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Pepakumnjckm npeunwheH Tekcr

Ha ocHoBy unaHa 38. ctas 1. 3aKOHa 0 nnaHckoM cucrtemy Penybnuke Cpbuje
(,Cnyx6eHun rnacHunk PC”, 6poj 30/18),

Bnapa yceaja
CTPATErny

npesBeHLUMje 1 3aluTUTE o4 AMCKpMMMHaUMje 3a nepuoa oA 2022, no
2030. roauHe

"Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6p. 12 og 1. debpyapa 2022, 14 og 13. debpyapa
2026.

1. yBOA4
1.1. NpaBHu OCHOB

Haueno jegHakoCTn npeacraB/ba jeAHO 04 OCHOBHMX Hayesa nof Kojuma ce
yXuBajy /byAcka npasa u cnobose. JeaHaKOCT npeacTtaB/ba OCHOBHY BpeaAHOCT
CBaKoOr CaBpeMEeHOr ApywTBa U YHUBEP3a/IHM MOPasIHU U NMPaBHU MPUHUK.
TpagvuMoHanHM NpUCTYN jeAHaKoCTU rnonasu oA KoHuenTta dopmasnHe
jeaHakocCTn, Koju nogpasyMmeBa jeAHaKOoCT CBMX Npej 3aKOHOM U jeaHaky
npuMeHy npasa. Nnak, dopManHa jeAHaKoCT HUje A0BOSbHa Aa 6u npunagHuum m
npunagHuue CBMX rpyna y ApyLwTBY 3aucta U yxxumsanu jegHak TpeTMmaH, seh je
notpebHo 06e36eanTn CYyLUTUHCKY jeaAHaKoCT.

Y Peny6nnumn Cpbujn ce cnposoae orncexHe pedopMe y pa3nnuntmum obnacrmma,
YKbYYYjyhu n obnact HeguckpmmumnHaumje, y umiby ycknahmeama npasHor
OKBMpa ca peneBaHTHMM MehyHapoaAHUM 1M eBPONCKUM CcTaHaapamma. lNMocneamwy
AeueHunjy v no, aoHet je YctaB Penybnunke Cpbuje, ycBOjeHO je HEKOTMKO
AQHTUANCKPUMUMHALMOHNX 3aKOoHa U yHanpeheHn cy MexaHu3mMu 3awTuTe o4
ANCKpUMKMHauuje. inak, n nopea 3Ha4yajHUX NoMaka, y ApyWwTBY M Aasbe NOCToje
6pojHM pM3MUM KOjU AoBOAe A0 COUMjanHe UCK/bYYEHOCTU NpunagHuka um
npunagHmua ogpeheHnx rpyna, WTo 3axTeBa MyATUAUCUUNIIMHAPHU U
MYNTUCEKTOPCKU NPUCTYN Kako 61 ce 0BM pU3nLM CMambuUIM U eIMMUHUCANN.
3aTo je unb, UMjeM ocTBapery ApXaBa TexXu, ycnocraB/barbe CTBApPHE U
dakTnukKe jeaHaAKOCTM Npeay3nMarkeM ogroeapajyhux gogatHux mepa Kkako 6u ce
npunNagHnuM U NpunagHuue rpyna Koju cy U3noXXeHunjn pusnky oa
ONCKPUMMHALUM]e OCHaXunum n 6mnm y no3anumnjm aa Ha jeaHak HauuH yxxusajy
/byAcCKa npasa n cnoboge.

lMpaBHM OCHOB 3a AoHowere CTpaTernje npeseHUuuje u 3awTmnTte o4
AVCKpMUHaumje 3a nepuog o 2022. o 2030. roanHe Hanasu ce y oapenbu
ynaHa 38. 3akoHa o0 njaHckoM cuctemy Penybnnke Cpbuje, KOjuM je perynmcaHo
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Aa OOKYMEHT jaBHUX NOAUTMKA Ha penybamnykoM HMBOY ycBaja Bnaga, ocum ako
je apyrauyuje nponucaHo nocebHmM 3akoHoM. YnaHoMm 10. cTaB 2. UCTOr 3aKoHa
AedUHNCaHN Cy AOKYMEHTM jaBHUX NOAUTUKA, Mehy KojuMa Ccy cTpaTerunja u
aKUMOHU MnaH.

1.2. Pa3no3u 3a goHowemwe CrtpaTterunje

MocToje 6pojHa ncTpakmeama Koja nokasyjy Aa je AMCKpMMUHauuMja n aasbe
BeoMa npucyTHa y Penybnuuu Cpbujun, Te aa ce ApywTBO U fasbe CyoyaBa ca
6pojHNM M3a30BMMaA Ha NNaHy yHanpehera paBHOMPaABHOCTM U Ccy3bujama
ANCKpUMKMHauuje. Takohe, nepuenunja rpahaHa n rpahaHku 0 NPUCYTHOCTHU
AVCKpUMUMHaUMje y ApYLWTBY M Aajbe je BUCOKA, Ha WTa yKasyje n nctpaxuvBame
jaBHOr Mhema Koje je 2019. rogmHe cnpoBeo [loBepeHUK 3a 3aWTUTy
paBHOMPABHOCTMU.

Nmajyhu y Bnay notpeby 3a yHanpeherweM npesBeHuUnje u 3awtute o4
anckpuMunHaumje y Penybnunum Cpbujn, unbeHnuy Aa je UCTek10 BaXere
NpeTxoAHOr CTpaTewkKor AOKYMeHTa, Kao n notpeby aasber ycarnawasama
HauMOHAaNIHOI NMpaBHOI OKBMpa ca MehyHapoAHUM U eBPOMNCKUM
AQHTUANCKPUMUHALUMOHUM CTaHAapaMMa, NpoLereHo je aa je HeonxoaHo
NPUCTYNUTU U3paan HOBOI cBeobyxBaTHOI CTpaTewkKor OKYMeHTa 3a HapeaHu
BpeMeHCKu nepuoa. To je n npenopyka EBponcke koMmmcuje cagpxaHa y
N3BewTajy 3a 2020. roanHy, y KojeM ce ykasyje Ha notpeby aa apxxasa yCBOju n
3arno4yHe ca NMPMMEHOM HOBe CTpaTermje NpoTuB ANCKPUMUHALKM]E paan 3alTuTe
npaBa N1ua Koja ce cyo4yaBajy ca ANCKpUMUHALMjoM.*

Haueno jeaHakocTn v 3abpaHa AMCKpUMKUHALMje rapaHToBaHU cy 6pojHUM
MehyHapoaHWM, YHUBEP3anNHUM N PerMoHasHUM MHCTPYMEHTMMA, Koje je
Penybnuka Cpbuja npuxsatnna n obasesana ce Ha HUXOBO MYHO MOWTOBaHeE.
YHanpehewe paBHONPABHOCTU Yy APYLITBY MOXe 6UTKU OCTBapeHo camMo
3ajeAHNYKUM pagoM CBUX pesieBaHTHUX aKTepa — opraHa Ap)aBHe ynpase,
TepuTopujanHe ayToHOMMje N NOKanHe camoynpaBe, jaBHUM CEKTOPOM (CUCTEM
obpasoBara 1 Bacnutara, CUCTEM 34paBCTBEHE 3allTUTe, CUCTEM couujanHe
3awTunTe, 6e36e4HOCTM, YHYTpaWHKUX NOCAoBa 1 Ap.), NnpasocyheM, UMBUAHUM
ApPYLWTBOM, Meaujuma u nojeamHumma. CBM NOMEHYTU aKTepu nmajy obasesy aa
obe3bene Hayeno jeagHaKoCTU, Crpeye HejeaHaK TpeTMaH U NpyXe 3awTuTy o4
AnckpuMunHauuje. Obum u BpcTa noapuwke n noMmohun Kojy MHCTUTyumje nojeanHmnx
CUCTeMa CrnpoBoAe 3aBMCe 04 HAANEXKHOCTM AaTUX MHCTUTYyumMja, aepuHncaHunx
peneBaHTHUM 3aKOHMMa M NMOA3aKOHCKMM aKTMMa, Kao 1 04 OpraHn3aumoHuX
KanaumTeTa, JbYACKMX U PUHAHCU]CKNX pecypca KojuMa MHCTUTyUMja pacnonaxe.

NpeBeHuMja 1 3aWITUTa 04 ANCKPUMUMHaUM]je npeacTas/ba jeaaH o4 npuopuTeTta
HaumoHanHe nonutuke Penybnuke Cpbuje. Penybnmka Cpbuja je 2009. roanHe
yCBOjuna onwTn, CUCTEMCKM aHTUAUCKPUMUHALMOHM 3aKOH, YMMe je
KOHKpeTu3oBana ycraBHe HopMe o 3abpaHn AMCKpUMKMHaUMje n noctasmna
rnpaBHe TeMesbe 3aWTUTU 04 ANCKPUMUHauMje. Pagm noTnyHor ycarsawasama
3aKOHa Ca aHTUAMCKPUMUHALMOHMM 3aKOHOA4aBCTBOM EBponcke yHuje, wTo je y
BULWeE HaBpaTa npenopy4yunna n EBponcka kommncuja, maja 2021. roaMHe ycBojeH
je 3akoH 0 namMeHama 1 gonyHama 3akoHa o 3abpaHu AUCKpUMUHaumje.

NMopea 3akoHa o 3abpaHn AUCKPpUMWHAUKMje, AOHETU CYy U ApYyruU
AHTUANCKPUMUHALMOHN 3aKOHW KOjMMa je yCnoCTaB/beH CUCTEM 3aLlUTUTE 0OA
AOVCKPUMMHaUMje Yy OAHOCY Ha nNpunagHuke n npunagHumue nojeanHux rpyna.
Takohe, Bnaga je noctaBuia OonwTN OKBUP NOJIUTUKA Y NMPBOM CTpaTeLKoM



AOoKyMeHTy, CTpaTeruju npeseHumje n 3awTtute o4 AUCKPMMUHaLUMje 3a nepuos
oA 2013. po 2018. roamHe, Kao 1 6pOjHMM ApPYrMM CTpaTELWKNUM AOKYMEHTUMa
KojuMa ce 6nmxe geduHuwy nonutuke y oapeheHmm obnactmma mnam y ogHocy Ha
oapeheHe rpyne nuua.

OBaj [OKYMEHT jaBHE MOoSINTUKE AOHOCU Ce APYrn NyT, HAKOH UCTEKa BaXera
NpeTxoAHor cTpaTewkor AoKyMeHTa. Bnaga je 2013. roanHe, No npenopyuu
NoBepeHuKa 3a 3aWTUTY paBHOMNPABHOCTK, @ Ha npeanor KaHuenapwuje 3a
JbyACKa U MakbMHCKa npasa, yceojuna CrpaTtermjy npeseHumje v 3atTute o4
ANCKpuMKMHaumje 3a nepuos o 2013. ao 2018. roanHe, y3 KoOjy je AOHeT
AKUMOHM nsiaH 3a npumeHny CTpaTerunje npeseHuUMje un 3awTmuTe of
ANCKpuMKUHaumje 3a nepuog og 2014. no 2018. roanHe. [loHOoWwWeHeM oBe
cTpateruje, Penybnuka Cpbuja je nokasana onpenebeHOCT 3a CUCTEMCKY
n3rpagkby MHCTUTYLMOHANIHOI OKBUpaA M yHanpehewe MexaHmn3sama 6opbe npoTtus
anckpuMuHauuje. Y Ctpatermjmn cy bune cdopmynncaHe naeje, onpeaerbera u
naaHMpaHn UCXoaMn jaBHMX NonuTUKa y obnactn 6opbe npoTme AUCKPUMUHaUM]e.
[MOMeHYTU CTpaTeLlKN AOKYMEHT je npeacTaB/bao CYLWTUHCKM feo AKLMOHOr
nnaHa 3a lNperosapayko nornaesbe 23 y npouecy npuapyxuseara Penybnuke
Cpbuje EBpONCKOj yHMjN. 3ajeaHO Ca YyCMepaBarEM M aHra)KoBaktbeM jaBHUX
nonntuka, Bnaga je yHanpeanna ogpeheHe 3akoHe KojuMa je yBoauna jacHuje u
npeunsHmnje aHTMANCKpMMMHaALMOHE HOopMe Yy obnacTuma Koje perynuwy. FroanHy
AaHa npe ucreka nepuoja HEeHOr BaXeka, CNpoBefeHa je aHanm3a npmmeHe
CrpaTerunje npeseHunje n 3awTuTe o4 AMCKPUMMHALUM]e, KOja npeacTaB/ba
cBeobyxBaTHM AOKYMEHT Y KOjeM cy yTBpheHun oapeheHn Hegoctaum y
obnactuma: 1) yHanpehera nonutuka v nponuca; 2) cMcTeMcke npeseHumje
AVCKpUMKMHauuje 1 nobosbluara npakce aHTMAUMCKPUMUHALMOHOT MOCTynamwa 1
3) yHanpehera KoMNeTeHUuja ApXaBHUX, OJHOCHO, jaBHUX cnyxbeHunka.” Y
aHanusu cy naeHTMuUKoBaHe Mepe Koje Cy nilaHupaHe anuv HUCY peanus3oBaHe,
Kao U Mepe Koje Cy AeNIMMUYHO peasin3oBaHe.

1,,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 30/18.

2 Bupetn, nsmehy ocrasor, [loBepeHuK 3a 3aluTuTy paBHOMpPaBHOCTH, PeaoBaH
roguwrn  wm3BewTaj 3a 2020. rogmHy, mMmapt 2021. ([ocTtyrnHo Ha:
http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2021/04/Poverenik-za-zastitu-
ravnopravnosti-Godisnji-izvestaj-za-2020.pdf, npuctyrn/beHo: 2. aeyembpa 2021.
roamHe); 3alTUTHUK rpahaHa, PegoBaH rognirun un3Beltaj 3a 2020. roauvHy,
beorpaa, 15. mapTt 2021. (docrtynHo Ha:
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/7007/Redovan%20godi%C5%A
1nji%20izve%C5%A1taj%20Za%C5%A1titnika%20gra% C4%91ana%20za%202
020.%20godinu.pdf, npuctyribeHo: 2. pgeuembpa 2021. rogmHe); EBporicka
komucuja, Penybnnka Cpbuja, M3BewTaj 3a 2020. rognHy, cTp. 42 (JOoCTyrnHo Ha:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek
_0_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf, npuctyrn/beHo: 2. peuyembpa 2021.
rogmuHe).

3 [lloBepeHnK 3a 3alTUTy paBHOMPaBHOCTU, M3BeLuTaj O UCTpa)xuBary jaBHOI
MHera: OagHoc rpabaHa wm rpabaHku npema ANCKpuMuHauvju y Penybauuym
Cpbuijn, beorpag, HoBembap 20109. JocryrnHo Ha:
http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2019/11/izvestaj-o-
istrazivanju-javnog-mnjenja.pdf (lpuctynmweHo: 2. geuembpa 2021. rognHe).



4 EBporicka komucmnja, Peniybnnka Cpbuja, M3BewTaj 3a 2020. roguHy, cTp. 33-
34. JdocryrnHo Ha:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/qgodisnji_izvestaji_ek
_o0_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf (lpuctyrsbeHo: 2. peyembpa 2021.
roguHe).

5 BnapaH JoBaHoBuh n KocaHa bekep, AHanun3a ripumeHe Ctpareruje rpeBeHuuje
M 3alTuTe o4 ANCKpumuHauyuje 3a nepnog oa 2014. go 2018. roamHe, beorpaa,
2017.

1.3. MeToponorunja nspape crparermje

MuUHUCTaApCTBO 3a paj, 3anowsbaBawe, bopayka 1 coumjanHa nutama, ys
noapwky TuMa 3a coumjasiHo YK/byuMBarme N CMakere cmpomawTea Bnage
Penybnnke Cpbuje n Tuma YjeamreHnx Haumja 3a /byacka npasa y Penybnnum
Cp6ujn, nspaguno je MNMpeanor cTtpatervje npeBeHunje u 3awTuTe o4
ANCKpMMKMHauuje. Y Te cBpXxe, HaBeadeHO MUHUCTAPCTBO je pewereM of 5.
HoBeMbpa 2018. rognHe opmumpano PagHy rpyny 3a nspaay lNpeanora
cTpaTteruvje y umMjeM cactaBy Cy Ce Haliu npeactaBHUUM: MUHUCTapCTBa 3a paj,
3anowsbaBare, 6opaydka n counjanHa nutamwa, KabnHeta MmHucTpa 6e3
noptdesba 3aayXeHor 3a gemMmorpadujy n nonynaunuoHy noantnky, MmHuctapcrea
npasae, MMHMCTaApPCTBa YHYTpawWwHNX nocnosa, MMHUCTapCTBa oMiagnHe m
cnopTta, MuHuUCTapcTBa KynType u nHdpopmmcamwa, MMHmMCTapcTesa npuspeae,
MuHuUCTapcTBa CnoJbHUX nocnoBa, MMHUCTaApPCTBa ApXXaBHe yrnpaBe n JIoKasHe
camoynpase, MnHucTapcTBa nNnpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOWKOr pa3Boja,
MuHucrtapctea oabpaHe, KaHuenapuje 3a JbyaAcka M MakbMHCKa Npaea,
KaHuenapuje 3a capagky ca UMBUAHUM ApYyWTBOM 1 Penybnunykor 3aBoja 3a
CTAaTUCTUKY. Y cacTaB pajHe rpyne MMeHoBaHu Cy U NpeacTaBHULN LMBUIHOT
cekTopa: KoMuTeTa npaBHMUKa 3a /byAcKa npaBa, HauuoHanHe opraHmsauuje
ocoba ca nHeBannamnTeToM 1 'ej cTpejT annjaHce.

Nona3He ocHoBe 3a n3paay Hose CTpaTerunje npeseHuMje n 3aWwTnTe oa
OVNCKPUMUHaUM]je cadmHbeHe Cy noj KoopamMHauujom MmHuctapctea 3a paj,
3anowsbaBare, bopayka n counjanHa nutara. TuM YjeanrmeHunx Haumja 3a
rbyacka npasa/OHCHR® n KaHuenapwja 3a /byacka M MakbMHCKa NpaBa
opraHusoBsanu cy nipaay AHanuie npumeHe Crparteruje, a Tokom 2018. rognHe
dopmMupaH je TMM CTpy4dHbaka 3a uspaay lNonasHux ocHoBa. Y OKBUpPY un3page
MonasHmx ocHoBa, 16. okTobpa 2018. roaMHe, oap>KaH je cacTaHak ca
opraHusaunjama UMBWIIHOI APYLITBa Koje ce baBe /byACKUM NpaBuMa, Kao u
npeBeHUnjoM 1 3alTUTOM 04 OANCKPUMWHAUM]jE, Ha KOJEM CYy NpeacTaB/beHU
pe3yntaTtu aHanuse npuMeHe CrpaTterunje n AKUMOHOr nnaHa. lNpeamer guckycuje
6unu cy CTpykTypa v cagp>kaj HOBOI CTpaTeLlKOr AOKYMEHTA, Kao 1 nnaHupame
NPUNpPeMHUX Kopaka y werosoj nspaan. O4 opraHusaumja UMBUIHOI APYLUTBA,
Ha OCHOBY MPUNPEM/bEHOr YNUTHMKA, NpubaB/beHN Cy Npeasiosn y Besun ca
npasumMma pasBoja, obnactuMa Aenosara, MepamMa M CTPYKTYpPOM HOBOT
CTpaTewkor AOKyMeHTa. Ha ocHoBY npubaB/beHUX MULL/bEHA OpraHmn3aumja
UMBWHOI ApYLWITBaA, pe3ynrtaTta aHanmie npuMmeHe Crparterunje n AKUMOHOr nJaHa,
Kao n kopuwherweM Apyrnx AOCTYNHUX n3Bopa, uspaheHe cy lNMonasHe ocHoBe 3a
n3paay Hoee CTpaTeruje npeBeHUMje 1 3aWITUTE 04 ANCKPUMUHaUMje. Y cknagy
Ca 3aje4HNYKMNM CTaBOM [a Ce€ HOBW CTPaTELUKM AOKYMEHT KOHUMMNMPA MO
obnactnma, NonasHe OCHOBE cagpXe: KpaTak onuc CTaka 1 npeasore npasaua
Aenosama No obnacrtmma, 3aBpllHe 3aK/byyKe U npeanore; npeasor HasuBea,



6poja u cTpykType 061acTv npeBeHUnje n 3alwTuTe o4 AMCKpMMUHaUMje 1
npeanor CTpykType AKLMWOHOT MnaHa.

Ca n3papom HoBe CTpaTeruje 3acTtano ce 360r OKOSIHOCTU Y BE3K Ca enuaeMnjom
6onectn COVID-19. MMHUCTAPCTBO 3a JbyACKa M MakbMHCKA NpaBa U APYLUTBEHU
Anjanor ocHoBasno je y jyHy 2021. roauHe MNocebHy pagHy rpyny 3a nspaay
MNpepnora cTpaternje npeseHuUMnje n 3awWTUTe o4 ANCKPUMUHaUMje 3a nepnoj o4
2022. no 2030. rognHe ca lNpeanorom akUMoOHOr NnaHa 3a crnpoBohere
HaBegeHe cTpaTterunje. NocebHy pagHy rpyny YMHUAM Cy NpeacTaBHULN U
npeactaBHuuUe cnegehnx MHCTUTYUMja U opraHm3aumja: MMHMCTaApCTBa 3a /byAcKa
M MarbMHCKa npasa v apywTBeHu anjanor; MMHUCTapcTea 3a paj,
3anowsbaBakbe, bopayka u coumjanHa nutamwa; MMHUCTApCTBa NpPOCBETE, HAyKe
N TEXHONOLWKOr pa3Boja; MnHucTapcTea 3a 6pury o ceny; MmMHucTapcTea
npuspeae; MMHUCTapCTBa TProBuHe, TypusMa n TeneKoOMyHukaumja;
MuHucrtapcTtea 3a 6pury o nopoavum n gemorpadujy; MmHucTapcrea
nosbonpuepene, WyMapcTea U Bogonpuepene; MMHMUCTapCcTBa pyaapcrea m
eHepreTuke; MUHUCTapCTBa KynIType n nHpopmmncarwa; MmHuUcTapcTea npasae;
MuHuCTapcTBa Ap>XXaBHe yrnpase M NIoKasiHe caMoynpase; MMHUCTapcTBa
CMOJbHUX NocnioBa; MMHUCTApCTBa 3alUTUTE XUBOTHE cpeauHe; MMHUCTapcTBa 3a
€BponcKe UHTerpaunje; MmHmMcTtapcTea yHyTpawmwmnx nocnoea; MnMHmMcCTapcTea
oabpaHe; MuHuCcTapcTBa 34paBiba; MMHUCTApCTBa OMIagMHE U CropTa;
Penybnnykor 3aBoaa 3a CTaTUCTUKY; Penybnuukor cekpetapujata 3a
3aKoHOAAaBCTBO; MoBepeHMKa 3a 3aWTUTY PaBHOMNPABHOCTH;

NMoBepeHMKa 3a MHOpMauUMje oa jaBHOIr 3Ha4aja M 3alWTUTy nogaTtaka o
nn4yHocTn; KoopaAnHaUMOHOr Tena 3a poAgHy paBHOMPaBHOCT; TuUMa 3a counjanHo
YK/byuUnBame N cMarbene cmpomawTea (SIPRU); HaunoHanHor caseTta
LpHOropcke HaunmoHanHe MamwmnHe; KoopanHauuje HaunmoHanHMX caBeTa
HaunoHanHMx MamwmnHa y Cpbunju; opraHmsaumnja umMBUIHOr ApywTBa: PermoHanHe
anujaHce 3a uepebpanHy napanuiy, LleHTpa 3a nocebHo cnocobHe, CaBesa
rnyBux 1 Harnyeux beorpaga, LieHTpa 3a caMmocTanHu XMBOT ocoba ca
nHeanuauteToMm Cpbuje, PermoHanHor nHdo ueHTpa, byrapcko-cpnckor ueHTpa
~Bpame” , LleHTpa 3a neMokpaTtunjy, LleHTpa 3a ncrtpaxmesare 1 pa3soj ApyLITBa
+MNOEAC”; Hemauke opraHusaumje 3a mehyHapoaHy capaary (GIZ), kao u
rnocmaTtpaya 13 Tuma YjeanweHunx Hauuvja 3a jbyacka npasa.

NMonasHe ocHoBe cy ynyheHe Ap>XaBHUM OpraHnMMa n UHCTUTyUMjama, uunjn cy
KOMEeHTapu n cyrectuje ysetu y o63mp npunmkom mnspage tekcra Crpateruje. Y
npouecy jaBHUX KOHCynTauuja, cnposeneHux og 26. oktobpa 2021. rogmHe o 1.
HoBeMbpa 2021. rogmnHe, TekcT lNona3HMX ocHoBa 3a uspaay lMNpeanora
cTpaTeruje npeseHuUuje n 3awTmTe o4 ANCKpUMUHAUKje 3a nepuog oa 2022. oo
2030. rogmMHe CTaB/beH je Ha yBWUA jaBHOCTU HA MHTEPHET CTpaHuum
MuHuUcTapcTBa 3a JbyACKa U MakbMHCKa NpaBa M APYLWTBEHU AUjanor, Kao 1 Ha
noptany e-ynpaBa. ¥3 10, o6jaB/beH je No3uB 3a y4dewhe y KOHCyTauujama CBMM
3anHTepecoBaHUM CTpaHaMa, Kao 1 obpasau 3a AOCTaB/baHbe NMCAaHUX KOMEeHTapa
Ha npunoxeHn TekcT lNMpeanora crpateruje. ToM NpuankoM, MUHUCTapCTBO 3a
JbyACKa U MakbMHCKa NpaBa M APYLITBEHW Aujasnior rno3saso je Ha OHNajH
KOHCynTauuje npeactaBHUKe CBMX opraHa jaBHe Bnactun y Penybnunum Cpbuijn,
3anHTepecoBaHe rpahaHe u rpahaHke, npuepeaHa ApyLwTBa U couujanHe
napTHepe, opraHusaunje umMBUIHOI ApYLWITBaA, NpeACTaBHMKE akadeMcKe
3ajeaHnue n gpyre 3anHTepecoBaHe cybjekTe. MNo3mB aa y3My ydewhe y jaBHUM
KOHCynTauujama, nopej tora wto je ynyheH unaHosuma lNMocebHe pagHe rpyne 3a
n3paay lNpeanora crpatervje npeseHuuje v 3awTuTe o4 ANCKPUMUHaUMje 3a



nepunopg oa 2022. no 2030. roamHe, ca NpeanoroM akUMOHOr njaaHa 3a
cnposohere HaBeaeHe cTpaTernje, ynyheH je u eneKTpoOHCKOM MOLWTOM Ha Bule
04 YeTpun XurbaZe agpeca opraHusaumja UMBUIHOI ApPYLUTBaA, KOje ce Hanase Ha
cnmncky CekTopa 3a capajky ca UMBWUIHUM ApYLWTBOM MUHUCTAPCTBa 3a /byAcKa
N MambMHCKa npasa v ApYLWTBEHW Anjanor U Ha BuLe o4 neT CTOTUHa ajapeca
jeavHMuUa nokanHe caMoynpase, Koje ce Hanase objaB/beHe Ha CNUCKY
MunHucTapcTBa Ap>XaBHe ynpase U JIoKasIHe camMoyrnpaBe, Kao U Ha UHTEepHeT
npeseHTaumjama camux jeamHuua nokasHe camoynpase. Ha ocHOBY pe3ynTaTa
jaBHUX KOHCyNnTaumja, caunmeH je MNMpeanor ctpaternje un ynyhen Bnagn Ha
ycBajame.

6 OHCHR = Bucokun komecapujat OpraHn3auuje yjeameHnx Hayvja 3a /byacKa
rnpasa.

2. MNTAHCKU OKBUP U NPABHU OKBUP PEJIEBAHTHU 3A NMPEBEHLMNIY U
3AWLUITUTY o4 ANCKPUMUHALMIE

Y janyapy 2014. roauHe, y bpuceny, ogpxaHa je npsa mehysnagmHa
KoH(pepeHuunja namehy Penybnunke Cpbuje n EBponcke yHuje, umme je o3HauyeH
noyeTak NpUCTYnHMUX nperosopa. OBaj npouec 3axTeBa Aasbe ycknahueare
HauMoHa/IHOI 3aKOHOA4aBCTBa Ca CTaHAapAMMma v nponucuma EBponcke yHuje, Kao
N HUXOBO NYHO cripoBoheme. To ce ogHOCKM M Ha 06nacT NpeBeHuMje 1 3aWTuTe
o4 AMCKpUMMUHaUMje, y Kojoj cy Beh crnpoBeneHe 6pojHe M 3HaYajHe aKTUBHOCTH,
ca KojuMma Tpeba HacTaBuUTU N Y HapeaHoM nepuoay. Penybnunka Cpbuja je y jyny
2016. rogmnHe oTBopuna lMornaesbe 23 y npouecy npuctynawa EBponckoj yHujw.
Y cknony obase3a y oBoj obnactun, npuMmeHa AKUMOHOr rsiaHa 3a llornaswe 23 je
jenaH op npuoputeTta Bnage. Osaj nnaH npeasuha nspagy Hoee CTpaTteruje, a
EBponcka KkoMucuja je ceBoM mnasewtajy 3a 2020. roanHy Takohe napasuna
oyekunBame aa he HOBM CTpaTeLllKM AOKYMEHT 6UTK yCBOjeH.’

7 EBporicka komucuja, Penybanka Cpbuja, M3sewtaj 2020, cTp. 33-34.
ZocTyrnHo Ha:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek
_0_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf (lpuctyri/beHo: 2. geyembpa 2021.
roaviHe).

2.1. NMnaHCKN AOKYMEHTH

Nako CrtpaTteruja npeseHuuje v 3aWwTUTE 04 ANCKPUMUHALUM]E 3a Nepuos oA
2022. po 2030. roamHe npeacraB/ba KPOBHY cTpaTernjy y osoj obsactm, oHa ce
oc/lakba Ha MHOre Apyre rnjaaHcKe OKYMEHTE KOju ce O4HOCE Ha rpyne Koje cy y
BeheM pu3nky oa AUCKpUMUHaUM]e, UK ce buMa yHanpehyje ctare y
oapeheHum obnactuma. Y nutamwy cy cnegehm nnaHcKm AOKYMEHTH:

Crpareruja yHanpehemwa nosnoxxaja ocoba ca MHBaIMAUTETOM Y
Peny6auumn Cp6bujm 3a nepuog oa 2020. po 2024. roauHe® vma 3a Unmb
nobosblare CBEYKYMNHOr APYLWTBEHOr U eKOHOMCKOr nosoxaja ocoba ca
nHBanmauTeToMm y Penybnnumn Cpbunjn n hMxoBo paBHOMpaBHO yyewhe y
ApYLWTBY, NyTEM yK/Marbara npenpeka y 061actm npuctynayvyHocTy,
napTuumnauunje, jeAHakoCcTn, 3anowsbaBama, obpasoBara 1 0byke, couunjanHe
3alITUTE, 34paBCTBa U APYrMX acrnekaTa Koju AoONpuUHOCe n3jeaHavyaBakby



HMXO0BUX MOFYRHOCTU N OCTBapuBamwy UHKNY3MBHE jeagHakocTn. CTpaTeruja
nocraesba Tpu nocebHa cTpaTewka uuba: 1) nosehaHy ApyLWTBEHY UHKNY3UjY
ocoba ca nHBanuamTeToM; 2) obesbeheHo yxmBame npasa ocoba ca
WHBANMAMUTETOM Ha NOCNOBHY CMOCOBHOCT M MOPOANYHM XXMBOT Ha PaBHOMPABHO]
OCHOBMW Ca ApyrMMa n euKacHy 3alTUTy 04 ANCKPUMMUHAUM]e, Hacu/ba 1
3Nn0CTaB/batba M 3) CUCTEMCKO yBOhere nepcnekTmMeBe nHBanmanTeTa y
AoHowemne, crnposohewe n npahere jaBHMX NonnTMKa. 3a cBakm nocebaH Lnb,
nponucaHe Cy Mepe 4unja peanmsauunja 4ONPUHOCK OCTBapuBamy nocebHor unba,
a CBe Mepe 3ajeaHo AOMpuHOCe oCTBapuBamwy onwTer unuba CrpaTeruje.

AKUuMOHM NnaH 3a cnposBohemwe CrtpaTternje yHanpeherwa nonoxkaja ocoba
ca niBanmanteTtoM y Peny6nmum Cpbujn 3a nepmop op 2020. no 2024.
rogmHe, y nepuvoay oa 2021. o 2022. roanHe YycsojeH je 2021. roauHe.
AKUMOHMM NnaHoM je yTepheHo ga he y oBoM nepuoay 6utm peanmsosaHo 27
aKTMBHOCTM paan nosehara ApylITBEHE UHKY3Mnje ocoba ca MHBaNNMANTETOM Y
cBMM obnactuma ApYLUTBEHOr XUBOTA, Y OKBUPY neT Mepa: obesbehmnsare nyHe
npucrtynayHoctn objekaTta, jaBHUX NOBpLIKMHA, MHPOpMaumja, ycnyra u
npoussoga ocobama ca MHBaANMNANTETOM; YK/byumBare ocoba ca MHBAMAUTETOM
Yy NOAUTUYKU, jaBHU, KYNTYPHU, 06pa30BHU MU CNOPTCKU XMBOT Y 3ajeaHunum;
nobosblare KBasIMTETA XMBOTA 0coba ca MHBaNUAUTETOM M yCBajare nporpaMa
AEeVHCTUTYUnoHanm3auunje, y3 obesbehunsare agekBaTHe NoApLUKe 33 XUBOT Y
3ajeaHuumM 1 nopoavum, ykibydyjyhu n passoj ycnyra nogplike 3a caMocTasiHu
XXWUBOT Yy 3aje4HMNUM; jayarbe NapTHepCTBa ca opraHm3aunjama ocoba ca
WHBaNuAuUTeTOM y CBMM obsiacTMMa U Ha CBUM HMBOMMA; U NoAu3are cTeneHa
MH(OPMUCAHOCTM jaBHOCTM O NMpaBuMa ocoba ca MHBannAUTETOM U bapujepama
Cca KojuMa ce cyo4daBajy y ocTBapuBamy rnpasa n yHanpehmnsame no3nTMBHe
cnvke o ocobama ca MHBaNMAMUTETOM Kao TUTyNapuma CBUX JbyACKUX NpaBa. 3a
obesbehere yxnsama npasa ocoba ca MHBaANMAUTETOM Ha MNOCOBHY CNOCOBHOCT
N NOPOAMYHU XUBOT Ha paBHOMpPaBHO] OCHOBW ca ApyrMMa n eduKacHy 3alTuUTy
o4 ANCKpUMMHaLMje, Hacu/ba N 3/10CTaB/barba, NJ1aHNPaHOo je 19 akTUBHOCTU ¥
OKBUPY 4YeTunpu Mepe: pedopMa 3aKOHCKOr OKBUpa y 061acTtn NocnoBHe
cnocobHocTn Koja obe3behyje aa ocobe ca MHBANMAMUTETOM YyXKUBajy CBa npasa
Ha paBHOMPaBHOj OCHOBM Ca APYruM rpahaHnMa n ycnocras/bakbe cucTemMa
oAslyuMBaHa y3 NOAPLLKY KOjU 3aMemyje cTapaTesbCKy 3aWTuTy; yHanpeheme
yCnoBa 3a 3acHuBake bpayHe/BaHbpayHe 3ajeaHnue U NoapliKka poamTesbCTBY
ocoba ca nHBanMauMTEeTOM; yHanpeherwe npeBeHuUMje N 3alITUTE o4
AVCKpUMUMHaumje ocoba ca MHBaNNMANTETOM; yHanpehewe ycnoBa 3a
OoCTBapuBar€e npasa Ha NpUCTyn npasau M npasBmnyHO cyhere ocoba ca
WHBANMAMTETOM Ha paBHOMpPaBHOj OCHOBM ca ApYyruM rpahaHuma, n yHanpeheme
npeseHUMje 1 3awTuTe ocoba ca MHBAaNMAUTETOM O HAacU/ba U 3/10CTaB/bamba,
nocebHO NpeBeHUMje 1 3alITUTE XEeHa Ca MHBANMANTETOM O4 Hacu/ba. 3a
CUCTEMCKO yYBOhene nepcrnekTuBe MHBaNMAMTETa Y AOHOLWEHe, cnpoBohere n
npahere jaBHUX nonnTmnka npeasuheHo je 27 akTMBHOCTU Y OKBUPY OCaM Mepa.

CrpaTteruja 3a coymjanHo yk/sbyumBarwe Poma u PoMkuma y Penybnuumn
Cp6ujun 3a nepuopg oa 2016. oo 2025. roguHe’, ycBojeHa je ca uu/bem
yHanpehera nonoxaja Poma n PoMKMHa 1 ogHoCKU ce Ha cneaehe obnacru:
obpa3oBame, CTaHOBake, 3anol/baBatbe, 3apaBibe M coumjanHy 3awTmty. Kako
cy Pomu n Pomkunrse rpyna koja je nocebHo nanoxeHa pusnky o
AOVCKPUMMHaUMje, CBe Mepe U aKTUBHOCTM CaZpXXaHe y OBOM CTpaTELLKOM
AOOKYMeHTY o4 3Hayaja cy u 3a CTpaTterunjy npeseHuunje mn 3awTuTe of
ANCKpuMKUHaumje 3a nepuog og 2022. no 2030. roanHe. Lnbesun no
npuoputeTHMM obnactnuma cy: 1) o6e36eanTn NyHy yK/bYYEeHOCT Aeue U Maagmx



N3 poMcCKe 3ajeaHuue y KBaJIMTETHO NpeaLwKosICKO, OCHOBHO U cpeame
obpasoBame, Behun obyxsaT PoMa n POMKMHA Y CTYAEHTCKOj nonynaumjn v
npy>xare nogpLluKe WKOooBakwy Maaamx n ogpacimx Koju ce HUCY LWKOoNoBanu
WM KOjU Cy HanyCTUAM LLIKOSIOBake, Y3 yBohere AeNOTBOPHUX N edPUKACHUX
MexaHun3ama 3a 6opby NpoTMB ANCKPUMMUHALM]E U OCTBapMBaHE YC/10Ba 3a
YXXUBare CBUX MakbMHCKNX NpaBa 3a Pome n PoMkuke y 06pa3oBHOM CUCTEMY;
2) yHanpeauTu ycnose cTtaHoBatba PoMa n PoMkumba y Penybnuum Cpbujmn kpos
obesbehunBame NpaBHe CMIypHOCTK cTambeHor cTatyca, AOCTYNHOCTM ycnyra,
MaTepujana, objekaTta, MHDpaACTpPYKType, PUHAHCUjCKE NPUYLLUTUBOCTH,
oarosapajyhe HacTakbMBOCTM M NPUCTYNAYHOCTM, ogrosapajyhe nokaumuje um
KYNTypHe afeKBaTHOCTU, KakKo je aeduHncaHo MehyHapogHUM cTaHgapaAnMa o
npaBy Ha aAeKBaTHO CTaHOBake, a Koje je Penybnuka Cpbuja patudumkosana; 3)
noACTULATU YK/byUMBaHe pafHO CNOCOBHMX NpunagHMKa pOMCKe HauMoHanHe
MartbMHe Ha opMasiHO TpXULWTE paja, noam3are 3anow/bUBOCTU, 3anoLw/baBame
N €KOHOMCKO OCHakmBake, NnocebHo PomMa n PoMKUHa KOju npunaaajy
KaTeropmjama BULLECTPYKO TEXe 3anow/bUBUX He3anocneHunx nuua; 4)
yHanpeauTu 3gpasibe PoMa n POMKUHa, YHanpeauT Nnpuctyn 34paBCTBEHUM
ycnyramMa n oMmoryhmnt nyHo octBapuBame rnpaBa Ha 34paB/be Y 34paBCTBEHOM
cuctemy Penybnuke Cpbuje, kao 1 5) yHanpeanTu nNpucTyn ycnyrama couujanHe
3aWTUTE U AOCTYNHOCT HOBYaHUX AaBaka pajn CMakbera CMpoMallTBa U
nosehawa couymjanHe yk/by4eHOCTU PoMa n POMKUHA Y NOKANHOj 3ajeaHnum.
NMpunuKoM nU3paje oBOr CTpaTewkKkor AOKYMEHTa, Y3eTn cy y 063mp ussewTtajmn o
cnposohery CTpateruvje 3a coumnjanHo ykbyymsame Poma n PoMkunrba Koju
cagpxe aetasbHe MHdoOpMaunje o peanmsoBaHUM akTUBHoCcTMMal®. Takohe, y3eTo
je y 063mp 1 ga je AKUMOHM NNaH y3 OBY CcTpaTernjy AoHeT 3a nepuog 2017-
2018. roanHel!, nok AKUMOHKM NNaH 3a nepuog 2019-2020. roanHy Huje ycBojeH,
LWUTO MMa HeraTueBaH yTmuaj Ha cnpoBohere Mepa. Hekn o4 HajBaXHMjUX Hanasa
aKTUBHOCTM KOje HUCY peanun3oBaHe cy cnegehu: kanaymteTe JIOKaHUX
camoynpasa Tpeba farbe 0CHaXuTu paau edukacHor cnposohera Mmepa; pagHo-
npaBHW CTaTyC POMCKMUX KoopaMHaTopa U Kputepmjymn 3a obaBesy HMXOBOr
aHraxkoparba M gasbe HUCY ypeheHun; HeonxoaHa je noaplika NOKaSIHUM
camoynpasaMa y obnactu ctaHoBawa 1 ynyhuBara CMepHuuUa 3a uspaay
AOKyMeHaTa u npoueaypa npuiankoMm pacesbaBakba Haces/ba; He BOAU ce
npeunsHa eenaeHumja o 6pojy pomcke ageue y o6pa3oBHOM cuctemy, a npobnem
cerperaymuje oncraje, ca TeHAeHUMjOM nopacTta 6poja wkKona koje noxahajy
WUCK/bYYMBO pOMCKa Aeua; Mepe y obnactu coumjanHe 3alTute HUCY ycknaheHe
ca nocebHMM Mepama y obnacTtu 3anolwsbaBara; NOC/0BMN KOjU ce Hyae
KOPUCHUUMMA N KOPUCHMLAMa HoBYaHe nomohu npeko HaumoHanHe cnyxbe 3a
3anowsbaBakbe HUCY agekBaTHU; dunujane/ncnocrtase HaumoHanHe cnyxbe 3a
3anowsbaBatbe HE Kpenpajy Mepe aKTUBHE NMONUTUKE 3anowsbaBara, Beh mnx
camo cnpoBoje; npegpacyae nocaojasaua npeMa poMcKkoj 3ajegHuum n gane cy
3Ha4vajHa npenpeka 3anowsbaBaky; HUje pelleH CTaTyC 34paBCTBEHUX
MeanjaTopKu, a HeAOBO/baH je N huxoB 6poj y AOMOBUMA 34paB/ba; 34paBCTBEHMN
pagHULUM YeCTO He nperno3Hajy 3Hadaj nocebHo KpenpaHux Mepa 3a nobosbliame
34paBCTBEHOI CTakba pOMCKe nonynauuje; ueHTpu 3a couujanHu pag paje ca
BEOMa OrpaHM4yeHuM KanauyuTeTuMma n Hemajy moryhHocTu ga edumkacHo crnposoje
Mepe, HUTU Aa nnaHuvpajy AodaTHe aKTUBHOCTW MOAPLUKE XeHaMma U aeun;
COLMOEKOHOMCKN Nosioxaj poMcKke 3ajeaHnue n gasbe je BeoMma Texak, a
HapPO4YNTO MHTEPHO pacesbeHnx PoMa n PoMknma ca Teputopuje AyTOHOMHe
nokpajnHe Kocoso n Metoxuja Koju y ogpeheHnm cntyaumjama He MOry aa
OCTBape HM NpaBo Ha HOBYaHy coumjanHy noMoh ykonmko um je obesbeheH
CMeLTaj y KOJIEKTUBHOM LIEHTPY.12



HauuoHanHa crparteruja 3a mnage 3a nepuog og 2015. go 2025. roguHe'?
yTBphyje oCHOBHe npuHuUMne 3a yHanpehere ApyLTBEHOr NoaoXaja Maagnx u
CTBapame ycsioBa 3a OCTBapuBame HUXOBUX MpaBa U MHTepeca y CBUM
obnactuma. CrpaTtermja nocebHo npeno3Haje rpyne Maaamx Koju cy y pu3nky oA
couunjasniHe UCK/bYYEHOCTU M CMPOMALLTBA, Kao BULLECTPYKO ANCKPUMMUHUCAHE, a
Kao cneumdunyaH unb CTBapakbe CUCTEMCKUX NpeaycsioBa Aa MNaan y pu3nky og
coumjanHe UCKiby4vyeHoCTn 6yay afeKkBaTHO NMperno3HaTn U noapXKaHu y
YK/bYUMBamy Y EKOHOMCKE, ApYLWTBEHE U KyNTypHe TokoBe. C TUM y Be3Hn, y
CrtpaTernjn cy npeasuheHe Kao akTUBHOCTM peanunsaunje: 1) pasBujarbe Mepa
3anowsbaBakba U CMakera AUCKPUMUHALUMje MAaanX XeHa Ha TPXUWTY paja y
capajtn ca NpMBaTHMM CEKTOPOM; 2) NoApLiKa nporpaMmma BpllHadke
efyKauuje n MHTEepPKYNTypasHOr y4era KOju NMpoMOBULLY ToNepaHuujy,
pasyMeBare M aHTUANCKPUMUMHAUM]Y; 3) noAapliKka aKTUBHOCTM NoAM3aHa CBECTU
Miagmx o yspoumMma un nocnegmuama nperynapHux Mmurpaumja y CBpxy jayama
npeBeHUMnje N cMarbera AUCKpMMUHaunje, yammajyhu y o063mp nepcnektuee
MurpaHaTa. CTtpaTtermjom ce npoMosuLle 1 yHanpehunsamwe MoryhHocTu
paBHOMpaBHOr Npuctyrna obpasoBaky 3a CBe M NoApLUIKA MNaauMa Koju gonase
M3 rpyna y nosehaHoM pu3snKy o ANCKpUMMHAUM]je. Y3eTa je y 063up u
eBanyauujal4 ctpateruje 3a nepuog og 2015. go 2017. roanHe. Ha OCHOBY OBUX,
anv n apyrmx oCTynHUX M3Bopa, MOXe ce CcMaTpaTu Aa OBe aKTUBHOCTU joul
yBEK HUCY Y MOTMYHOCTW peasim3oBaHe.

AKLUMOHM NJ1aH 3a OCTBapuBatbe NpaBa HaLlMOHANIHUX MatbMHa'®,
npeacTaB/ba CpeihOPOYHU CTpaTELLKN AOKYMEHT KOjU capXu CcTpaTeLllke
Lun/beBe NMocTaB/beHe y cklagy ca npernopykama CaBeToAaBHOI KOMUTETa
OkBMpHe KOHBEHUM]je 3a 3alTUTY HauuoHanHMx MamwmnHa CaseTa EBpone, a uuja
peanusaumja je HeonxoaHa 3a OTK/Nlarake YOoUeHUX HejocTaTtaka y cnposohery
npasa n cnobona HauMoOHaNHMX MakbMHA. AKLUMOHM NnaH ce cactoju 3 11
nornaesba, o4 KOjux Apyro Hocu Ha3ue 3abpaHa ANCKpUMMHAUM]E, @ OAHOCU Cce
Ha obe3behere ocTBapmBama npasa n cnoboga npunagHuka v npunagHuua
HauMOHaNMHMX MakbMHA NOJA jeAHaKUM yCrioBMMa Ha uenoj Teputopujn Penybnuke
Cpbuje, pasBujarbe ToNepaHumje u cnpevyaBamwe AMCKpuMUHauuje. MNMnaHnpaHe cy
cnepehe akTMBHOCTU: 1) 6p30 M geTas/bHO oAroBapare Ha Hanase n npenopyke
3awTuTHMKa rpahana, NMokpajuHckor ombyacmaHa v NoBepeHuKa 3a 3aWTuUTy
paBHOMNPABHOCTU Y CBMM C/ly4yajeBMMa KOju yTUUy Ha npasa npunagHuka
HauMoHaNMHMX MakbnHa N obesbehere agekBaTHE NogpLKe TUM MHCTUTYyUMjaMa
Kako 6u ce ocurypana edpumkacHa obpaga A4OCTaB/bLEHUX NPUTYXKOU, N Kako 6u oHe
6bune AOCTynHe nNpMnagHMUMMa HauMOHANHUX MakKHa; 2) Nnoan3ame CBeCTH
Mehy WKWPOM jaBHOCTK, NpunagHMuUMMa HaUMOHANHNUX MambMHa U GYHKUMOHEPUMA
M 3anoc/ieHnMa y opraHmMma jaBHe BNacTM Ha CBUM HMBOMMA O NMOCTOjarby
HauUMOHANHMX MakbUHA Y 3eM/bU, HUXOBUM NMpaBuMa, Kao 1 NpaBMMa Ha
acdumpmaTMBHE Mepe rae Cy OHe HeonxoaHe; 3) cy3bujarbe roBopa MpXxHe y
MeanjuMa 1 Ha couujanHUM MpexaMma; 4) nokpeTare NoCTynKa 3awTute og
roBopa Mpxme; 5) cnposohere obyka yCMepeHnX Ka jadarby CBEeCTU CBUX
peneBaHTHUX aKkTepa KpUBUYHOMPABHOI CMCTEMA O 3Ha4yajy npouecympara
3/104MHa U3 MpXHe; 6) jadarbe cBecTu rpahaHa o y3poumma u nocneauuama
3/104MHA U3 MPXXHE U HYNTOj ToNepaHuMjn npema TakBuM genumma; 7)
cnpoBohere edmkacHe nctpare, afekBaTHO KBanndukosamwe n edumKacHo
KPMBUYHO romeHe YYMHunaua gena ca obenexjuma HauMOHaHE MPXHe U
HeTpNe/bMBOCTU N pacHe, BepCKe U Apyre AMCKpUMUHauumje, ykbyuyjyhun gena
yynHbeHa NyTeM UHTEpHEeTa, Ha APYLWTBEHUM MpeXamMa 1 jaBHUM HacTynuma,
Bohere nocebHe eBmnaeHunje n cnposohere obyka n 8) pasmaTpare n3MeHe



YcTaBa y Aeny Koju ce ogHOCU Ha NpuMeHy adpupMaTUBHUX Mepa Y uuiby
ennMuHucama Mmoryhux HejacHoha u ycarnawasara ogpenaba. lNpema
eBanyaumjn AKUMOHOr nfaaHa, CBe akTUBHOCTM, OCMM Nocneire, YCnewHo ce
peanusyjy.®

Hana3n AHanun3e mn3selwTaja 0 NpuMeHn AKLMOHOr naaHa 3a obnact 3abpaHe
ANCKpUMMHaUmMjel’ nokasyjy Aa je NoCTUrHYT BUA/bUBM Hanpeaak y AOMEHY
jadarba KanaumTeTa n noamsarba CBeCTM PyHKUMOHepa, 3anoC/ieHMX Yy OpraHuMa
jaBHe BNacTu M akTepa KpUBUYHOMPABHOI CUCTEMa, NMOKpeTara NocTyrnaka Ha
MHMUMjaTUBY HAUMOHANHNX CaBeTa, NpeacTaB/bakba paja HaaNeXHUX opraHa u
APYTUX UHCTUTYUM]ja, cnpoBohera ncrtpare u KpMBUYHOI rokbera Y4nHunaua
aena ca obenexjnuma HaumoHanHe MpXxme. NpenopyyeHo je 4oaaTHO
yHanpehnBame akTUBHOCTM Ha MNJlaHy Mepere KBasnTeTa n Tpajaka Meanjckmx
npuaora yCMepeHmx Ka jadyary CBeCTU M nocaeauuama 3/04mHa U3 MpXxHe U
HUXOBUM MocriegmuamMa, cnpedyaBara WMpera ropopa MpXxXHe nytem meguja, Kao
M npeucnmTMBama yaore He3aBUCHUX Tena y U3BellTaBamy.

CrpaTteruja 3a cnpe4yaBate un 60p6by NnpoTuB poaHO 3aCHOBaHOI HacuJba
npema >xeHama M Hacuwba y nopoauum 3a nepuop 2021-2025. rogmHe!s
MMa 3a unb obesbehunBame edmkacHe npesBeHumrje 1 3awTmTe o4 CBUX obnnka
pOAHO 3aCHOBAHOI Hacu/ba NpeMa XXeHama 1 AeBojunuaMa n Hacuba y nopoamum
W pasBujeHor po4HO OAroBOPHOI CUCTEMA yC/yra NoAapLuKe XpTBamMa Hacu/ba.
OBaj onwTn unsb Ctpaterunje je y dyHKUNju je cBeobyxBaTHe NpUMeHe
paTndunkoBaHmnx MehyHapoaHMX yroeopa, npBeHcTBeHO KoHBeHumMje o
eMMUHNCaky CBUX 06/1MKa ANCKpUMUHaLUuje xeHal® n KouseHuumje CaBeTa
EBpone o cnpeyaBary 1 60pbm NpoTUB HacU/ba Haj XXeHaMa U Hacusba y
nopoamun?®. Ctpatermjom cy ytepheHa yeTnpu nocebHa uusba: 1) yHanpeheHo
AenoBawe CBUX aKTepa Ha NpeBeHUMjn poaHO 3aCHOBAHOI Hacu/ba npemMa
»XeHaMa M Hacus/ba y nopoauumn; 2) obesbeheHa epukacHa n nenoTsopHa
3aWTMTa XpTaBa M yCrnocTaB/beHe AOCTYMNHEe N afeKBaTHE onwTe U
cneumjanmsoBaHe ycnyre noAaplike XXpTBamMa Hacu/ba; 3) UHKPUMUHUCAHWU CBU
o61Mun Hacus/ba NpeMa XeHaMa M Hacu/ba Y Nopoauum, y cknaay ca
MehyHapoaHuM cTaHaapavma, obesbeheHun ycnoBu 3a agekBaTHO nNpouecynpare
N KaXXhaBake yYnHunaua, yHanpeheH nonoxaj xxptasa n ceegoka um
oCTBapuBare Npaea XxpTtasa Ha obewTeheme; n 4) HTErpucaHe jaBHe NoAUTUKE
N YCNOCTaB/beH LeNnoBuUT U GyHKLMOHANAH CUCTEM MPUKYM/barba U aHannse
nogataka o poAHO 3aCHOBAHOM Hacu/by MpeMa XXeHama U HaCcusby Yy NopoanLN.
CrtpaTernjom je ytBpheHo yKynHo 15 perynatopHux, noactuuajHmx,
WHPOPMATMBHO-eAyKATUBHUX U ApyruX Mepa. CarfeaaH je HernososbaH NosoxXxaj
nojeaAvHMX BULLECTPYKO pamMBUX Fpyna XXeHa, Koje ce Hanase cy
WHTEPCEKLMOHANHO] CUTYyaumMjn HENOBO/bHUX U AUCKPUMUHATOPHUX OKOMTHOCTH,
Kao WTO cy POMKUHbe, XKeHe ca MHBaAaNUAUTETOM, XXeHe Ha ceny, ne3bejke,
TpaHoxkeHe u ap. CTpaTtermjom cy ycnocrtaB/beHU MEXAaHU3MU NpeBeHUMje,
3aWTnTe, CaHKUMOHMCama M NpyXaka NoapLlKe XpTBamMma poaHO 3aCHOBAHOr
Hacu/ba NpeMa XeHama U Hacus/ba y NopoanuM, Kao 1 3a npahewe n eeanyaunjy
HaBeaeHe cTpaTernje. Ouekyje ce aa he cnposohere CTpaTtermje yHanpeamTu
HMBO KBanuTeTa M AeN0TBOPHOCTM 3alUTUTE SbyACKUX NpaBa XpTaBa CBUX 0bnumKa
pOAHO 3aCHOBAHOI HacW/ba NMpPeMa XeHama U Hacu/ba Yy nopoamuu. Y 3aBpLUHO]
da3u je pag Ha AKUMOHOM NnaHy 3a nepuopa 2022. o 2023. 3a
cnpoBohemwe CTparermje 3a cnpevyasatbe u 60p6y npoTus pogHo
3aCHOBaHOI HaCWJba NpeMa XxeHaMa M Hacuwba y nopoaMuUuM 3a nepuvopa
2021-2025. roauHe. MpensoromMm akuMoHOr rnjadHa njaaHMpaHo je ykynHo 15
Mepa 3a oCcTBapuBame nocebHUX uubeBa, Koje cy paspaheHe 6pojHUM um



pa3HOBPCHWUM aKTUBHOCTMMA. JaBHE KOHCyNnTaumje o MNpeanory akuMOHOr naaHa
3aBpLUEHEe CYy U o4YeKyje ce aa OH yckopo byae ycBojeH.

CrpaTteruja pasBoja o6pa3oBarba M Bacnutamwa y Penybnnum Cpbujun no
2030. roamHe?!, ycBojeHa y jyHy 2021. roanHe, npeasuha, nsamehy ocranor,
pa3BOj M OCHaXKMBaH€ KarnauuTeTa 3anocsieHnx y obpasoBary y obnactmma kKoje
Tpeba fa foBeay A0 pa3Bujamba WKOACKOr aMbujeHTa Koju apmpmMule BpeaHOCTH
CaBpeMeHor AeMOoKpaTCcKor ApywTBa, MehycobHO NowTOBame 1 yBaxaBake,
HEHacu/be U aHTUANCKPUMMHaUMjy. NnaHupaHe cy Mepe 3a noApLliKy 06pa3oBHO-
BaCNUTHUM yCTaHOBaMa y OCTBapmBary OTBOPEHOCTU, NMPaBeaHOCTU U
AOCTYNMHOCTU, NOACTULAHE UHTEPKYITYPasIHOCTN Y 0bpa3oBamy, Ca HAPOUUTUM
aKLUEHTOM Ha cneundunyHOCTU pasInuynTUX oceT/bnBMx rpyna (yyeHnum m3
nopoauua HUCKOI COLLMOEKOHOMCKOr cTaTyca, Aeua ca CMeTHaMa y pa3Bojy u
WHBaNUAUTETOM, pOMCKa nonynaunja n Mehy wuMa HapouuTo AeBojunLe uta.).
JepaH o uwbeBa je 1 yHanpehere ycnosa 3a LenoXUBOTHO yyere, Koju
YK/by4yje n erosy jeaHaky AOCTYMHOCT. Y AOMEHY YHUBEP3UTETCKOr
obpa3zoBamba, N1aHupaHe cy Mepe 3a yHanpehewe obyxsaTa U npaBeaHOCTU
BUCoKor obpasoBara, ca NpaBUYHMM U jefHaKUM MPUCTYMNOM 3a CBe rpyne y
ApywTBy, 6e3 063npa Ha coumnjanHy nnm eKOHOMCKY No3aauHy, pacy, penurmjy
unn non. JegHa o4 Mepa je un pa3Boj cucTteMa UHTerpmcama nogartaka o
pnHaHCKMjCKO]j NoApLWLM CTYAEHTUMA U MHCTUTYLUMOHaNM3auuja npakce
caKynsbawa rnojartaka v aHasuse y JOMeHYy counjasiHe JUMEH3unje BUCOKOr
obpa3zoBama.

3ajeaHo ca CtpaTternjomM passoja obpa3oBama 1 Bacnutarwa y Penybnnum Cpbuijn
Ao 2030. roavHe ycBojeH je 1 AKLUMOHM nJiaH 3a nepvopa oa 2021. no 2023.
roamHe 3a cnposofhemwe CrpaTterunje passoja o6pasoBatba U Bacnurtarba y
Peny6nauumn Cp6ujn po 2030. roamHe.?? Y AKUMOHOM MNaHy, Y OKBMpPY Mepe
pa3Boja ycnoBa u nogpuwke o6pa3oBHO-BAaCMUTHUM yCTaHOBaMa y YHanpehusamy
nporpama, HacTaBe U yyera Yy A0YHMBEP3UTETCKOM 0bpa3oBamy U Bacnutamwy,
yKa3syje ce Ha To aa cBu yubeHuum tTpeba aa 6yay no cagpxajy oceT/bMBM Ha
POAHY PABHOMPABHOCT U CNEeUNPUYHOCTM Pas3INYNTUX APYLUTBEHMX rpyna,
YK/bYUYjyhu n ocetrbmse rpyne (6e3 ctepeoTmna, npeapacyaa m
OVCKPpUMMHaUMje), @ CBEe aKTUBHOCTM jayara KanauuTteTa 3anoCneHunx y
obpa3zoBamy Tpeba Aa ce y pa3Bojy M oCTBapuBaky OClamajy Ha npuHumne
poAHe paBHOMNPaBHOCTU U HEAUCKPUMUHATOPHUX CTaBOBa U NoHawama.
MpeasuheHo je, nopea octanor: obesbehuBare yLbeHnka npunaroheHor
doHTa/popmMaTa y cknagy ca 3axTeBMMa wWKona n notpebama yyeHunka y
OCHOBHOJj WwkKonun; obesbehusame becnnatHmx yLlbeHnka 3a ogrosapajyhe rpyne
y4YyeHuKa; pasBujare U OCTBapuBar.e Nporpama obyke n npupydyHuka 3a
OCHaXuBake NpeacTaBHMKa 06pa3oBHO-BACNMTHUX MHCTUTYLUM]jaA 3a cnpoBohere
aKTUBHOCTM y 06,1aCTK 3alUTUTE 04 Hacwu/ba, 3/10CTaB/bakba U 3aHeMapuBama,
OVCKPUMMHaUMje n pogHe paBHOMPaBHOCTKU; Nonynapu3aumja XXeHCKor CrnopTa;
jadarbe Mpexe negarowkmnx acucteHaTa; ysohere obaBese naeHTudukauymje
y4yeHunKa nog pu3nKoMm oj ocunama; yHanpehunearmwe KoMneTeHunja HacTaBHMKA
3a Npeno3HaBare y4yeHuKa noa pM3MKoM o4 OCuMnama M 3a npyxare nogpLike,
YK/bYUYjyhu cMarbene cTepeoTuna, npeapacyaa u AMCcCKpuMuHauuvje, poaHo
OCeT/bMBa N 3HaHbA 0 CNeUndUUYHOCTN OCET/bMBUX APYLUTBEHUX Fpyna.
lMnaHupaHe cy U: aKTUBHOCTU Ha pa3Bujakby HOBUX KpUTepujyMa 3a goaeny
cTUneHAnja Koju noHaepuly COUMOEKOHOMCKM CTaTyC; NoApLllKa TpaH3munjn y
WHKNY3MBHO obpa3oBare; 0byKka npeacTtaBHMKA 06pa3o0BHO-BACMUTHUX
WHCTUTYUM]ja 3@ MHTEPKYNTYpanHo obpasoBare, U Ap. Y AOMEHY BUCOKOLLUKOCKOr
obpaszoBamba, N1aHKpaHa je: aHanusa mehyHapogHe nobpe npakce BpeaHOBaHa



KBanuTeTa BUCOKOr obpa3oBarba KpO3 NokasaTtesbe 3a aHTUANCKPUMUHaUMU]Y U
pOAHY pPaBHOMPABHOCT; jayawe KanauuTeTa 3a Kpempare Mepa 3a CMakbere
AVCKpUMKMHauuje, yHanpehere poaHe paBHONPABHOCTU M 3aCTYN/bEHOCTH
OCEeT/bUBUX APYLITBEHUX rpyna; n3paga akra o PUHaHCNjCKOj noapLium
CTYAEHTMMa KOju yKJbyUyje noAcTvuajHe poaHe n Mepe 3a npunagHuke
OCET/bUBUX APYLITBEHMUX rpyna; MHCTUTYyUMOHaNnn3aumja npakce npmKkyn/bama u
aHanuse nogaTtaka y AOMeHy coumjasnHe AuMeH3uje Bucokor obpasoBarsa, n ap.
Nmajyhu y Buay na cy Crpatermnja n AKUMOHM NnaH HeaaBHO YCBOjeHMU, jow yBeK
je paHo roBopuUTHU O peanusaumjn akTMBHOCTU U Mepa npeaBuheHnx oBuM
CTpaTewkKnM AOKYMeHTOM. 360r Tora je y3eTto ga he akTMBHOCTU 6UTK
peanu3oBaHe y npeasuheHoM nepuoay.

CrpaTteruja 3a npeBeHLUMjy 1 3alUTUTY A€ELle 04 Hacuba 3a nepuvopa oA
2020. no 2023. roguHe,%* NMa 3a ONWTK UNb 06e36eheH KOHTUHYUPaHU
cBeobyxBaTHM OAroBOp APYLITBA Ha HacU/be Npema Aeumn, y ckiagy ca
AVHaMUKOM M3a30Ba, pM3MKa U NpeThun, Kpo3 yHarnpeheH cucTteM npeseHumje,
3aWwTuTe U noapwke. Kao jegHa of xesbeHMX npomMeHa, geduHucaH je:
KOHTUHYMpPaHW paj Ha noam3aky CBECTU M MPOMeHa APYLUTBEHUX HOPMMU,
BpeAHOCTU MU CTaBOBa NpemMa Hacwuby, NOACTMLAHE HEHACUTHE KOMYHMKaUWje,
3abpaHa HacunHOr AncumMniInHoOBaMa Aeue 1 noacTmuame pogHe
paBHOMPABHOCTU U HeaUCKpMMHaumje. Takohe, y oKBUpPY Mepe yHanpehuBama
KanauyuTeTa npodecnoHanaua y cektopy obpasoBama, coumjanHe v 34paBCTBeHe
3awTunTe, nonuumje n npasocyha 3a npesBeHUM]jy Hacu/ba HaA AeuoM, niaHupaHo
je opraHusoBare obyka 3a yHanpehuBare KoMneTeHuuja y obnactmma
HeHacunHe KOMYHUKaunje, TosiepaHumje Ha pasiMynToCcTn, aHTUANCKpMMmnHaumje,
poAHe paBHOMNPaBHOCTU, KOHCTPYKTUBHOI M HEHACUHOI BacnuTawa, Kao u
NO3UTUBHE ANCUUNIIMHE 3a 3anoc/ieHe Y 06pa3oBHO-BACNMUTHOM CUCTEMY KPO3
aKkpeanToBaHe CeEMUHape CTPYYHOr ycaBpllaBama. Y OKBUPY Mepe
yHanpehuBare KanauuteTa gele 3a npeBeHuMjy Hacu/ba, Kao akTUBHOCT je
npeasmheHo KOHTUHYMpPAHO yHanpehueBare KanayuTeTa geue y suay obyka y
06pa30BHO-BACNMTHMM YCTaHOBaMa Kpo3 MHTErpmcame cajpxaja Ha TeMy npasa
AeTeTa, HeHaCuHe KOMYHMKaumje, aHTMANCKpUMnHauuje, poaHe
paBHOMPABHOCTU, KAao U MH(POPMUCaHE O MEXaHU3MMMA 3alUTUTE o4 CBMX 0baunKa
Hacu/ba KojuMma geua mory 6utmn nsnoxeHa. NpeasunheHo je aa he ce mepa
yCMepeHa Ha yHanpehuBare KanaumTeTa poauTesrba, ctapaTerba U XpaHuTerba 3a
npeBeHUNjy Hacu/ba Hag AeuoM, nopes ocTtanor, OCTBapuUTU Kpenparem u
peanusoBareM crieunduyHmnxX nporpamMa 3a poauTesrbe, ctapatesbe U XpaHuTterbe
Aele Koja Cy BMWEeCTPYKO AUCKPUMUHMCAHA U Y noBehaHOM pu3nKy o4 Hacu/ba.
NMnaHnpaHo je Aa ce y CKony Mepe jadare CUCTEMCKUX U MHCTUTYLUMOHANHUX
MexaHu3ama oArosopa Ha cBe obsinmke Hacus/ba nNpema geum, nspagu NpasBuiHUK O
6AMXKMM yCNOBMMA M Ha4YMHMMa npeno3HaBaka 06n1mMKa 310CTaB/bamba,
3noynotpebe, AMCKpUMUMHALUM]e N Hacu/ba Haj AeuoM y CnopTy, a jeaHa o4
aKTUBHOCTM y OKBUPY Mepe ycrnocTtaB/baka, pa3soja n obesbehupara
OAPXXWUBOCTU MEpa YCMepEeHUX Ha 3alITUTY Aeue o4 Hacuba jecTte yHanpehuneamwe
KanayuTeTa yCTaHOBaA M OpraHa Ha /10KaJIHOM HMBOY 3a MehyCceKTopcKy capaamy,
OCHMBaHEM JIOKASHUX TUMOBA 3a 3alITUTY Aele o4 3/10CTaB/bama U
3aHeMapuBama y YJIMYHOj cuTyauujn. 3ajeaHo ca OBOM CTpaTermjoMm yceojeH je u
AKUMOHM nnaH 3a eHo cnposohere 3a 2020. 1 2021. roanHy. Jow yBeK,
MehyTuM, HEMaA jaBHO AOCTYMNHUX nogaTtaka o cnpoBohery AKLMOHOI NiaHa y
NpoTEKSIOM nepuoay, anu je nonasuwTe aa he cBe nnaHMpaHe akKTUBHOCTU BUTH
peanin3oBaHe.



CrpaTteruja npeBeHumje n cysbujarba TproBmHe Jjbyamma, nocebHo
»KeHaMa M AeLl0OM U1 3aluTuTe XKpTaBa 2017-2022.%4, je Apyrv cTpaTeLllKu
OOKYMeHT Bnage Koju je AoHeT y uu/by pellaBara npobnema TproemHe sbyanma.
Crpaternjom cy KOHUMNUpPaAHM CBeobyxBaTHM OArOBOPM APYLUTBA Ha TProBUHY
/byAMMa, Y CKady ca HOBMM M3as3oBMMa, pusmumma u npetwama. Crparteruja je
yCMepeHa Ka yHanpehemwy cnctema npeseHumnje, noMohun 1 3awTmuTe XpTasa U
cy3bujarba TproeuHe /byamma, nocebHo xeHama un geuom. AKLMOHKU NAaH 3a
2019. 1 2020. roanHy?® aetasbHO paspahyje Mepe u aKTUBHOCTU. Kako HOBMU
AKUMOHM NNaH Huje ycBojeH, Nnpuankom nspage Crparteruje ysetu cy y o63mp
nogaum o cnposohery AKUMOHOr nnaHa 3a 2019. n 2020. roanHy, 3a Kojy je
n3paheH ussewTaj?®.

CtpaTterunja Hay4dHOr m TexHoJsiowkor passoja Penybnauke Cp6uje 3a
nepuvop oa 2021. po 2025. roauHe ,,Moh 3Hawa"?’, ynju je oNwTM UKW/ Aa
ce pa3Boj Penybnnke Cpbuje ybp3a kpo3 yHanpehewe kBanuteTa u emKacHOCTH
HayKe, TeXHOIOWKOr pa3Boja U MHOBauWja n gasbe MHTerpaunje y EBporncku
NCTPaxXnMBayKnM rMpocTop, He CaApXnN U3puumnTe Mepe M akTUBHOCTU KOjuMma ce
cy3buja auckpmMmnHaumja y oBoj obnacTtum, WTO je Hapo4uTo y3eTo y 063up
npunukom nspage Crparteruje.

CrpaTteruja pasBoja cucrema jaBHor nHopmucamwa y Penybnuum Cpbujn
3a nepmop 2020-2025. roguHa?®, kao jeaaH oa unbeBa yTBphyje
KBaJIMTETHe, NypasiHe N pa3HOBPCHE MeaunjcKe caapkaje Koju 3aa0oBosbaBajy
notpebe 3a MHPOpMUCaAHEM PasNUUUTUX APYLITBEHUX rPpyna, a jeaHa oA Mepa je
noAcCTUUaHe NpousBoaHe U AUCTpnbyuunje Nnporpamckmx cagpxaja Ha jesmummMa
HauMOHa/IHUX MarbMHa paaun noacTvuamwa naypanmiMa Meanjcknx cagpxaja y
MHdOpMUCaKy Ha je3nuMMa HaunmoHanHux MamwuHa. NpeasuheHo je, Takohe, n
obesbehunBare ycnoBa 3a agekBaTHO MHGOpMUcare ocoba ca MHBaANNAUTETOM U
HWXOB paBHOMpasaH NPUCTYN MeaAUjCKUM cagprkajuma. JegHa og mepa je u
nosehaHa Meaunjcka BMA/BUBOCT U HEAUCKPUMUHATOPHO M3BELUTaBakbe Meanja o
XE€HaMa N 0CeT/bUBUM APYLUTBEHMM rpyrnama.

AKUMOHM NnaH 3a cnpoBohewe CTtpaTernje passoja cucreMma jaBHor
nHpopmucamwa y Penybnmum Cpbujn 3a nepmop 2020-2025. roanHa, y
nepuony 2020-2022. roamHa?’, nopea octasnor, npeasuha: ocTBapuBame
obaBe3a jaBHOI MeamMjCKor cepBmca Ha HaUMOHAIHOM HMBOY Aa MHMOpMMLIE Ha
jesmumma mMamwmnHa; obasese jaBHMX MeanjCKUX cepBuca Aa npyxajy Mmeamjcke
yCcnyre Ha HauuH ga noajeaHako 6yay AocTtynHe 3a ocobe ca MHBaNUAUTETOM,
Kao 1 Aa npyxajy Meaujcke cajaprkaje Koju npeacraB/bajy CBe APYLUTBEHE rpyne,
XXeHe, aeuy, ctapuje ocobe, ceocko CTaHOBHULWITBO, ocobe ca MHBANNAUTETOM,
€THMYKEe U HauuoHanHe 3ajegHuue v gpyre; 3atuM, noseharmwe Megmnjckmx
cagpxaja KojumMa ce YyyBa HauMOHANHU UMAEHTUTET HaAUMOHANMHUX MakbWHA, Ha
jesnuumMa HaumoHanHMX MamwunHa; 1, Nnponnucneare jacHe obasese n3gasava
Meanja y umby noseharba AOCTYNHOCTU cagpkaja ocoba ca MHBaANMANTETOM U
noacTULame HUXoBe BUASBMBOCTU Y Meaujuma. AKTUBHOCTU Y OKBUPY Mepe Koja
ce ogHoCK Ha noBehawe Meaunjcke BUASbUMBOCTM U HEAUCKPUMUHATOPHO
n3BelwTaBake Meamja 0 XKeHama U OCET/bUBUM APYLUTBEHMM rpynama, nopes
octanor, obyxsaTajy: ycnocras/bare cTaHAapAa 3a NO3UTUBHO NMpUKasnsame
npunagHnKa oCeT/bUBUX APYLITBEHUX rpyna y ornawaBaky, BECTMMa,
n3BewTajuma, NpoaAyKUnju n eMnToBary nNporpaMa; obyke HOBMHAPKK U
HOBMHapa 0 NoJIoXajy NpunagHuUKa OCeT/bMBUX APYLUTBEHUX rpyna, npasmma
X€Ha M poAHOj paBHOMPABHOCTU, KA0 M O HAaCU/bY KOJjEM CY M3JT0XKEHMU.
MnaHnpaHo je U KOHTUHYUpaHO Bohere MeanjCKUX N MHPOPMATMBHUX KaMnaka



0 y3pouuMMa 1 nocneanuamMa poaHo 3aCHOBaHe AUCKPUMUHALMIE U MEXAHU3MUMA
3alITUTE, YK/bYUyjyhn 1 3aWITUTY OA BULLIECTPYKE ANCKPUMUHALM]E, 3aTUM,
KaMnarba 3a 3aroBaparbe poaHe paBHOMPABHOCTM U AEKOHCTPYKLNjY POAHUX
cTepeoTuna u ynora, y3 npoMoBucame npuMepa Ao6pux npakcu u ap.

Crpareruja sanousbaBata y Peny6anum Cp6bujmu 3a nepuoa oa 2021. no
2026. roamHe*°, nopesa ocrtanor, yTBphyje Mmepe 3a yHanpehere nonoxaja
He3anoCNeHuX nnua Ha TPXUWTY paaa, Mehy KojuMa Cy U: MHTerpucame
KOPUCHMKA yCnyra coumnjasnHe 3awTuTe Ha TpXULWTE paaa; yHanpehemwe
nonoxaja KeHa Ha TPXMWTY paga, Kao n nobosbliare nonoxaja mnagmx, ocoba
Ca MHBaANUAUTETOM M He3anocneHnx Poma n POMKMHa Ha TPXUWTY paja.

AKUMOHM NNaH 3a nepuog oa 2021. no 2023. roamHe 3a cnpoBohemwe
CrpaTterumje 3anousbaBama y Peny6nuum Cp6bujmn 3a nepuop op 2021. no
2026. rogmHe?!, paspahyje mepe yTBpheHe CTpaTermjoMm Kpo3: akTUBHOCTU
npy>ara nogpLike 3a 3anowsbaBare Inua U3 KaTeropuje Texe 3anow/bUBUX ca
eBnaeHumje HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbaBare; YK/byYnBarbe He3anocneHux
XXeHa 13 nocebHO OCeT/bMBUX KaTeropuja y Mepe akTuBHE MosiMTuke
3anowsbaBarba; cnposohere NocebHMX Mepa 3a akTMBauujy v noactmuare
3anow/baBatba HEAKTUBHMX XeEHa Y Make pa3BMjeHUM U AeBacTUpaHUM
noapydyjuma; ykibyumpare mnagux, Poma n Pomkmnma n HesanocneHux ocoba ca
WHBaNUAUTETOM Yy Mepe aKTMBHE NOJINTUKE 3anol/baBakba M MOTUBALMOHO-
aKTuBaumoHe obyke; Npyxake noaplike nocnogasumma rnpuIMKoM Kpenpama
nocnosa v npunarohaBama ycsoBa paga v oCTanmx acrnekarta y ckiagy ca
notpebama ocoba ca nHBanuamTeToM; obesbehumnBame ogpxxara 3anocsera Kpo3
npaherwe 1 NoApLWwKy nocnogasumma v 3anocsieHnM ocobama ca MHBANNANTETOM;
obyke 3a ynaHoBe KOMUCHKje 3a NpoueHy pagHe cnocobHOCTU 1 MoryhHOCTHK
3anocnera Win oapxara 3anocnemwa, u 4ap.

Nmajyhn y Buay aa cy Ctpatermja u AKUMOHWM NAaH HeAaBHO YCBOjeHU, HEMA
nogartaka o peanusauujn naaHnpaHmx Mepa n akTMBHOCTU, asin Ce NPUITMKOM
n3page aHTUANCKPUMMHALMOHE CTpaTeruje nowso o4 npetnocrtaske Aa he oHe
6uTn peannsoBaHe.

Ctpaternja jaBHor 3gapassba y Peny6nuum Cp6uju 2018-2026. roguHe??
npeasuha omoryhaBame sbyamma Aa AOCTUIHY NYH 34paBCTBEHM NOTeHUUjan m
jenHaKkocT y 3apassby. Y CTpatermjn je KOHCTaToOBaHO Aa CY M3a30BU jaBHOI
3apassba y Penybnuum Cpbujmn 6pojHn 1 nosesyjy ce ca nocneanuama eKoHoMCKe
Kpu3e, Murpaumjama CTaHOBHMULWITBA M pacTyhuM HejegHakocTMMa. Tako cy
Boaehe 6onectn n noppeae noeesaHe ca coumjasHUM U eKOHOMCKUM
oapeaHuuaMa 3apassba, OAHOCHO HeCpa3MepHO Cy MPUCYTHE KO CMPOMALLHOr U
parbMBOr cCTaHOBHMWTBA. 360r Tora je jeaaH o4 unsbesa CrpaTternje yHanpehemwe
34paB/ba N CMamweHEe HejeAHaKOCTN Y 34paB/by, a Kao nocebHe mepe cy
nnaHupaHe yHanpeherwe 34paBrba 0CET/bUBUX APYLUTBEHUX Fpyna nyTeM pa3Boja
U MMNAEeMeHTaumje aogaTHUX Mepa paau CMatbera HejeaHaKOoCTU y 34paBiby,
Kao n obesbeheme jeaHake AOCTYNHOCTM U NPUCTYNAYHOCTU 34paBCTBEHE Ccnyxbe
3a UeNnoKynHo ctaHoBHMWTBO. Kako je CtpaTeruja ycsojeHa 2018. roanHe, jow
yBeK HEMa eBasiyaumje NCnymeHoCcTu HeHMX Mepa, Te ce NoLwIo o4 Tora Aa je
peanunsaumnja Mepa y TOKY.

HaumoHanHa cTparteruja coumjasHor craHoBama3? goHeTa je kako 6u
LLe/IOKYNMHOM CTaHOBHUWTBY 6110 oMoryheHo Aa y3 HajpaunoHanHujv Bua
noapwke obesbean craHose oarosapajyhe BenmMynmHe U ONPEM/bEHOCTU Y
PYyHKLUMOHANHOM OKpYyXerYy 1 y3 pasyMHe LeHe. Mako je CTpaTeruja noHeTa jow



2012. rogmHe, HeMa AKUMOHOI NnaHa, HUTKU eBanyaunje npeasmnheHnx mepa u
akTuBHOCTMK. 360r Tora cy 3a notpebe nspage Crpateruje npeseHuunje n 3awTurte
o4 AMCKpuUMUHauuje 3a nepuopg oa 2022. no 2030. roavHe, y3eTu Apyrn nssopu
KOju yKasyjy Ha oCTBapewe npasa Ha CTaHOBare U HeAUCKPUMUHALM]Y Y OBOj
obnacru.’*

CrpaTteruja 3a npeBeHumjy n koHtposny HIV nHpekumje n AIDS-a y
Peny6nuumn Cp6ujn, 2018-2025. roguHe’>, MMa 3a UWb NpyXKakbe noapLike
ocobama koje xuBe ca HIV-om. CtpaTernja npeno3Haje Aa je 3a ycnewaH
oarosop Ha HIV nHdekumjy HeonxoaHO YKIOHUTKU Mpenpeke y ocTBapuBakby
JbYACKMX NpaBa, NoCTojakbe CTUrMe, AMCKpUMMHaUMje, Hacu/ba 1 pasnmyumre
3noynotpebe, Koje y 3Ha4yajHoj Mepu gonpuHoce nosehamwy oceT/bMBOCTM Ha HIV
Yy KJbYYHUM Monysaumjama u CMamery KBannTeTa XMBoTa ocoba Koje xuBe ca
HIV-omM. 3aT0 je jeaaH oa nocebHmMX uu/beBa 3alliTUTA JbYACKMX NpaBa, CMakEeHa
CTUrMa n eIMMMHUCaHa AUCKpuUMmnHauuja. NMocebHo je 3HayajHa Mepa 3a
yHanpeherwe KanaumteTa 3a eiIMMUHaUnjy AuckpuMmnHaumje, cysbunjame cBux
ob6/MKa Hacus/ba M 3a NOWTOBaKEe U 3alITUTY JbyACKMX NMpaBa nosesaHmx ca HIV-
OM; KOja nogpasymesa cregehe akTUBHOCTU: 1) pa3BUTU U CNPOBOAUTU
(akpeauToBaHe) obyke npodecmoHanauya y obnactu npasocyha, nonvumnije,
34paBCTBa, paja U coumjanHe nonmTuke n obpasoBara, 3a NOWTOBaHE SbyACKUX
WM Apyrux npaBa U HeAUCKPUMUHATOPHO MOCTynamwe y pagy ca ocobama Koje xuse
ca HIV-oM n k/byyHUM nonynaumjama y pusuky og HIV-a; 2) pa3zsutu u
CNpoBOAMTU Nporpame noaplike 3a ocobe Koje cy y pu3nKy o ANCKpUMUHaUMje
M Hacuba; 3) pasBUTU U CNPOBOAMTM NporpaMme MHdopMmncara 3a ocobe koje
xunee ca HIV-oM 1 k/bydHe nonynaumje 0 hUXOBUM NpaBmMMa, HaYMHMMA HUXOBON
oCTBapuBara, NpUCTyny NpaBHUM MEXaHM3MMMa 3aWTUTE Y CBPXY NpeBeHuunje
WY OAroBOpa Ha KpLere HhUXOBUX JbYACKUX NpaBa U AUCKpUMUHaUWjY; 4)
yCroCTaBUTU U NPUMEHUBATM CUCTEM UHCTUTYLUMOHaNHe 6ecnnaTHe npasHe
nomohu n 5) pa3Butn n CNpoBOAUTU NMporpamMe 3a pa3Boj KanauyuteTa
opraHusaumja UMBWIHOI APYLWITBA 3@ MOHUTOPUHI JbyACKMX nNpaBa. Kako je
CrpaTternja goHeta 2018. rogmHe n jow yBeK HeEMa eBasiyauuje cnpoBeeHnx
aKTUBHOCTM, MOLWSO ce oA Tora aa he oHe 6UTK peannsoBaHe y OKBUPY OBOI
CTpaTewkKkor JOKYMeHTa.

Y jaHyapy 2021. roauHe, ycBojeHn cy CTpaTeLwKu npmMopuTteTn passoja
Kyntype o 2021. o 2025. roamHe>®, y kojuma je aedunHucaHo 20 Tayaka
npuopuTeTa KynTypHe nonutuke. Uamehy octanor, rnasHm ctyboBu passoja
oAHoce ce Ha: byleT 3a KynTypy; ovyBare KynTypHO-UCTOPUjCKOr Hacneha;
AeueHTpanusaumnjy KyntypHe npoaykuuje y Penybnnum Cpbujun; ysohere
YMETHOCTU U KYNType y WwKone, obpasoBare n yyewhe y KynTypHuUM
nporpamMmmma; KynTypHy AWUMNJOMaTU]y; NOKpeTare N HacTaB/bake BESIMKNX
npojekaTta — n3rpaamy BaXHMX objekaTta; nopecke nNoAcTuuaje 3a ynarame y
KYNTYpYy; €KOHOMCKY AUMEH3WNjy KynType; avrntanmsauujy; passoj KynTypHor
Typu3Ma; 1, yHanpehere nonoxaja caMoCTanHUX YMETHUKA, KYNTYPHUX pagHMKa
N CTPYKOBHUX yapYy>Xera YMeTHUKA. NnaHmpaHo je aa ce paau Ha yHanpehemwy
nonoxaja ApYyLWTBEHO OCET/bMBUX Fpyna, Te yBaxaBaky HUXOBOI KyNTypHOr
CTBapanalwTBa MU AONPUHOCA, NOCEO6HO HALUMOHANHUX MambMHa U HUXOBUX
je3nukmx n KyntypHux ocobeHoctu. lNMponucaHo je n aa he ce paantn Ha
yHanpeherwy UHKNYy3unje ocoba ca MHBaNMAMTETOM KPO3 YKNarare bapujepa,
nosehare NpPMCTYNavYHOCTU nporpama y Kyntypu n noeehame bunxose
napTuumnaumje.



Crparteruja pa3zsoja MMHuUcCTapcTBa yHyTpalWtbUX NOC/N0OBa 3a nepuoa
2018-2023. rognHe>’, MMa 3a UW/b YCNoCTaB/batbe epnKacHOr 1 eKOHOMUYHOT
paga MmHucTapcTBa yHyTpallHbMX NOCNOBA KAao CaBpeMeHe, AeMOKpPATCKe U
oAroBopHe nonuumjcke cnyxbe Koja rapaHTyje 6e36enHOCT M Aenyje Kao cepBuc
rpahaHa. Y CtpaTeruju je Kao jeaHa oa npeasuheHnx mepa m jadare
KanauuTeTa, Koja noapasyMeBa NowWToBame pasnNMumnToCTu, Kao n obesbehumsare
jeoHaKuX WaHCK 3a XeHe N MylKapue yHyTap nonvunje. CXo4qHoO ToMe, niaHmpa
ce AgasbMu paj Ha yHanpehery cuctema jegHakux MOryhHOCTM yHyTap yrnpas/baka
JbYACKUM pecypcuMa Kpo3 3anol/baBale, KapujepH pa3Boj U HarnpenoBame.
AKUMOHMM NJ1AaHOM KOju nokpuea nepuog og 2018. ao 2023. roanHe gasbe ce
npeunsnpajy akTMBHOCTM paau peanunsaunje cTpaTewKknx unbesa.

Crtparteruja 3a 6op6y npoTMB BUCOKOTEXHOJIOLWKOI KPpUMUHaJa 3a nepvop
2019-2023. roauHe ca AKLUMOHUM NNaHoM3®, nopen octanor, npeasuha u
aKTUBHOCTM Ha MJaHy noam3arba HMBOA CBECTU jaBHOCTU MO NUTakby
BMCOKOTEXHOJIOWKOr KpUMMUHaNa y yHanpehupary capagre Ha cnpedaBamy
CeKkcyasnHe ekcrnioataumje geue n ManoneTHux nuua. NnaHupaHo je
nHdopMUcare 1 eaykaumja geue, poamterba U HacTaBHUKaA Ha TeMy 6e3beaHOCTU
AeLe Ha MHTEpHETY Kpo3 opraHun3oBame obyka y LKonama, ycrnocraBsmbame 6ase
nogartaka Buaeo n poTo MaTepujana HacTannx nckopuvwhasamweM MasnoNneTHUX
nvua y nopHorpadcke cBpxe Ha UHTEPHETY u ap.

Ctpaternja pa3Boja npaBocyha 3a nepuog 2020-2025. rogamHe* je goHeTa
y unby obesbeherba BnagasmHe npasa u nosehara npaBHe cUrypHoctu. Kao
jenaH o4 un/beBa NOCTaB/bEHO je n aarbe yHanpehere n gocneaHo cnposohere
HOPMATUBHOI OKBMpa KOjuUM ce y npaBocyaHOM cuctemy Penybnunke Cpbuje
CBaKkoM nojeanHuy obesbehyje npucTyn npasan noa jeagHakum ycrnosuma, 6e3
AVCKpUMMHaumje no 6uio KOM OCHOBY M ca jeaHakuMM MoryhHoOCTMMa Aa 3alwTuTum
M oCcTBapu cBoja npasa U MHTepece. Kako je CTpaTeruja Tek ycBojeHa, nowJso ce
oA Tora aa he Mepe n akTMBHOCTM NpeaBuheHe 0BMM CTpaTELLKUM AOKYMEHTOM
6uTn ycnewHo peanusoBaHe. MehyTuM, KOHCTaTOBaHO je u aa ce CrpaTeruja
yonuwTe He 6aBn pogHuM 6anaHcoMm y npasocyhy, nako ra umHe oko 70% >xeHa,
Kao n ApyruMm nutamwuMa, nonyT Mamer y4yewha xeHa Ha pykosoaehum
nosuvumjama.

HauumoHanHa crpaTtermja 3a ocTtBapuMBatbhe rnpaBa >XpTaBa U cBeijoka
KpUMBMUYHKX aena y Peny6nunum Cp6ujn (2020-2025)4°, ca npatehum
aKUMOHWUM MJaHoOM 3a HeHo crnipoBoherbe 3a nepuog 2020-2022. rogmnHe??,
yCBOjeHa je paam noTnyHe XapMoHu3auuje ose obnactu ca AnpekTMBoM
2012/29/EY EBponckor napnameHta n Caseta og 25. oktobpa 2012. roamHe.
CrpaTernjom je npeasuheHo popMupare HaumoHanHe mpexe ciyxbm 3a nomoh
N NOAPLIKY XpTBaMa M CBeAOUMMA KPUBUYHUX AeNna, Kao M yCnocTaB/bake
KOHTaKT Tayaka 3a nHdopMumcame XpTaBa M CBeAoKa, pa3Boj ycayra npuMapHe
(onwTe) n cekyHpgapHe (cneumjanmsoBaHe) noMmohu. MnaHmnpaHo je
yCrnocTaB/bake MexaHm3Ma Koju he omoryhutmn yHanpen Tpacmpan,
CTaHAapAn30BaH M emukacaH npouec o4 MOMEHTa NPBOr KOHTaKTa XPTBe ca
AP>XXaBHUM OpraHuMa, na cBe A0 Mnpyxama HeONXOAHMX BUAOBa NogpLike u
nomohu. CtpaTternjom cy npeasuheHe akTMBHOCTU Ha obe3behunBary ycnoBa 3a
oCTBapuBatbe NpaBa XpTaBa Ha MHPOpMUcame, Npasa Ha ynoTpeby jesnka n
npesohere, NpaBa Ha NpaBHy nomoh u ap. CTpaTteruvja je y nyHOj Mepu poaHO
HeyTpanHa. Huje npeasmnheHo ycnoctas/barbe nocebHnx obnmka nomohun um
noapLuKe XxeHaMma XpTBaMa poAHO 3aCHOBaHOr Hacus/ba. C apyre cTpaHe,
CTpaTernja ce He nNpuMeryje Ha XpTBE Hacu/ba NOBOAOM KOjuUX HUCY BOReHU



KPMBWYHM MOCTYnNumM, Tako aa 6yayhum cucrtemom 3awtmte npaBa XpTtasa Hehe
6utn obyxsaheHe cBe HemnocpeaHe XpPTBE HAaCcKU/ba NPEMA XEHaMa U Hacu/ba y
nopoavum, HUTU CBU YNAHOBM HUXOBMX nopoaunua. MNMpeasuheHe Ccy noyeTHe u
cTtanHe obyke 3a npyxaoue nomohu n nogpwke. Kako je Crtpaternja goHeta
2020. rogMHe v jow yBeK HeMa nogaTtaka O CNpoBeAeHUM aKTUBHOCTUMA, NOLWJI0
ce og Tora Aa he oHe 6MTK peann3oBaHe y OKBMPY OBOr CTpaTeLKOor 4OKYMEHTa.
Y3eTun cy y 063up m3sewTaju o paay nocrojehmux cnyxbu nogpluke xpresama m
cBeAoLMMa KpMBUYHMX Aena y OKBUpPY NMpaBoCyaHOr cuctema y Penybnanum
Cpbujn n opraHmsaumja UMBUIHON APYLUTBA.

PeBnanpaHu AKUMOHM niaH 3a NMornasesbe 23 og 10. jyna 2020. rognHe
Takohe je y3eT y 0631p, nocebHO aKTUBHOCTU KOje ce TU4Yy Mepa y Be3n ca
ycBajarweMm CTpaTermje npeseHumje n 3alTUTe o4 AMCKpUMMUHauUMje.

CrpaTterumja cynpoTrcraB/batba MperysapHmm Murpaymjama sa nepmvog oa
2018. o 2020. roguHe*?, Ma 3a UMb NoBehare perynapHoCcT MUrpaLUmnMoHUX
TOKOBQ, Y3 yBaxkaBarbe 6e36egHOCHMX noTpeba 1 pa3BoOjHUX MHTepeca
Penybnuke Cpbuje n weHnx rpahaHa, ann n notpebe nowToBara JbyaCKMX
npasa u cnoboga murpaHarta. Y Crpaternju ce kao nocebaH npobnem
naeHTudukyje nopehaHo ydewhe pambuBMX KaTeropuja MurpaHaTa, Kao LWTo cy
MasnofieTHa nnua, ctapujn, ocobe ca MHBaANMAUTETOM, XPTBE TProBMHE sbyamma 1
KpujyMuapera. Kao nocebaH unsb je npeasmheHo obesbehmBame nogplike y
CUCTEMY 3alTuUTe, NOCEOHO 3a parbuBe rpyne nperynapHmx MmurpaHaTa, u To
npeBacxo4HO 3a pas/inuyuTe coumnjanHe ycnyre Koje Wwrnte huxoBa Jbyacka
npasa. KoHauyHn n3BewTaj 0 cnpoBoherwy OBe cTpateruje, Koje je napaguno
MWHUCTAPCTBO YHYTpaLlMX NocnoBa, npocneheH je Bnagn Ha ycBajare. Kako
0Baj M3BeLITaj HMje jaBHO AOCTYMNaH, y3eTu cy y 063mp Apyru n3sewTaju Koju
WNYCTpYjy CTame y obnactn asunia u murpaumja.**

Crpareruja pa3sBoja eHepretuke Penybnuke Cpbuje no 2025. roguHe ca
npojekunjama go 2030. roguHe* nogpasyMmeBa Aa Ce NMpoLecu y npuBpeamn u
Ap>XXaBW, Kao 1 y XMBOTY rpahaHa, oasujajy y3 HMXe eKOHOMCKE TPOLLUKOBE U
BULLM CTEMEH counjanHe n eKonowkKe O4PXUBOCTU — BULLIW CTaHAApA
CTAHOBHULUTBA Y3 CMareme 3arahema v 60/by 3aWITUTY Npupoae. Y TOM cMucny,
n3 NpuMeHe 3akoHa o eHepreTuum*® n Crparteruje passoja eHepreTmke
Penybnnke Cpbuje Tpeba aa npomctekHe oarosapajyha eHepreTcka nonmTuka,
Koja 61 y3 agekBaTHY eKOHOMCKY U COUMjasiHy MOSNTUKY, Kao U MOSINTUKY Y
obnacTu 3aWwTUTE XMBOTHE CpeauHe BoAuIa Ka O4PXMBOM €HEPreTCKOM CUCTEMY,
edunkacHmnjoj ekoHOMUjU 1 BeheM ApyluTBEHOM bnarocrtamy, y3 oapxusee bunaHce
NpUpPOAHMNX pecypca U LITO HMXe HMBOe 3arahera. OBoM cTpaTernjom ce, namehy
ocTtanor, npeasunha aa eHepreTckm emKacHO M eKOoNoWKM NoA0OHO noHawamwe y
eHepreTMumM 3axTeBa HECENEeKTUBHY NPUMEHY 3aKOHa U HEAUCKPUMUHATOPHY
npakcy, Kao n aa cy curypHo n 6esbegHo cHabaeBawe eHeprmjoMm, beHa
AOCTYMNHOCT M pacnosIoXXMBOCT Mo TPAHCMAPEHTHUM N HEAUCKPUMUHATOPHUM
yCcnosuMa, Npou3sBoama 1 Kopuwherwe y ckiagy ca npuHumMnmma oapXxumseor
pa3Boja, NpeAyc/noBuM 3a ycnewHo dyHKUMOHMUCambe CBaKor ApyLwTBa, NoAn3ame
KOHKYPEHTHOCTM HauuoHanHe npueBpeae n KoHayHo 3a bnaroctamwe rpahaHa. ¥
TOKY je nspaga Hoee CTtpaTeruje pa3soja eHepreTuke Penybnunke Cpbuje oo
2040. rogmHe ca npojekunjama go 2050. roamHe n lNporpamMa ocTBapuBama
CrpaTteruje,*” kao u nspaga MIHTerpucaHor HauMoHaHOI EHEPreTCKor U
knumatckor nnaHa (HEKM) Penybnunke Cpbuje 3a nepmnoa og 2021. ao 2030.
roavHe, ca npojekumjama go 2050. roanHe*®,



Mporpam pasBoja enekTpoHcke ynpase y Peny6nauumn Cp6bujmn 3a nepuop
oa 2020. no 2022. roaHe ca AKLIMOHUM MNJIAHOM 3a HHEroBo
cnpoBoheme*® nmMa 3a onwTh UNb pa3Boj edrKacHe U KOPUCHUYKMK
OpuWjeHTMCaHe ynpase y AUrMTasIHOM OKpyXermy. Mehy npuHumMnmma n Havyenuma
Ha KojuMa no4vmBa cnpoBohere OBOr nporpama, nopej ocrtaamx, Npeno3HaTn cy
Ha4yeno poAHe paBHOMPABHOCTU U CcouMjanHe MHKNY3Uje, Kao U Hayeno
jeAHakocTu n 3abpaHe auckpuMmuHaumje. MNMporpamom je npeasuheHo aa he ce
e/IeKTPOHCKa yrnpasa pa3Bujatn Tako Aa MHOOpMaLMOHN cuMcTeMn, nnatdopme,
codTBEPU M KOMMNETHA MHPPACTPYKTypa KOjy KOPUCTU jaBHa ynpasa byay
YCMOCTaB/bEHM Ha HauuMH Aa omoryhe jeaHaKy pacnosioXXMBOCT M ynoTpeby cBMM
KopucHuuuMa 6e3 063mMpa Ha nosa, poa, roanHe, pacy, BEpPCKO, NOINTUYKO UN
CeKkcCyaJlHO onpeaesbere, NpunagHoOCT HaUuMOHaNHOj WK €THUYKO] MarbUHK,
MMOBMHCKO CTake miam 61Mno Koju Apyrm OCHOB ANCKPUMMHALM]je, No4 yC/I0BOM Aa
nnue noceayje pavyHap v ctabunHy MHTEpHET KoHekumjy. Takohe, MNMporpamom cy
nJaHMpaHe Mepe jaBHUX NOAUTMKA Tako Aa ce obe3beam coumjanHa MHKIy3uja,
WTO noapasymesa Aa he ceuM nuumma 6MTK AOCTynHe MOryhHOCTM Koje Hyae
WHOBATMBHE TexHonoruje, a wro he BpeMeHOM NMO3UTUBHO YyTULATUN Ha
npeBa3sniaxermwe eKOHOMCKUX U CouMjanHmx pasnmka. To Takohe 3Hauum ga
AOCTYNHOCT yCNnyra efneKTpoHCcKe ynpase Mopa 6utn omoryheHa Ha HMBOY uene
Ap>XaBe noajefHako.

Y CBMM HaBeAeHMM AOKYMeHTMMa NocToje ogpeheHe Mepe 1 akTUBHOCTU Koje ce
oAHOCe Ha obnacTu ApYLWTBEHOr XMBOTA Koje Cy nperno3HaTe Kao NpuoputeTHe y
CrpaTermju npeBeHuUMje 1 3aWITUTE 04 AUCKPUMUHaUM]je 3a nepuos oa 2022. no
2030. roamHe (y pamweM TekcTy: CTpaTteruja), wam ce ogHoce Ha rpyne nuua Koje
cy y BeheM pu3snky og aAnckpummHaumje. Ctpatermja je ycarnaweHa ca
HaBeLeHUM AOKYMEeHTUMA, Ha Ha4YMH Aa He NOHaB/ba Mepe U aKTUBHOCTU, AOK CYy
nojeamHe Mepe KOMMJEMeHTapHe ca MepaMa yTBpheHUM ApyrvM NNaHCKUM
OOKYMEHTMMa N MOry OCTBapuUTU CUHEPIrnjcKkM yunHak. Takohe, Heke mepe
npeacTaB/bajy HacTaBak Wian AOMNyHaBaHke Mepa U akTUBHOCTU Koje cy
nAaHupaHe y ApyrmMm CTpaTelKnUM AOKYMEHTUMA, @ KOje HUCY Yy MOTNYHOCTH
peann3oBaHe.

Y nzpagu Crpaterunje cy y3etn y 063mp un Hanasu esanyaumnje HaumoHanHe
cTpatermje 3a poaHy paBHONMPaBHOCT 3a nepuopj oa 2016. no 2020.
roauHe>’, yMjn je nepmoa Baxera UCTEKAO Y BPEME M3paae OBe cTpaTeruje.
Hoea CtpaTterunja 3a poaHy paBHOMNpaBHOCT 3a nepuog o4 2021. no 2030.
roanHe®! je yceojeHa cpeanHoM okTtobpa 2021. roamHe. Mopen Tora, y3eTn cy y
063up n Hanasu esanyauuje gpyror HaumoHasIHOr aKLUMOHOr NJaHa 3a
npuMmeHy Pe3sonyuuje 1325 CaBsera 6e36eaHocTH YjeanrmbeHnx Haumja -
XXeHe, Mup u 6e36eaHocT y Peny6auum Cpbujun (2017-2020)°2.

8 ,Cnyx6eHu rnacHnk PC”, 6poj 44/20.
9 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 26/16.

10 Bupgetn: WHTerpaumja Poma 2020, U3BewTaj o cripoBohery Crpateruje 3a
coymjasiHo yKk/byymBarme Poma mn Pomkurea y Peny6rauuym Cpbujun 2016-2025. y
2016. roaviHu (docrynHo Ha:
https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/89d4cbfeedbd9e80e7
857d6de4707405.pdf, npuctyrybeHo: 2. geuembpa 2021. rognHe), VIHTerpaumja
Poma 2020, V3BewTaj o cripoBohery Crparervje 3a coumjasiHo yK/by4YnBar-€



Poma n Pomkursa y Pentybanum Cpbujn 2016-2025. 3a nepnog og 2017. go 2018.
rognHe, 3awTuTHUK rpahaHa, [locebaH w3BewTaj 3aWTUTHUKA rpahaHa o
cripoBoherwy CrpaTternje 3a coumjasHO yK/byuymBame Poma u PoOMKumba ca
riperiopykama, HoBeMmbap 20109. (docrynHo Ha:
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6359/ZAstitnik%20socialno%2
Oukljucivanje%20roma%2020191129c.pdf, npucrtyrbeHo: 2. geuyembpa 2021.
roguHe).

11 Tekct AKUMOHOI ryiaHa 3a rnpumeHy CTpateruvje 3a couujaslHO yK/byYUBaH-€
Poma n Pomkunrsa y Penybanuym Cpbujn 3a nepuosg og 2016. go 2025. roguHe, 3a
nepnog oag 2017. p[o 2018. rogumHe, AgocTynaH je Ha - agpecu:
https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/c36fbc3e0c587cb2b7
cafele351e8c56.pdf (npuctyn/weHo: 29. HoBeMbpa 2021. rognHe).

12 [locebaH wu3BewTaj 3awTutHuka rpahaHa o crnpoBohewy CrTparternje 3a
coumjasziHo yK/byunBare Poma n PoMKkurba ca npenopykama, Hosembap 2019, crp.
73-74. HocTtyrnHo Ha:
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6359/ZAstitnik%20socialno%2
Oukljucivanje%20roma%2020191129c.pdf (npuctyn/beHo: 2. geuembpa 2021.
roauvHe).

13 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 22/15.

14 MuHucTapcTBo omaagnHe m criopta, EBasyauuja cripoBohera AKUNOHOI raHa
HauywnoHanHe ctpaternje 3a mnage 2015-2017, beorpaa, Ageuembap 2017.
docryrnHo Ha:
https://www.mos.gov.rs/public/ck/uploads/files/Izvestaj%200%20Evaluaciji%20
AP%20NSM%202015-2017%20final(1).pdf (npuctyn/beHo: 2. ageuyembpa 2021.
roguHe).

15 Texkcr pgoctynaH Ha: http://mduls.gov.rs/obavestenja/akcioni-plan-za-
ostvarivanje-prava-nacionalnih-manjina/(npucryrubeHo: 1. pgeuembpa 2021.
roaviHe).

16 V3BewTaju, nodyeB og V3BewrTaja 1-2/2016 o cripoBohery AKUMOHOI raHa
3a ocTBapuBam-€ rpaBa HaUWOHa/IHUX MaruHa, A0 MW3BewTtaja 1/2019 o
cripoBohery AKUMOHOIr [JlaHa 3a OCTBapuBar-€ [1paBa HaUWMOHAas/IHUX MarbnHa
AOCTYrHU cy Ha JIMHKY :
https://www.minoritynews.rs/dokumenti_izvestaji/(npucryrnsbeHo: 1. geuembpa
2021. rognHe); W3Bewtaj 2/2019 o0 crnpoBoherwy AKUMOHOr rislaHa 3a
OCTBapuBar-€ [paBa HaUWOHa/IHUX MarbuHa AOCTyrnaH je Kao CcaMocTaslHu
A0kymeHT y Word ¢opmaty: nssewtaj 2/2019 o cnpoBohery akuynmoHor riaHa 3a

Ha aapecn: https://nsrnm.org > wp-content > uploads > W3BewTaj
(npuctyrubeHo: 1. geyembpa 2021. rognHe), AOK Cy Ha cajty MuHuctapcTsa 3a
J/byACKa M MambMHCKa nNpaBa W  APYLWTBEHW  AMjasnor, Ha  JIMHKY:
https://www.minljmpdd.gov.rs/manjinske-politike.php (NpUCTyn/beHo: 1.
geyembpa 2021. rognHe), AOCTyrHW u3BeLuTaju rnoyes og U3sewrtaja 3/2019 o
cripoBohery AKUMOHOI r171aHa 3a 0CTBapuBam€e rnpasa HaLWoHaIHUX MarbuHa, 40
V3BewrTtaja 4/2020 o crnipoBohery AKUMOHOI raHa 3a OCTBapuBaH-€ ripasa
HaunoHasHux MarunHa, yK/bydyjyhu wn nybamkauujy: AnekcaHgpa Byjuh wu
Bnaaumup Bykmhesuh, Ex-post aHanm3a o peanusauyuvjn AKUMOHOr rJiaHa 3a
oCTBapuBar-€ rpasa HauuoHaHux MarbuHa, beorpas: Caset EBporie, EBporicka
komucmja, 2021. rogmHe, Ha CPriCKOM M E€HIJTIECKOM JEe3UKY .



17 Bnagnmup bBypuh n AnexkcaHapa Byjuh, AHanuza wu3BewiTaja O rpUMEHU
AKUMOHOI r/1aHa 3a OCTBapuBar-€ rpaBa HaUuMoHasIHNX MarnHa, beorpag: Caser
EBpornie, EBporicka KomMucwuja, 2018, CTp. 11. docrtyrnHo Ha:
https://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/22-
analiza_izvestaja_o_primeni_ap_za_manjine.pdf (npuctyn/beHo: 2. geuyembpa
2021. roguHe).

18 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 47/21.

19 3akoH o0 patmpukaumjn KoHBEHUUjEe O eMMUHUCAHY CBUX 06/IMKa
anckpumuHauymje xeHa (,Cnyx6eHn auct COPJ] — MehyHapoaHw yrosopun”, 6poj
11/81) n 3akoH o notBphuBary AmaHamaHa Ha 4snaH 20. ctaB 1. KoHBeHUuje O
e/IMMUHNCary cBux obsmka aAnckpumuHaumje xeHa (,Cnyx6eHu rnacHuk PC -
MehyHapoagHw yroBopun”, 6poj 5/14).

20 3akoH o noTBphuBamwy KoHBeHumnje CaBeta EBporie o cripedaBamy u 60pbu
MpoTMB Hacu/ba Hafj XeHama v Hacusba y ropoauumn (,Cnyxb6eHn rnacHuk PC -
MehyHapogHu yroBopu”, 6poj 23/13) u HauywoHasnHa cTparervja 3a poaHy
paBHOrMNpaBHOCT 3a rnepnog og 2016. go 2020. rognHe ca AKUMOHUM J1IaHOM 3a
nepnog oa 2016. go 2018. rognHe (,Cnyx6eHn rnacHmk PC”, 6poj 4/16).

21 ,Cnyx6eHu rnacHmk PC”, 6poj 63/21.
22 AKUMOHM 1J1aH je yCBOjeH 3ajeaHo ca CTpartermjom.
23 ,Cnyx6eHun rnacHmk PC”, 6poj 80/20.
24 ,,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 77/17.

25 AKunoHu naaH 3a crnposohemwe CTparervje rnpeBeHumje n cy3bujarba TproBuHe
JbyaAnma, rnocebHo xeHama n AeloM n 3aliTute xprasa 3a 2019. n 2020. rognHy
(,Cnyx6enmn rnacHuk PC”, 6poj 50/19).

26 V3BewTaj o pe3ynratuma cripoBohera AKUMOHOr rnaaHa 3a 2019. n 2020.
rognHy 3a cripoBohere Ctpareruvje ripeBeHunje n cy3bujarba TproBuHe byanma,
nocebHo xeHamMa M [euyoM u 3awwTute xptaBa 2017-2022, MuHUCTapcTBO
YHYTpalwHux rnocaosa, Aupekuuja noavuyuje, KaHuyenapuja 3a KoopaAuHauujy
aKTUBHOCTHU y 60pbu npoTnB TProBuHe /byaumMa, jaHyap 2019 - ageuembap 2020.
roanHe, beorpaa, 2020. rogvHe. docrynHo Ha:
http://mup.gov.rs/wps/wcm/connect/53ad7447-6ael-455a-ae/74-
7calld208c24/lat-I1zve%C5%Altaj+AP+trgovina+ljudima+2019-
2020.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nufUMSG (npuctyrubeHo: 2. peuyembpa 2021.
roguHe).

27 ,Cnyx6eHn rnacHmnk PC”, 6poj 10/21.

28 ,Cnyx6eHun rnacHmk PC”, 6poj 11/20.

29 ,,Cnyx6eHun rnacHmnk PC”, 6poj 148/20.

30 ,,Cnyx6eHun rnacHmk PC”, 6p. 18/21 n 36/21 — ucrnpaBska.
31 ,,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 30/21.

32 ,,Cnyx6eHun rnacHmuk PC”, 6poj 61/18.

33 ,,Cnyx6eHu rinacHuk PC”, 6poj 13/12.



34 Bupetn, Ha npumep, Leilani Farha, CneuwujanHa w3BecTute/bka YH 3a
aAeKkBaTHO CTaHOBar€ Kao cacrtaBHM [Je0 rnpaBa Ha adekBaTaH XWUBOTHU
craHgapa v npaBa Ha HeAWCKPUMUHaUMjy y OBOM KOHTEKCTy, beorpasa, 25. maj
2015; Leilani Farha, Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a
component of the right to an adequate standard of living, and on the right to
non-discrimination in this context, A/69/274, 2014 (doctyrnHo Ha:
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/498/19/PDF/N1449819.pdf?OpenElement,
npucTyrn/beHo: 3. geyembpa 2021. roamHe), Leilani Farha, U3BewuTtaj cneumnjasiHe
U3BECTUTE/bKE 38 JAEKBAaTHO CTaHOBam€ Kao cacraBHOr JeJsia npaBa Ha
ageKkBaTaH XWUBOTHU CTaHAapA v rnpasBa Ha HEAUCKPUMUHALUMN]Y ¥ OBOM KOHTEKCTY,
A/HRC/31/54/Add.2 - Unofficial translation based on the advance edited version
of the report, 2016 (docrynHo Ha:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/A_HRC _31_54 _Add.2_Unoffi
cial_translation_SerbianAEV.pdf, npuctyn/mweHo: 3. geuembpa 2021. roguHe);
Tpehu HauuoHasHn Wu3BEeLWTaj O COUMJa/IHOM YK/bYyYUBary U CMarEHby
cupomawitTea y Peniybnnuyn Cpbuju, lperneaq v ctame counjasiHe UCK/bYYEHOCTU U
cupomawiTea 3a nepmog 2014-2017. roguHe ca rpuopnuTeTMa 3a HapeaHy
rognHy, Tum 3a coumjasiHO YyK/by4YnBam€ U CMam€H€ CupoMaliTBa, beorpas,
geyembap 2018. (4ocTtynHo Ha: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-
content/uploads/2019/02/Treci_nacionalni_izvestaj_o_socijalnom_ukljucivanju_i
_smanjenju_siromastva_2014%E2%80%932017.pdf, MPUCTYMN/LEHO! 3.
Ageyembpa 2021.)

35 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 61/18.

36 3aksbyyak Bnage 05 6poj 6-213/2021-1 oa 21. jaHyapa 2021. roauHe.
docryrnHo Ha:
https://www.kultura.gov.rs/extfile/sr/6132/Strate%oC5%A1ki%20prioriteti%20ra
zvoja%?20kulture.pdf (npuctyr/beHo: 4. geuembpa 2021. roamHe).

37 ,,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 78/18.

38 ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 71/18. Hanomumemo ga ce AKUMOHMU r/1aH 3a
cripoBohewe oBe cTparervje Koju je ycBOjeH 3ajeAHo ca TekctoM Crpateruje
ogHocu Ha nepunog 2019-2020. rogmHe.

39 ,,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 101/20.

40 docrtynHo Ha CpricKkoM u €HIJ1IeCKOM je3suky, Ha:
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-
prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-
godine-19082020.php (npuctyrn/beHo: 4. geyembpa 2021. rognHe).

41 AKUMOHM nnaH 3a cripoBohere HaumoHasnHe cTparteruje 3a O0CTBapuBaH-€
rnpasa XptaBa M CBeAOKa KpuBu4yHux pgena y Penybamuym Cpbujun 3a nepuojg
2020-2025. roamHe ([oCTyrilHO Ha CPriCKOM W €HIJTIECKOM Je3uKy, Ha:
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-
prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-
godine-19082020.php, npuctyrybeHo: 4. geyembpa 2021. rognHe).

42 Penyb6nuka Cpbuja, lNperosapayka rpyna 3a llornasmwe 23, AKUMOHN M/1aH —
lMornasmwe 23: [IpaBocyhe wu ocHoBHa npaBa, jyn 2020. (HoCTynHo Ha:
https://mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf, npucTyn/beHo: 4.
geuyembpa 2021. rogmHe).



43 ,Cnyx6eHn rnacHmnk PC”, 6poj 105/18.

44 Bupetn, Ha npumep, lpaBo Ha a3un y Penybanuym Cpbujn y 2019. rogvHu,
beorpaackn uyeHTap 3a Jbyacka npasa, beorpaa, 2020. AocTyrnHo Ha:
http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2014/01/Pravo-na-
azil-u-Srbiji-2019.pdf (npuctyrnweHo: 4. geyembpa 2021. rogmHe).

45 ,Cnyx6eHn rnacHmk PC”, 6poj 101/15.
46 ,Cnyx6eHun rnacHmk PC”, 6p. 145/14, 95/18 - ap. 3akoH n 40/21.

47 CacrtaBHW [e€0 0BUX [AOKYMEHTAa je mn3paga M3BelwTaja o CTpaTeluKoj rnpoyeHu
ytuyaja Crpaternje pas3Boja eHepreTtuke Ha XWBOTHY CpeauHy un M3BelwiTaja o
cTpatelukoj npouyeHun ytuyaja llporpama ocrBapuBara CTparervje Ha XWBOTHY
CpeaunHy.

48 Hoa Crtpaternja pa3Boja eHepretuke he, kao n HEKII, gegpuHucatn HoBy
eHepreTcky noamtuky Penybnauke Cpbuje, y cknagy ca 3eneHoM AreHgom
EBporicke yHuje, oA4HOCHO, MOJINTUKOM Yy 0671aCTU €HEepPreTuke v Kamme. BaxkaH
Aeo HEKTI-a je n agepuHucame npouyeca agekapboHuzaumje eKoHomuje, a Koju
rnogpasymeBa cripoBohere rnpasegHe TpaH3uumje ka 6o/buMm ycrioBuMa paga m
XXnBota cBux sbyaun. lopeg tora, ¢opmupaHa je v HauywoHasHa koanuiuyuvja 3a
60pby nNpoTnB eHepreTcKor CMpoMalLTBa.

49 ,,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 85/20.

50 Mapwuja babosmh n OnuBepa BykoBuh, 3aBplHa eBasiyaumja HaumoHasHe
cTparervje 3a poAHy pasBHOMNpasHOCT 3a nepuwog o4 2016. go 2020. roguHe,
SeCons, UNWomen, ¢pebpyap 2021. HocTtyriHo Ha:
https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/2021 -
09/Evaluacija%20Strategije%20za%20RR.pdf (npuctyrnbeHo: 4. ageuembpa
2021. roguHe).

51 ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 103/21.

52 3axkmydyak Bnage 05 6poj 337-12773/2016-1 og 19. maja 2017. rognHe
(,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 53/17). M3BewTaju o cripoBohery 0BOr akynoHoOr
rnaaHa A[ocTyrnHu cy Ha aagpecu: https://www.mod.gov.rs/lat/4352/akcioni-
planovi-4352 (npuctyrn/beHo: 4. geyembpa 2021. rogmHe).

2.2. NNpaBHW OKBUP
2.2.1. YcraB

YctaB Penybnuke Cpbuje>® cagpxu LUMPOK KaTanor JbyACKUX NpaBa U rapaHTyje,
Kao jeaHO o4 OCHOBHWX Hayena, jeAHaKoCT CBMX npej 3akoHOM U 3abparyje
ANCKPUMMHaLUMjy no 6uno KoM OCHOBY>*, YcTaB, Takohe, N3pmunTo npmsHaje
MoryhHocT yBohena nocebHux mepa, Koje Penybnunka Cpbuja Mmoxe yBecTu paau
nocTusama NyHe paBHOMPABHOCTM NnLA UM rpyne numua Koja ce Hanasey
CYWTUHCKM HejeaHaKOM MosioXxajy ca octanmm rpahaHuma. [dase ce jemumn
paBHOMPABHOCT MylUKapaLa W XeHa,>> Kao U jeHaKOoCT npes 3aKoHOM M 3abpaHa
ANCKPUMUHaLMje NpUnagHMKa HaUMOHANHUX MakbMHa.%®

53 ,,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 98/06.
54 Ynan 21. YcraBa Penybnuke Cpbuje.



55 Ynan 15. YcraBa Penybanke Cpbuje.
56 Ynawn 76. YcraBa Penybanke Cpbuje.
2.2.2. PeneBaHTHu mehyHapoaHun cTaHaapauv

Penybnnka Cpbuja je npuxsaTtmna Benumkun 6poj MehyHapoaHMX KOHBEHLM]a
KOjuMa ce rapaHTyje Hauyeno jeaHakocCcTu un 3abparbyje AncKkpuMmnHaumja.

1) YHuBEp3anHu MHCTPYMEHTH

Penybnuky Cpbujy obaBe3yjy KOHBeHUMje M3 06/1acTn 3alTUTe SbyACKMX NpaBa,
KOje Cy AOHeTe noj okpu/beM YjeaureHux Haumja. Y nutamwy cy crnegehe
KOHBeHUuje:

MehyHapoaHu NakT o rpahaHCKUM U NOIMTUUKUM NpaBMMa°’ rapaHTyje
jeAHaKoCT cBUX Npea 3aKOHOM U jeMun cBUMa edUKaCHY 3alITUTY 04
AVCKpUMUHauuje, no 6uno KoM ocHoBY (4naH 26), Kao u 6Mno Koje 3arosapame
HaLUWOHasIHe, pacHe unu Bepcke Mpxme (4naH 20. ctas 2).

MehyHapoaHM NakT 0 eKOHOMCKMM, COUMjaZIHUM U KYNTYPHMM npaBuMa8
obaBe3yje apxxaBe yropopHuue aa obesbene y>xnmBare rapaHToBaHuUX npasa 6e3
MKakBe AUCKpUMUHaumje no 6mno KoM ocHoBY (4naH 2. ctas 2) y obnactu
OCTBapeHa U 3alITUTe npaBa Koja rapaHTyje.

MehyHapoaHa KOHBeHLUMja 0 yKuaaky CBUX 06s1iMka pacHe
ANCKPMMMHaLUMje>° npeacTaB/ba OCHOBHM AOKYMEHT YjeaAnreHUX Hauumja y
6opbu NpoTnB pacusMa n aAncKkpumMmnHauuje. KoHeBeHunja 3axTeBa o4 Ap>KaBa
yroBopHuUa Aa ocyAe CBaKy nponaraHay v CBe opraHumsaumje Koje ce pykoBoae
naejama unu Teopmjama 3aCHOBaHUM Ha CYNepuoOpHOCTU jeaHe pacHe, O4HOCHO
eTHMUYKe rpyne, uau Koje xxene ga onpasnajy wauv noapxe cBakm ob61uk pacHe
MpPXHe UM guckpuMmnHaumje (4nad 4). ipxxase cy obasesHe ga 3abpaHe cBaku
06n1K ANCKpUMMHaUMje Koju je 3acHoBaH Ha OBOM OCHOBY M Aa 6e3 oanarama
ycBoje nocebHe Mepe.

KoHBeHLUMja 0 eNMMUHUCaby CBUX 06/IMKa AUCKpUMMHaUuje xxeHa®’ je
npeu MehyHapoLHOMNpPaBHN MHCTPYMEHT KOjuU Ha cBeobyXxBaTaH Ha4uH rapaHTyje
JbyACKa NMpaBa XeHa y cBuM obnactuma ApywTBeHor Xxunsota. KOHBeHUMjoOM ce
Hamehy obaBe3e gp>xaBamMa Aa HAUMOHANHWUM yCTaBMMa, 3aKOHUMa U
NOA3aKOHCKUM aKTUMa Npu3Hajy u y CBUM C/lyyajeBMMa 3aliTUTE XEHCKa /byacKa
npasa, Aa eNUMUHULY AUCKPUMWUHALUW]Y Y CBUM HEHUM BUAOBUMA, 4@ NMOMOrHY
pa3Boj N eMaHuuMnaumnjy XeHa CBUM aAeKBaTHUM CpeACTBMMA, KAao M Aa YKUHY
obuyaje n npakcy Kojom ce ycrnocrassbajy U oap>xasajy poaHW cTepeoTunu, a
TUMe U AUCKPUMMHaUMja npeMa xeHama (4naH 5).

KoHBeHUMja YjeanrweHUX HauMja o npaBuMa aererta’l rapaHTyje /byacka
npasa u 3awTuUTy ocobama mnahum oa 18 roamHa, 3abpamyjyhu cBakm obamnk
AVCKpUMUHaumje no 6uno KoM ocHoBy. KoHBeHUMja je 3aCHOBaHa Ha 4YeTupu
OCHOBHa NpuHUMNa: HeAUCKPUMMHAaLUMjU, NowToBaky Hajbosber nHTepeca
AeTeTa, NpaBy Ha XWBOT, MPeXunB/baBaky U pPa3Bojy, Kao U Ha yBaXkaBaky
CTaBOBa AeTeTa.

KoHBeHUMja 0 npaBMMa 0coba ca MHBaNMAMUTETOM®? rapaHTyje NoTnyHo u
jeaHako yXXnBawe CBUX JbyACKMX NpaBa ocobama ca nHeanmamtetom. OCHOBHA
Ha4yena Ha Kojuma KoHBeHUMja noumBa Cy: NowToBamwe ypoheHor AOCTOjaHCTBa;
MHAMBMAYANHA CaMOCTaNHOCT, YK/bydyjyhu cnoboay snactutor nsbopa m



He3aBUCHOCT ocoba; 3abpaHa ANCKpuMMHaumje; NyHo n edpukacHo yyewhe un
YK/bYUMBaHE Y APYLUTBO; YBa)kaBatbe pa3fiMka n rnpuxeaTtare ocoba ca
WHBANMAMUTETOM; jeagHake MOryhHOCTM; AOCTYMNHOCT; PaBHOMPABHOCT XeHa U
MyLllKapaua; yBaXkaBarbe pa3BOjHMX CNOCOBHOCTU Aeue ca UHBAaNNMAUTETOM, Kao U
noLITOBawE Npasa Aeue ca MHBaNMAMTETOM Ha OYyBake€ CBOI MAEHTUTETA.
KoHBeHumMja nponucyje obasesy ApXxaBa yroBopHuua Aa 3abpaHe cBaky
ANCKPUMKMHAaLUM]y MO OCHOBY MHBanuMauUTeTa U rapaHTyjy ocobama ca
WHBANMAUTETOM jeaHaKy M edunKaCHy NpaBHY 3aWTUTY 04 ANCKPUMUHAUM]E.
Op>xaBe cy y obaBe3n ga npeay3My CBe agekBaTHe Kopake aa obesbene pasyMHO
npunarohasame.

KoHBeHUMja NpOTUB TOPTYpPE U APYIrMX CYPOBUX, HEJbYACKUX UN
noHmwxkaBajyhux kasHu nnm nocrynaka®’ geduHuwe n 3abpamyje Tpm obnmka
3N10CTaB/barba: TOPTYpPY, HEYOBEYHO M NoHWXKaBajyhe nocTynare n Kaxrasare,
n npeasuha HU3 3aKOHCKUX, aAMUHUCTPATUBHUX, NPaBHUX WU APYrMX Mepa Koje ce
TUYYy NpeBeHuUje, nctpare, n3sohemwa npen nuue npasae OHMUX KOju He NowTyjy
oapenbe o 3abpaHun 3n10CTaB/bakba, Kao n obesbehere ogwTeTe XpTBaMma.
KoHBeHUuMjoM ce 3abpamyje npoTepmBatbe y 3eM/by Y KOjOj MLy NpeTu onacHoCT
o4 Hekor obnuka 3noctassbara. O4 ApxaBa ce nocebHO 3axTeBa Aa HEOA0XKHO
M3BpLUE HENPUCTPACHY UCTpary cBaku NyT KaZa NoCcToje onpaBAaHu pa3fio3n 3a
CyMhbY [a je Aowno A0 My4dera, a Npakca nokasyje aa TakeBa ucrpara 4ecto
M30CTaje y cnydajy Kaga je »XpTBa npunagHMK HeKe OCeT/buBe rpyne.

Y unsby ycnocTtaB/bama HaZ30pa Haj uMmnaemeHtaumjom obasesa Koje cy Apxase
npeysene npuxsaTtakeM NOMeHYTUX MehyHapoaHUX yrosopa, ¢dopMupaHa cy
nocebHa ekcnepTcKka Tefa — KOMUTETU YjeanreHnxX Hauumja, Koju, namehy
ocTtanor, 6amxe TymMade oapeanbe M3 KoHBeHUMja y ONWTUM KOMEHTapuma,
OAHOCHO, OMWTUM Npenopykama. Bennku 6poj oBMX ONWTUX KOMeHTapa 04HOCHU
ce ynpaso Ha obnact HeanCKpuMMHaumje n yHanpehewa nosoxaja npunagHmka
W npuynagHuua rpyna Koje cy y sehem pmsnky oa ANCKpUMmnHauuije.

Nako Hunje npaBHO obaBe3yjyhun akT, BaKHe CMepHUUE 3a Ae/I0Bake Ha NnaaHy
cy3bujarma auckpuMmuHaumje npyxa AreHga YjeammweHnx Hauuja o 04p>KMBOM
pa3Bojy Ao 2030. roanHe, Kpo3 HabpojaHe uu/beBe oapXKMBOr pa3Boja®t. bopba
NpoTMB ANCKPUMUHaUMje je o4 HapouuTe BaXXHOCTU 3a peanusauujy cnegehmx
uM/beBa OAPXMUBOr pa3soja: 5. unsb: ,PoaHa paBHonpaBHOCT: noctuhn poaHy
pPaBHOMPABHOCT M OCHAaXXWUTW CBe XeHe 1 gesojunue”; 8. unsmb: ,JocTojaHCTBEH
paA M eKOHOMCKMW pacT: NPOMOBUCATU MHKNY3UBAH U OAPXUB €KOHOMCKM pacT,
3anocneHoCT M A0CTojaHCTBeH paj 3a cee”; 10. ummb: ,CMarere HejeaAHaKoCTn:
CMambUTU HejeaHaKoCT u3Mehy un yHyTap apxaea”, kao u 16. uwm: ,Mup, npasaa
N CHaXHe MHCTUTYyuMje: NnpoMoBMcaTn MMposbybmnea U MHKNY3UBHA ApYyLITBa 3a
oApXuBKU pa3Boj, 06e3beanTn NpuCTyn Npasau 3a CBe U U3rpagutn edukacHe,
noysaaHe N MHKY3UBHE MHCTUTYUM]je Ha CBUM HuUBOMMaA”.

57 Bupgetn 3akoH o patugpukaumjn MehyHapogHor nakrta o rpahaHckum un
nonntndykum rpasmma (,Cayx6eHn nmnct COP] - MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj
7/71). HakoH ogpuuyarba 04 KOHTUHyuTeTa ca CouujainctmdkoMm degepatmBHOM
Peniybsimkom JyrocnaBujoM v aaBaHa CyKLecopcke nijaBe, Penybniuka Cpbuja je
rnpuxsartu/ia BaXxewe oBor rnakra 12. mapta 2001. rognHe.

58 Bupgetn 3akoH o patugpukaumjn MehyHapoaHOr nakTa O €KOHOMCKUM,
couynjaiHum n KyntypHum npasuma (,Cnyx6eHun amct COP] - MebhyHapoaHu



yrosopu”, 6poj 7/71). HakoH oapuvuara o4 KOHTUHyuTeTa ca CoumjasincTmykom
®egepatnBHoM Pernybsmkom JyrociaBujoM u fJaBarba CyKLECOPCKe wu3jaBe,
Peniybsinka Cpbuja je npuxsatnsia Baxxere oBor riakta 12. mapta 2001. rognHe.

59 3akoH o patugpukauymjn MebhyHapogHe KOHBEHUMJE O yKuAary CBUX 006JMKa
pacHe auckpummnHaumje (,Cnyx6eHu anct COPJ — MehyHapoaHw yrosopu”, 6poj
31/67). HakoH oapuuara oa KOHTUHynTeTa ca Couujaanctndykom degepatvBHOM
Perniybsinkom JyrociaBujoM v gaBaHa CyKLecopcke nijase, Penybniuvwka Cpbuja je
rnpuxBaTnia BaxxeHe 0Be KOHBeHUmje 12. mapta 2001. rognHe.

60 3akoH o patnpukaumju KoHBeHUUje O eMMUHUCAHY CBuX 006/IMKa
ANCKpuMuHaumje xxeHa ,Cnyx6eHn anct COPJ - MebhyHapogHw yrosopu”, 6poj
11/81. HakoH oapuuarba o4 KOHTUHyuTeta ca CouujainctmykoMm @egepatmBHOM
Perntybsinkom JyrociaBujoM v gaBaka CyKLecopcke nijase, Pernybniuka Cpbuja je
rpuxBaTun/ia Baxxeme oBe KOHBeHUuje 12. mapta 2001. roguHe.

61 3aKkoH o patngukaumjn KoHBeHuuje YjeanreHnx Hauuvja o rnpasmMma AeTeTra
»Cnyx6eHun nnct COPJ — MehyHapoaHun yrosopu”, 6poj 15/90 un ,,Cnyx6eHun amcrt
CPJ] - MehyHapoaHu yrosopu” , 6p. 4/96 wu 2/97. HakoH ogpuuyara o4
KOHTUHyuTeTa ca Coumnjanncrmykom degepatmnBHoMm Periybsimkom JyrociaBujoM m
AaBarba cyKuecopcke wuiljaBe, Perniybsimka Cpbuja je npuxBatusia BaXeHe 0Be
KOHBeHUunje 4. oktobpa 2001. roguHe.

62 3akoH o notBphuBary KOHBEHUMjE O rnpaBuma ocoba ca WHBaINANTETOM
(,Cnyx6eHun rnacHuk PC — MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj 42/09).

63 3akoH o0 patneukaumjn KOHBEHUMje poTuB TOPTYpE U APYrnx CypoBuX,
HEe/bYACKUX U MOHMXKaBajyhux KasHu wan rnoctynaka ,CryxéeHu nnct COPJ -
MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 9/91. HakoH oapuvuarba 04 KOHTUHyWUTETa Ca
Couymjanuctnykom  Q@eagepatmBHoM Periybiuwkom  JyrociaBujoM U AaBara
cyKkuyecopcke nzjaBse, Pernybinka Cpbuja je npuxBatnia BaxkeH€ 0OBE KOHBEHLU]JE
12. mapta 2001. roguHe.

64 United Nations  Agenda 2030, A/RES/70/1. docryrHo Ha:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembl
y/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf (npuctyn/meHo: 4. ageuembpa 2021.
roguHe).

2) EBpONCKN UHCTPYMEHTH

NMopea yHuBep3anHux cTaHgapaa y obnactn HeguckpumuHaumje, 3a Penybnumky
Cpbujy cy oa HapouuTor 3Ha4vaja MehyHapo4AHW MHCTPYMEHTU, AOHETU No4
OKpU/bEM ABe pernoHasHe opraHmlaumnje: Caseta EBpone v EBponcke yHuje.

a) Caset EBpone

EBponcka KOHBeHLMja O JbyACKMM NpaBuMa U OCHOBHMM cnobopgama®®
rapaHTyje yXmuBarbe rpahaHckux u nNoanTUYKMX npasa.

OBOM KOHBeHUM]jOM ce 3abpamyje AMckpuMmnHauumja, no 61Mno KoM OCHOBY, Y
OCTBapuBaky npaBa Koja Cy voMe rapaHToBaHa (4naH 14), u nponucyje ce
onwTa 3abpaHa anckpummHaumje (ynaH 1. [IBaHaecTtor npoTokona y3 EBponcky
KOHBEHLM]jY)®®. Ha oCHOBY OBe KOHBEHLMNje yCTaHOB/bEH je EBponcku cya 3a
JbyACKa rnpasa, Koju je y cB0joj jypucnpyaeHuujn ycnoctaBuo pefieBaHTHe
CTaHgapae y obnactn HeguckpmMmnHaumje, koje Takohe obasesyjy Penybnuky
Cpbujy.



EBponcka couujanHa noBesba®’ n PeBuampaHa eBponcka coyujasnHa
noBesba®® nma 3a un/b yHanpehere NowToBarma U y)XMBarba EKOHOMCKUX U
coumjanHux npasa.

EBporncka noBesba O perMmoHas/IHUM WM MatbMHCKUM jeauuuma®® nma 3a
LM/b Aa YHaNpean UCTopujcke permoHanHe n MawbMHCKe jesmke y EBponu.
MNoBesba ycTaHOB/baBa 6pojHE KOHKPETHE Mepe Yy pa3inyntuM obnactuma
XXMBOTA, Kako 6u ce noacrakno Kopuwherwe permoHanHnx n MakbMHCKUX jesnka y
obpasoBamy, npasocyhy, ynpasu, jaBHUM cepBUCUMaA, APXXaBHUM Meaujuma,
KYNTYPHUM, EKOHOMCKUM U COLMja/THUM aKTUBHOCTMMA U MehyHapoAHO] pa3MeHM.

OKBMpPHA KOHBEHLUMja O 3alUTUTU HALMOHANIHUX MakbnHA’® WTUTKN NpaBa
npunagHMKa HauMoOHaNHMX MarbhHa. KOHBEHUMja rapaHTyje pasnuuuTa npaea
MarbnHa, obaBe3yje apxase Aa obesbene yxumBare 0BMX NpaBa U NpusHaje
6pojHa KonekTMBHa npaBa MakMHa. OCHOBHM MNPUHLKWN OBE KOHBEHLM]jE je
NPUHLUMN jeaAHaKoCTU 1 3abpaHe ANCKpMMUHaUMje npemMa npunagHMumnma
HauMOHaNIHUX MakbUHa.

KoHnBeHuuja CaBeta EBpone o cnpeuaBarby n 60p6u npoTB Hacusba Hap[
»KeHaMa U Hacwba y nopoamum (Mictanbyncka koHBeHUnja)’! npenosHaje
Hacus/be HaA4 XXeHaMa Kao MaHudecTauunjy NCTopujckm HejeagHaknux ogHoca Mohu
n3Mehy xxeHa 1 MylKapaua, Koju cy AOBenn A0 AUCKPUMUHALM]E KeHa U
HeMOryhHOCTM HUXOBOI HanpeaoBaka y NyHoj Mepu. JegaH oA uubeBa
NcTtaHbyncke KOHBeHUM]je jecTe AONpUHOC Y cy3bujary cBux obnunka
ANCKPUMMHaUM]je Hag XXeHaMa M nNpoMoLumja CyLWTUHCKE jeaHaKoCTu namehy
MyLlKapaua U XeHa, YK/by4dyjyhn n ocHaxuBare XeHa.

65 3akoH o patugukaumjn EBporicke KOHBeHUMje 3a 3alUTUTY J/bYACKUX rpasBa u
OCHOBHUX csioboga, namermeHe y ckaagy ca lpotokosiom 6poj 11, lNpoTokosa y3
KoHBeHUMjy 3a 3aluTuTy JbyACKMUX rpaBa v 0OCHoBHux cs106o4a, lpotokona 6poj 4
y3 KOHBEHUujy 3a 3aluTuTy JbyACKMX MpaBa M OCHOBHUX csioboga KojuMm ce
obe3behyjy n3BecHa ripaBa n cs106o4e Koju HUCY yK/bydeHn y KOHBEHUM]Y U rpBU
lpoTokon y3 wy, lpoTtokona 6poj 6 y3 KOHBEHUMJy 3a 3aluTUTY JbyACKUX MpaBa
M OCHOBHUX ci0boga o ykuaary CMpTHe ka3He, [potokona 6poj 7 y3 KOHBEHUU]y
3a 3alTuUTy JbYACKUX rpaBa M OCHOBHUX csi06oga, [lpotokosna 6poj 12 y3
KoHBeHUMjy 3a 3aliTUTy JbYACKUX rpaBa M OCHOBHuUX cioboga n lNpoTokona 6poj
13 y3 KOHBEHUM]y 3a 3aluTUTYy JbYACKUX rpaBa v OCHOBHUX c/10604a O yKuaary
CMpTHE Kas3He y cBuM okosiHoctuMa (,Ciyx6enn anct CUI - MehyHapoaHu
yrosopu”, 6p. 9/03, 5/05 n 7/05 - wucnpaska wu ,Cnyx6eHn rnacHmk PC -
MehyHapogHu yrosopun”, 6p. 12/10 n 10/15).

66 ,CaBetr EBpone, EBporicku cyA 3a /byAcka rnpasa, EBporicka KOHBeHUMja O
JbYACKMM npaBumMa — ca usmjeHama rpeasubherum lpotokonuma 6p. 11, 14 un 15,
c lpotokonuma 6p. 1,4, 6, 7, 12, 13 n 16, Ctpa3byp: Caset EBporne, cTpaHa 46.
docryrniHo Ha: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_MNE. pdf
(npuctyrbeHo: 5. geyembpa 2021. roguHe).

67 Bupgetn nybamkaumjy: CaBetr EBporne, EBporicka coumnjasHa roBe/ba -
lMoBe/wa, nporTokonun, npeymwheHn Tekcr (HoctyrnHo Ha: https://advokat-
prnjavorac.com/zakoni/Evropska_socijalna_povelja.pdf, NPUCTYIMJbEHO: 5.
geuyembpa 2021. rogmHe).



68 3akoH o noTBphuBawy PeBunanpaHe eBporicke coymjasaHe rnosesve (,Crnyx6eHun
rnacHmnk PC — MehyHapoaHun yrosopu”, 6poj 42/09).

69 3akoH o0 patugpukaumjn EBporicke rnoBes/be 0 pPeruoHasHUM Win MarbUHCKUM
jesnyuma (,Cnyx6eHn nuct CLIr — MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj 18/05).

70 3akoH o notBphuBary OKBUPHE KOHBEHUMJE 3a 3aluTUTy HaUUMOHAaIHUX
marbuHa (,Cnyx6exn auct CPJ] — MehyHapoaHu yrosopmn”, 6poj 6/98).

71 3akoH o notBphuBamy KoHBeHUuje CaBeTa EBporie o cripeyaBarby n 6o0pbu
rpoTuB Hacu/ba Hafj >XeHama n Hacus/ba y nopoanumn (,Cnyxb6eHn rnacHuk PC -
MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 12/13).

6) EBponcka yHuja

Penybnnka Cpbuja je ctekna craTyC KaHaAuAaTa 3a Nnpuctynarwe EBpONCKOj yHMjn
1. mapta 2012. roanHe n cTaHgapAn YCTaHOB/bEHU Y OKBMpPY EBponcke yHuje jow
yBeK 3a Yy HUCY npaBHO obase3dyjyhu, anun npeacrtaB/bajy BaXkaH rnytokas y
rnpouecy xapMoHu3auuje nponuca ca npaBoMm EBponcke yHuje u npenycnos 3a
CTULAHE HEHOr NYHOMNpaBHOr YnaHcTea. Takohe, umMajyhu y suay aa Crpateruja
noKpuea rnepuoa 40 rnpojekToBaHor BpeMeHa npuctynamwa Penybnunke Cpbuje
Esponckoj yHujn (2025. roamHa), BaxKHO je y3eTn y 063unp cTaHaapae U TeKoBuHe
EBponcke yHuje y un/by NOTNYHOr ycarfnawasara AoMaher npaBHOr OKBMpa U
npakce ca OBUM CcTaHaapavma.

NMoBesba 0 OCHOBHMM nNpaBuMa y EBponckoj yHuju’2 npyxa kartanor
JbYACKMX NpaBa rapaHToBaHux y EBponckoj yHuju. Tpeha rnasa lNosesbe
noceeheHa je octBapery Hadena jegHakoctu (4n. 20. ao 26) v rapaHTyje Kako
jeAHaKOoCT CBMX npea 3aKOHOM, Tako U 3abpaHy ANCKpUMMHaUMje No 6Mno KoM
OCHOBY.

AvpekTnBa 0 pacHOj AUCKPUMMHALMjN’3 3abparbyje ANCKpMMMHaALUKNjy no
OCHOBY pacCHOI UKW €THUYKOr NMOpeKsa Y KOHTEKCTY 3anowsbaBara, aam ny
KOHTEKCTY NpUCTyna coumjanHoj CUrypHOCTU U 3aluTUTK, Kao 1 aobpuma u
ycnyrama.

AvpekTMBa 0 jeaHaKOCTM Npu 3anowsbaBaky’* 3abpatbyje AUCKPUMUHALMK]Y
Nno OCHOBY MoJla, BEPCKOI YBepeHa, y3pacta U nHBanuanteTta y obnactum
3anolwbaBatba.

AvpexkTuBa y o6nactu coumjanHor ocurypama’> 3axTeBa ocTBapeme
jeAHaKor TpeTMaHa XeHa u Mylkapaua y obnactu 3awTute oa 6bonectu,
WHBanuauTeTa, CTapocTu, Hecpeha Ha nocny n npodecrnoHanHnx 6onecrtu, Kao n
He3anoC/IeHOCTHU.

AvpekTnBa o0 TPpyAHMM pagHMUaMa’® 3axTeBa MMHMMaNHE Mepe 3a
yHanpehere 6e36e4HOCTM 1 34paB/ba Ha pady TPYAHMX padHMLA U XeHa Koje cy
Ce CKOpO nopoaune naun aoje, ykby4yjyhu n npaso Ha nopoan/bCKO OACYCTBO 04
HajMarme 14 Hepesba.

AvpekTBa 0 HENYHOM pagHOM BpeMeHy’’ MMa 3a UWb [a YKUHE
AVCKPUMMHaUM]y pagHUKa KOju paje noay4yacoBHO pafHO BpeMme v Aa nobosbuia
yCnoBe HUXO0BOr paja.

OvpexkTuBa o o6aBsbatby Nocsia Ha oapeheHo Bpeme’® nMa 3a UMb Aa
yHanpeau KBanuteT paja Ha ogpeheHo Bpeme obesbehereM HegncKpMUHaumje



N yCrnocTaB/batb€M MexaHu3aMa 3a crnpedaBarbe 3/10ynoTpeba Koje HacTajy
npeBenvMkuM KopuliherweM yrosopa Ha oapeheHo Bpeme.

OvpekTnBa 0 jeqHaKOM TpeTMaHy y obnacrtu paga’’ ykbyuyje aeduHuunjy
nocpeaHe AUCKpUMUHaLMje, Y3HEMUpPaBara U CEKCyasHOr y3HeEMMpaBara, 1
3axTeBa 04 Ap)KaBa 4yJaHuua Aa yCnocTaBe Tefna 3a paBHOMPAaBHOCT Koja he
yHanpeauTn, aHanm3mpaTun, Hagrneaatn v noapXKatu jeAHaK TpeTMaH XeHa u
MyLlKapaua.

OvpekTnBa o po6pmnma n ycnyrama®® npmmeryje ce nseaH o6sactm paga v
3anow/baBama M 3axXTeBA jeAHaK TPETMaH XXeHa U Mylikapaua y npuctyny
Ao6bpvMa un ycnyrama Koje cy AOCTYMnHe jaBHOCTM.

KoHconupaoBaHa aunpekTuBad! obyxBaTa Ha jeAHOM MecCTy ceAaM AUMpPEKTMBA
Koje cy npecrtane aa Baxe (AupektmBa 75/117, Aupektnea 76/207 (U3MereHa
OunpekTtueoM 2002/73), Anpektnea 97/80 (uamereHa Aupektneom 98/52) un
OnpekTtuea 86/378 (n3MmereHa AnpekTneom 96/97)) KojuMa ce rapaHTyje
jeAHaKocCT xeHa y obnactm paga v 3anowsbaBama.

AvpexkTuBa o0 jeAHaKOM TPpeTMaHy CaM03anoc/iIeHUnX MyllKapaua U >keHa®?
Tpaxkv oA ApXaBa uynaHuua na obesbene na pagHuum, 6payHu ApyroBu u
napTHepu uMmajy HajMame 14 Heperba oacycTBa 3a 6pury o AeTeTy U Aa UM ce
rapaHTyje coumjanHa 3awTuTa.

72 Tekct Ha E€HIJ1eCKOM jesunky AocTyriaH je Ha:
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf  (npucryn/meHo: 5.
Aeyembpa 2021. roamHe).

73 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of
equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin.

74 Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general
framework for equal treatment in employment and occupation.

75 Council Directive 79/7/EEC of 19 December 1978 on the progressive
implementation of the principle of equal treatment for men and women in
matters of social security.

76 Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the introduction of
measures to encourage improvements in the safety and health at work of
pregnant workers and workers who have recently given birth or are
breastfeeding.

77 Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997 concerning the Framework
Agreement on part-time work.

78 Council Directive 1999/70/EC of 28 June 1999 concerning the framework
agreement on fixed-term work.

79 Directive 2002/73/EC of the European Parliament and of the Council of 23
September 2002 amending Council Directive 76/207/EEC on the implementation
of the principle of equal treatment for men and women as regards access to
employment, vocational training and promotion, and working conditions.



80 Council Directive 2004/113/EC of 13 December 2004 implementing the
principle of equal treatment between men and women in the access to and
supply of goods and services.

81 Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July
2006 on the implementation of the principle of equal opportunities and equal
treatment of men and women in matters of employment and occupation
(recast).

82 Directive 2010/41/EU of the European Parliament and of the Council of 7 July
2010 on the application of the principle of equal treatment between men and
women engaged in an activity in a self-employed capacity and repealing Council
Directive 86/613/EEC.

2.3. 3aKkoHOAABHM OKBMUpP
2.3.1. AHTUANCKPUMUHALMOHN 3aKOHM

3aKOHOA4ABHU aHTUAUCKPUMUHAUMOHM okBUP Penybnnke Cpbuje y Beninkoj Mmepu
je ycarnaweH ca HaBeaeHnM Meh)yHapoaAHUM U3BOPMMA U YMHWN ra HEKOJIMKO
3aKoHa:

3aKoH 0 3abpaHu ancKkpMMMHaumjed’ npeacras/ba ONWTH
AQHTUAUCKPUMUHALMOHU 3aKOH Yy Penybnnumn Cpbujn. OBMM 3aKOHOM yBeaeHa je
onwTa 3abpaHa AMCKpUMUHaUuje, AedPUHUCaH je NnojaMm AUCKpUMUHaUMje, 3aTuM
pasnnuntn 0bnuum n nocebHu cnyyajesn AMCKpUMMHAUMje, @ peryancaHa je u
CyAcKa 3alTuTta o4 AUCKpUMMHaLumMje. 3aKOHOM je ocHoBaH [loBepeHunK 3a
3aWTUTY paBHOMNPABHOCTU KAo caMoCTanaH Ap>XXaBHW OpraH, He3aBuCaH Yy
obaBs/bakby nocnosa yTBpheHnX 3aKoOHOM. MI3MeHaMa 1 gonyHaMa 3akoHa o
3abpaHun guckpuMmnHaumje ns 2021. rognHe, gedmnHuumnja nocpegHe
ANCKpUMKMHaUMje je ycknaheHa ca geduHMUMjOM cagpXaHOM y
aHTUANCKPUMUMHALUMOHUM AnpekTnBaMa EBponcke yHuje, a nucta 3awTtmuheHunx
NIVYHUX CBOjCTaBa je NpowmMpeHa Tako WTO Cy poa, NOoJSIHE KapaKTePUCTUKE U
HMBO Npuxoaa NponucaHn Kao nocebHa nuyHa ceojcrea. Uspunuunto cy
3abparbeHun cerperaunja, HaBohewe Ha AUCKPUMUHALM]Y U CEKCyanHO
y3HEMMpaBare, Kao U MHTepCEKUNjCKa AMCKPUMMHALM]A, Kao Texak 06aunk
AVCKpuMKMHauuje. YTepheHa je obaBesa nocnoaasaua y norneay npucryna m
pa3yMHoOr npuiarohasara pagHOr Mecta, kao 1 obase3a opraHa jaBHe BfacTu Aa
NPUIMKOM rMpunpemMe HOBOI NMponuca uau jaeBHe NOAUTUKE o4 3Hayaja 3a
OCTBapuBaHE rnpaBa COLUMOEKOHOMCKM YIrpOXeHUX nuua wav rpyna vua, U3BpLum
MpoueHy yTuuaja nponuca namv noanTMKe U hUXoBe ycarsaleHOCTU Ca HAaYenoMm
jeaHakocTu. MNponuncann cy ulyseum o4 Hayena jeaHakKoCTM Ha OCHOBY CTapoCHOr
noba, a perynucaHa je n guckpmmuHaumja y obnactm craHoBama kao nocebaH
cnyyaj anckpmmmnHaumje. MNpowwupeHa cy osnawhera NoBepeHWKa 3a 3aWTUTY
paBHOMPABHOCTU, a oarosapajyhuMm gonyHaMa 3akoHa CTBOPEHU CYy 3aKOHCKM
YCNOBM 3a O4YyBame KOHTUHYUTETa y pagy OBe UHCTUTyuuje.

3aKOH 0 cnpevyaBakby AUCKPUMMHAaLUMje ocoba ca nHBanuauteTom®?
ypehyje onwTu pexunm 3abpaHe ANCKPUMMHALMjE NO OCHOBY WHBannaguTeTa,
nocebHe cnyyajeBe aMcKpuMmnHaumje ocoba ca MHBaANMANTETOM, NOCTyNnaK
3awTuTe ocoba N3NoXeHNX AMCKPUMMHALNIN U MEpe Koje ce npeay3mmajy paau
NoACTMLama paBHOMPaBHOCTU U couMjanHe yKiby4eHoCTn ocoba ca
nHBanuauTeToM. lNMopes oBOr 3akoHa, NOTPEOHO je NOMEeHYTU 1 3aKOH O
npodcdecmoHanHoj pexabunurtaumjn n sanowsbaBarwy ocoba ca
MHBanNuAMTETOoM®>, KOjuUM ce ypehyjy: noacTuuaju 3a 3anowsbaBare paau



CTBapatba yCNoBa 3@ paBHOMPAaBHO yK/byuMBake ocoba ca MHBaANMAUTETOM Ha
TPXULWTE paga; npoueHa pagHnx cnocobHocTu; npodecrnoHanHa
pexabunutauuja; obasesa 3anowsbaBaka ocoba ca MHBANNANTETOM; N YCNOBMU 3a
OCHMBaHbe M obaBrbatbe AenaTHoCTM npeayseha 3a npodecnoHanHy
pexabunntaunjy v 3anowsbaBatbe ocoba ca MHBaANIMAUTETOM U APYIMX NOCEBHMX
obnuvka 3anowsbaBarba U paaHOr aHra)xoBawa ocoba ca MHBANMAUTETOM.

3aKOHOM 0 poAHOj paBHonpaBHOCTME® NponuvcaHe cy Mepe NONUTUKE 3a
ocTBapuBare 1 yHanpehunesawe pogHe paBHOMNPaBHOCTU, BPCTE NJIAHCKMX akaTa y
obnactn pogHe paBHONPaBHOCTM M HAUMH M3BELUTaBama O HUXOBOj peannsaumijn,
MHCTUTYLUMOHAIHU OKBMP 3a OCTBapuMBare poaHe paBHOMpPABHOCTU, HAA30p HaL
NpPUMEeHOM 3aKOHa M Apyra nNuTaka o4 3Havaja 3a ocTBapuBare U yHanpehusame
poAHe paBHOMPaBHOCTWU. 3aKOHOM je ornepauuoHanM3oBaH npouec ysohera
poAHe nepcrnekTuee nponmcmeareM obasese ycBajarba NocebHMX Mepa, poaHO
0AroBopHor byLeTupara, NpuKyn/baka poaHO OCEeT/bUBUX NnojaTaka u ycBajara
NAAHCKMX akaTa. 3aKoOHOM Cy nponucaHe nocebHe Mepe 3a ocTBapuBame U
yHanpehnBawe poAHe paBHOMPABHOCTU Yy 16 pasnnuntux obnactu. PerynmcaHe
Cy BpCTe NAaHCKMX akaTa 3a cnpoBohere nonnTmke pogHe paBHOMNPaBHOCTH,
AOHOCMOUMN, HAYUH yCBajarba M HaUMH M3BELUTaBaka O HMXOBOM CrpoBohemy.
YTBpheHa je obaBesa ycBajaka HaumoHanHe ctpaTterunje 3a pogHy
paBHOMPABHOCT M AKLMOHOI MJjlaHa 3a HeHOo cnpoBohere, akUMOHOr njaHa 3a
pOAHY pPaBHOMPABHOCT O CTpaHe jeaMHuue TeputopujanHe ayToHoMuUje U
jeaMHunua nokanHe camoyrnpase, 3aTuM, obaBe3a opraHa jaBHe BnacTm u
nocnozasaua Aa y cBoje naaHoBe M nporpaMe paja yHecy AeO O PpOAHO]j
paBHOMpPABHOCTKN, Kao 1 obaBe3a ycBajarba NnaHa ynpas/bakba pm3mumMa of
noepeae npuHuuna pogHe paBHOMNPaBHOCTU, YMMe je yCnocTaB/beHa
WHCTUTYUMOHANHa MHMPaCTpyKTypa poaHe paBHOMNPaBHOCTMW.

3aKOH 0 3alITUTKU NpaBa U cnoboaa HauMOHANHUX MabuHa®’ ypehyje
Ha4YMH OCTBapuBama MHAMBUAYANTHUX N KONEKTUBHUX NpaBa npunagHuka
HaUMOHA/IHNX MakMHA. 3aKOHOM Ce Kao jefHO 04 OCHOBHMX Hayena npoknamyje
3abpaHa AMCKpUMKUHauuje, n To ,CBakn 0b6nNMK AMCKPpUMUHALUMjE Ha HAaUMOHaHoj,
€THMYKOj, pacHOj, je3nuykoj, BepCcKoj U CBakoj Apyroj oCHOBU, NpeMa
HauMOHaNMHMM MatbMHaMa M AMuMMa Koja npunaaajy HauMoHanHUM MammHama”.

83 ,,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 22/09 n 52/21.
84 ,,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 33/06 n 13/16.
85 ,,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 36/09 n 32/13.
86 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 52/21.

87 ,Cnyx6eHn nnct CPJ”, 6poj 11/02, ,Cnyx6eHn nanct CUI”, 6poj 1/03 -
YcraBHa nosesba n ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 72/09 - ap. 3akoH, 97/13 - YC
n47/18.

2.3.2. [lpyrn 3aKoHn

Nopea HEKONMKO aHTUAUCKPUMUHALMOHMX 3aKOHa, Y NPaBHOM MOPETKY
Penybnnke Cpbuje MHOrM 3aKOHU caapXXe aHTUANCKPUMUHAUMOHY KNay3yny y
obnactnma Kkoje perynuuly.



3akoH o paay®® 3abparbyje AMcKpMMHaUnjy y obnactu paga v 3anolusbaBarba U
3abpatbyje HenocpeaHy 1 NocpeaHy ANCKPUMUHALN]Y, Kao 1 Y3HEMUPABatbe U
CeKCyasiHO y3HEMMpaBatbe.

3aKkoH 0 coumjanHoj 3awTuTn® 1mMa 3a UMb ga 06e36eamn AOCTYNHOCT ycnyra
coumjanHe 3aliTUTE N OCTBapuBame npasa y couujanHoj 3awtutu, 6e3
AVCKpUMMHaUMje, Kao 1 Aa CTBOpMU jeaHake MOryhHOCTM 3a camocCTasiaH XMBOT U
Aa noacTuye coumjanHy yKiby4eHoCT. YCnyre y CUCTEMY CouMjaniHe 3awTuTte
noaesbeHe Cy Ha: ycnyre npoueHa v naaHupara, AHEBHE yCcnyre y 3ajeaHunum,
ycnyre nogplike 3a caMocTasniaH XXUBOT, CaBeToAaBHO-Tepanunjcke U coumnjanaHo-
efyKaTuBHe ycnyre, Kao u ycnyre cmewTaja. KopucHuk npasa wnam ycnyra
coumjanHe 3awWwTUTe jecTe nojeamHal, O4HOCHO Nopoauua Koja ce cyodaBa ca
npenpekama y 3agoBosbaBamy notpeba, 6e3 063mpa Ha HauMoOHaNHy
NpUNagHoCT, BEPCKY, NOANTUYUKY nan 6Uno Kojy Apyry npunagHocT. Ycnayre
npoueHe n nnaHupara obesbehyje Penybnmka Cpbuja, aoHeBHe ycnyre y
3ajeaHnumn obesbehyje jeamHnua nokanHe camoynpase, ycnyre nogplike 3a
caMmocTanaH XuBoT obeszbehyje jeamHuua nokanHe camoynpase, OCUM aKo
3aKoHOM O counjasiHoj 3aWTUTU HUje Apyraynje npeasmnheHo, caBeToaaBHO-
Tepanujcke un couunjanHo-eaykKaTuBHe ycnyre obesbehyje jeamHunua nokanHe
camoynpase, ayTOHOMHa nokpajuHa, ogHocHo Penybnuka Cpbuja, a ycnyre
cMewTaja obesbehyje Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHa nokpajuHa n jeamHuua
NoKasnHe caMmoyrnpase, Y CKiagy ca 3akOHOM O coumjanHoj 3awTtutn. Mehytum, y
KOjoj Mepu cy pa3sBujeHe n fOCTyMnHe ycnyre coumjanHe 3awTmTe 3aBMCcKU oA
HMBOA pa3BUjeHOCTU N obesbehnBara HUXOBE 0APXKMBOCTU. YKONMKO je Heka
ycnyra AOCTYynHa Yy NIOKanHoj 3ajeaHnum, AOCTynHa je cBMM rpahaHmMa Ha
TEPUTOPUjN jeanHULe SIoKasIHe caMoynpase, Yy 3aBMCHOCTU 0 CTeneHa
pa3BUjEHOCTN U KOPUCHMKA KOjuMa je HaMereHa. lNocTynak 3a kopuwhere
yCcnyra y cknaay ca 3akoHoM 0 coumjanHoj 3awTtmntn, 6e3 o063mpa Ha To aa nm
ycnyry obesbehyje Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHa nokpajuHa unn jeamHumua
NoKasiHe caMmoyrnpase, CNpoBOAM LieHTap 3a couujanHu pag, no cnyx6eHoj
OYXXHOCTM UNN Ha 3axTeB KOpUCHUKA. LleHTap 3a coumjanHu pag oanydyje o
Kopuwhery ycnyra n3 ynaHa 68. ctas 1. 3aKoHa O CouMjanHOj 3aWTUTK,
npuMeHom ogpenaba 3akoHa KOjuM ce ypehyje onwTy ynpaBHM NOCTyNak, y3
nowToBaHe CBMX Hayena paga v A0CTynHOCTM ycnyra. [poTtne Pewena KOjuM ce
oabuja 3axTeB 3a Kopuwhere ycnyre n3 ynaHa 68. ctas 1. HaBeAeHOr 3aKOHa,
nvue Moxe nogHeTu xanby opraHy Koju obesbehyje ycnyry. Ycnyre cy AOCTynHe
cBuM rpahaHuma m rpahanHkama y Penybnuum Cpbujun, y3 yBaxxkaBame HUXOBUX
MOpasiHMX, KyNTYPHUX U PENUrnMjCKMX npasa y Cknaay ca rapaHTOBaHMM JbyACKUM
npasmma n cnobogama. 3aKOHOM O coumjanHoj 3awWTUTK AeduHUCcaHa Cy Hadena
coumjanHe 3awTuTe. Hayeno nowToBaka MHTErpmTeTa U AOCTOjaHCTBA
KOPUCHMUKaA AedunHULLEe a ce KOPUCHUKY MPYXW coumjanHa 3awTuTta y3
NOLITOBaHE HEroBOr NCUMXMUYKOr U pusnykor nHTerputeta, 6e3begHoCcTn, Kao um
y3 yBaxaBare HheroBmx MOpasHUX, KyYNTYPHUX U peNnrnjcknx rnpasa y cknagy ca
rapaHToBaHWM JbyACKMM NpasBuma u cnobogama. Hauveno 3abpaHe
ANCKpUMKMHauMje 3abpamyje AMCKPUMMUHALUM]Y KOPUCHUKA couMjanHe 3awTuTe rno
OCHOBY pace, nosa, CTapocTu, HauMoHanHe NpuMNagHoOCcT1, counjanHor nopekna,
CeKcyasiHe opujeHTauunje, BeponcrnoBecTu, NoJNTUYKON, CUHAMKANIHOI UK Apyror
onpeneberta, MMOBHOI CTaka, KynType, jeanka, uHBanuauteTa, npupoae
coumjanHe UCK/bYYEHOCTU UAKM Apyror NM4YHOr ceojcTea. ObaBesa je cBux
3anoc/ieHnx y coumjanHoj 3aWwTnT Aa NOWTYjy Hayeno nowToBarka UHTErputeTa
M AOCTOjaHcTBa, 3abpaHe AMCKpUMUHaUmMje, Hadeno Hajbosber nHTepeca
KOpPUCHMKA, e(PUKACHOCTM N LEeNoBUTOCTM coumjanHe 3awTtmnte 6e3 063unpa Ha



XUBOTHU LUMKIYC, MO, ETHUYKO U KYNTYPHO MOPEK/IO, je3nK, BEPOUCMOBECT,
XXVMBOTHE HaBWKe, pasBojHe noTpebe n notpebe 3a A0AATHOM MOAPLUKOM Y
CBAKOAHEBHOM (DYHKLMOHUCAHY.

3aKOH 0 3a4paBCTBEHOj 3awTnTN’® Nponncyje Kao jeaHo o4 OCHOBHUX Hayena,
Hayeno NowToBaka JbYACKUX NpaBa, Koje nogpalyMmeBa obesbehemne
paBHOMPABHOCTW MONIOBA, yBaXkaBakbe MOPaNHUX, KYNTYPHUX, PENUTUJCKUX U
dunosodcknx yeepera rpahaHa, Kao n NpUHUMN NPaAaBUYHOCTU 34paBCTBEHE
3aWTunTe, KOju noapasyMesa 3abpaHy ANCKpUMUMHAUM]E Yy NpYyXaky 34paBCTBEHE
3awTmTe No 6MNo KOM OCHOBY.

3aKOH O 34paBCTBEHOM OCUrypamy’! nponucyje aAa cBu nojMoBU Koju ce
KOPUCTE Y OBOM 3aKOHY Y rpaMaTMykKOM MYLLKOM poay, NoApa3yMeBajy NpupoaHu
MYLLKW U XXEHCKM poA NnLa Ha Koje ce ogHoce®?. OcuM Tora, y caMoM 3aKOoHY O
34paBCTBEHOM OCUIrypakby, Y Norieay OCHOBa OCUryparba, CaMuX npasa M ycrioBa
3a HbMX0BO Kopuwhere, He NpaBu ce pas/iMKka Mo HEKOM JIMYHOM CBOjCTBY, OCUM
YKOJIMKO je caMO NpaBo Be3aHO WCK/bYUMBO 3a HEKY MOMynauuoHy rpyny (Hnp.
aeua, TpyaHuue un cn.).

3aKoH 0 npaBuMMa nauujeHara’® nponucyje npaBa naunjeHata NPUINKOM
Kopuwhera 34paBCTBEHE 3alUTUTE, HAYMH OCTBapuBara M HaYnH 3aWTUTE TUX
npasa, Kao v Apyra nutara y Be3u ca npasvMMma 1 AyXHOCTMMa nauuvjeHaTta.
MNaumjeHTMa ce rapaHTyje jeaHaKo rnpaBo Ha KBAJIMTETHY U KOHTUHYUPaHY
3alTUTY, Kao M jeaHaK NpuCTyn 34paBCTBEHO] Cnyxbu, 6e3 auckpummHauuje.

3aKOH O 3alUTUTK JIMLla Ca MEHTAaJIHUM CMeTHhaMa®* ypelhyje ocHoBHa
Ha4yena, opraHn3oBame M CrpoBohere 3aTUTe MeHTaIHOI 34paB/ba, Kao m
Ha4MH, NOCTyNaK, opraHM3aumnjy v ycroBe fieyera u cMmelTaj 6e3 npucrtaHka
Nvua ca MeHTalIHMM CMeTHaMa y 34paBCTBEHE yCTaHOBe. 3aKoH nponucyje aa
CBa /Nl Ca MEHTaNHMM UHBaMANTETOM MMajy NpaBo Ha jeaHaKke yciioBe
neyera, Koju cy NpMMepeHn HUXOBUM 34pPaBCTBEHUM noTpebama.

3aKoH 0 OCHOBaMa cucteMa ob6pasoBatba M BacnuTamwa’® npeacraB/ba
KPOBHU 3aKOH y obnactn obpasoBara 1 nponucyje ga cy rpahaHu jeaHaku y
ocTBapuBary NpaBa Ha obpa3oBame M BacnuTamwe. 3aKoH nponucyje aa je
NPUHLKMN jeAHAKOCTU U AOCTYMHOCTM OCTBapuBara npasa Ha obpa3oBarbe n
BacnuTare 3aCHOBAH Ha NPUHLUMMY coumjanHe npaBae v NpUHLUMNY jeaHaKnx
waHcn 6e3 anckpummHaumje. BacnutHo-obpa3oBHa yCTaHOBa je AyXHa Aa
npeays3Me CcBe Mepe nNponvcaHe OBMM 3aKOHOM KaZa Ce NMOCyMHa WUau yTBpAaun
OVNCKPUMUHATOPHO NMOHallame.

3aKOH O NpeALwKOoJ/ICKOM BacnuTakwy M 06pasoBamby®® nponuncyje kao jeaaH
04 NpuHUKMNA OBOr HMBOA obpa3oBama AOCTYMHOCT, KOja nogpa3syMeBa jeAHaKko
npaBo M AOCTYMHOCT CBMX 0bnuMKa NpeaLlKoNCKor Bacnutamwa u obpasoBama, 6e3
AVCKpUMUHaunje n niasajama no 6M10 KOM OCHOBY.

3aKoH 0 OCHOBHOM 06pa3oBatby M BacnuTamy®’ nponucyje kao jeaaH on
OCHOBHMX 3ajaTaka wkone ga omoryhu kBanuteTHO obpa3oBare 1 BacnuTame 3a
CBaKO JAeTe U ydyeHuKa, Noj jeaHakum ycroBuma, 6e3 ob3npa Ha TO rae ce wKona
Hanasu, O4HOCHO, rae ce oABuja obpa3oBare. 3anoc/ieHn y WKOAN UMajy
obaBe3y ga NpoMoBMLIY jeAHAKOCT Mehy CBMM ydyeHuuMMa U akTUBHO ce
CynpoTCTaBe CBMM BpCTaMa ANCKPUMUHAUKN]E U Hacu/ba.

3aKoH 0 cpealeM o6pa3oBarby M BacnuTakwy’® nponucyje Aa WKOICKK
nporpamun yksbyuyjy u nporpame 3alTuTe o4 Hacu/ba U 3aHEMapuBakba, U



nporpame npeBeHuUnje Apyrnx o6amKa pusanMUYHOr noHallaka, Kao 1 nporpam
3alITUTE 04 AUCKPUMUHALM]eE.

3aKoH 0 BUCOKOM ob6pasoBamy’® nponucyje aa je oBaj HUBO o6pasoBatba
3aCHOBAH Ha NOLWTOBakY J/bYACKMX NpaBa u cnoboaa, ykbydyjyhu n 3abpany
cBuX o0bnmnka AnckpuMmmHaumje.

3akoH o nonmumnjni® nponucyje aa cy 3anocneHn y MMHUCTapCTBY M Nonnumjn
AY>XXKHU Aa jeaHako nocTynajy npemMa cBuM nuumma, 6e3 063mpa Ha HUXOBY
pacHy, MOJIHY WM HaUuMOHANHY NPUNaaHOCT, Kao U HUXOBE PasMUYUTOCTU Koje
NMPOUCTUYY U3 HEKOI HUXOBOI JIMYHOI CBOjCTBa.

3akoH o0 Mnagmmal®l ypehyje Mepe n akTMBHOCTU YMju je unb yHanpehueame
APYLUTBEHOT MoJioXaja MNaanx U cTBapake YC/i0Ba 3a OCTBapuBame notpeba
Miagmx y cBuMm obnactuMa Koje cy o4 MHTepeca 3a Miage.

3akoH o0 cnopTy!l?? 3abparyje cBakM 06/IMK ANCKPUMUHaUMje, YKbyuyjyhu u
roBOp MpPXH€, Mo 6110 KOM OCHOBY, CMOPTUCTA, CMOPTCKUX CTPY4UHaKa,
CMOPTCKUX OpraHM3aunja u Apyrux anua y4ecHuKa y CUCTEMY cropTa, Kao U
npodecnMoHanHMx CNopTMCTa U OHUX KOjU TO XKEese Aa NMocTaHy y norneay
3anolwsbaBama, 3apaje U ycrnoBa paga. CnopTcke opraHusauuje cy nocebHo y
o6aBe3u Aa NpoMOBUMLIY paBHOMPABHOCT Mehy AELOM U aKTUMBHO ce
CynpoTCTaB/bajy CBMM BpcTaMa 3noynoTpeba, 3noctaB/bata, ANCKPMMUHaALMIE U
Hacusba.

3aKoH 0 jaBHOM MHpopMucarwy n Mmeamnjumal®® npoknamyje cnoboay jaBHor
nHdopMucara 1 3abparyje csakm 06K ANCKpUMUHaUMje ypeaHuka meauja,
HOBWHapa n Apyrux nuua y obnactun jasBHor MHOoOpMUcaHa, HapouYnTo rnpema
HMXOBO]j MOSIMTUYKO] ONpeae/beHOCTU U YBEPEHY UK APYIrOM JIMYHOM CBOjCTBY.

3aKOH 0 eNIeKTPOHCKUM Meaujumal’* ypehyje opraHmsaunjy n paa
PerynaTtopHOr Tena 3a efieKTpOHCKe Meaunje, yCrioBe U HauYMH npyXXama ayamo m
ayano-BU3YENHNX MeANjCKUX ycnyra, Kao 1 ycsioBe U NocTynak 3a usgaBame
[03B0J1a 3a NpyXxawe TUX ycnyra. 3aKoH nponucyje aa ce HaBeaeHo
perynaTtopHO Tesio CTapa Aa NporpamMcku cagpxaj npyxanaua Meamjcke ycnyre
He caapXu nHdopMaumje Kojuma ce NoACTUYE ANCKPUMUHALUM]A, MPXHba UK
Hacube 36or 6MNo Kor IMYHOr ceojcTBa. Takohe, nocebHo ce obaBesyje
npyxanay Megmjcke ycnyre ga y cknagy ca CcBojuM MHaHCUJCKUM U TEXHUYKUM
MoryhHOCTMMa, CBOj NporpamM 1 cagpxaj Y4mHn AoCTynHUM ocobama owTteheHor
cnyxa v Buaa.

3aKOoH 0 jaBHMM MeanjcKuUM cepBucumal®® ypehyje paa jaBHUX Meanjckmx
cepBuca y Penybnnum Cpbujn, y cknagy ca eBponckuM ctaHaapamma u
MehyHapoAHUM MHCTPYMEHTMMA Yy 061acTn enekTpOHCKNX Meamja. OCHOBHa
AEenaTHOCT jaBHOI MeaujcKor cepBuca, uamehy ocranor, mopa 6UTH y yHKUNIN
OCTBapuBara jaBHOI MHTepeca, 0AHOCHO, objaB/bMBarba cagpxaja umjn je unsmb
oCTBapuBake /byACKMX NpaBa 1 cnoboaa, Kao n yHanpehmBare nonmTuuke,
nonHe, MehyHaumoHanHe n Bepcke TosiepaHumje n pasymesara.

3aKOH O efIeKTPOHCKUM KOMYHuKaumjama'l® ypehyje ycnose 1 HaumH 3a
obaB/barbe aenatHoCTM y 06/1acTn eNnieKTPOHCKUX KOMYHUKaumja. Kao jeaaH og
uM/beBa M Hadena perynmcama ogHoca y 06n1acTn eNnekKTpoHCKUX KOMYyHUKauuja,
3aKoH nponucyje obesbehrBare AOCTYNHOCTU yCnyra YHUMBEpP3anHOr cepeuca
cBuM rpahaHuma y Penybnnum Cpbuijun, y3 3agoBosbere notpeba cneumduuHmnx
ApPYLWTBEHUX rpyna, YKby4dyjyhn ocobe ca nHBannauteToMm, ctapuje n coumjanHo



yrpoXxeHe KOpUcHUKe 1 o6e3behere MakcMManHe KOPUCTU 3a@ KX, HAPOUUTO Y
BUAY n3bopa, LeHe 1 KBanuTeTa ycnyra.

3aKOH 0 orslawaBamy!?’ perynuiie cagp>X1MHy orfiacHe Nopyke, Kao 1 onwTa u
nocebHa nNpaBuia ornallaBatba U ANPEKTHO OrfallaBame. 3aKOH Ce NpuMemyje
Ha ornawasare 6e3 063Mpa Ha HaYMH M CPEACTBO KOjUM Ce OHO BPLUW.
OrnalwaBare Mopa Aa 6yae 3aCHOBAHO Ha NpUHUMNY Kopuwhera A03BO/bEeHUX
CpeAcTaBa 3a NocTu3ame Un/ba M APYruM NMpuHUMNnMMa ApyLUTBEHE OArOBOPHOCTU
N HE CME M3a3uBaTU MPXHY UK HETONIepaHLUMjy, HUTU caapXaTu usjase unm
BU3YESIHO MNpe/ACTaB/batbe KOje ce MOXe CMaTpaTh YBpea/bUBUM. 3aKOHOM ce
nocebHo 3abpatbyje Aa ornacHa nopyka, HeNoCpeAHO WKW NOCPeAHO, MOACTMYE
ANCKpUMKMHaUKMjy no 6uno KoM ocHoBy. Takohe je 3abpareHO 1 HeornpaBaaHo
oa6uTK objaB/bUBatbE, OAHOCHO EMUTOBAHE OrflacHe NMopyKe UK Ha Apyru
Ha4YMH HeonpaBAaHO NPaBUTU Pa3NIMKY UM HejeaAHaKo NoCcTynaTu npema
pasnuUuyMTMM ornawmBadumma.

3aKoH 0 a3uJly u npuBpeMeHoj 3awTnuTn!’® ypehyje cratyc, npaea un obaBese
Tpaxkmnaua asuia n amua Kojuma je npusHaTo NpaBo Ha a3wua U goAaesbeHa
npMBpeMeHa 3alwTuTa, 3abparyje ANCKpuMnHaunjy y osoj obnactm n gedumHuie
nocebHO oceT/bMBE KaTeropuje Tpaxunaua asuna.

3aKoH 0 cTpaHuMMal® ypehyje ynasak, kpetartbe, 60paBak 1 Bpahame
CTpaHaua, gedpuHuwe nocebHO oceT/buBe KaTeropmje cTtpaHaua u ysoam
WHCTUTYT 3aliTUTE NPeTnoCTaB/beHE XPTBE M XPTBE TProBuHe sbyaMma, Kao 1
WHCTUTYT NpmBpeMeHor 6opaBka. 3akOHOM je oMmoryheHo Aa no OBUM OCHOBMMaA
cTpaHuy 6yae onobpeH npuBpeMeHn 6opaBak M3 XyMaHUTApPHUX pasnora, Kao n
WHCTUTYT camocTanHor 6opaBka cTpaHaua. NponucaHa cy, Takohe, Hayena koja
ce nNpuMemyjy NpuankoMm ogobpaBarba NpUBpPEMEHOr 1 cTanHor 6opasBka
CTpaHaua, Kao 1 y NocTynky Bpahara, Kojuma cy nponuncaHe obasese
HaANeXHUX opraHa y nocTynawy npema cTpaHumma, numajyhum y suay
cneumduyHy cuTyaumjy y Kojoj ce Hanase.

KpuBnUYHM 3akoHMK!? ypehyje KpMBMUYHOMNpPABHY 3alITUTY 04 AUCKPUMUHAUM]je
Yy BUAYy HEKONIMKO KPUBUYHUX [eNa Y Be3u ca 3abpaHoM AMCKpUMUHaUMje:
nospena paBHonpaBHOCTU!!!, moBpeaa NpaBa ynoTpebe jesanka u nucmatll?, pacHa
W Apyra ANCKpUMMHaUMja U n3asmBatbe HauMOoHaHe, pacHE U BEPCKE MpPXHe U
HeTpnesbuBocTmil3,

3aKkoH 0 eHepreTuumn'!* npeasnha, nuamehy ocranor, 4a cBe Mepe M aKTUBHOCTU
Koje ce npeaysnmajy paau ocTBapuBakba AYropoyHUX UU/bEBA €HEpreTcke
nonuTMKe Mopajy butM HeaAUCKpUMMHATOPHE, 3aCHOBaHe Ha Hayennma cnoboaHor
TPXULWITa, HE MOry HeonpaBAaHO CTBapaTh goAaTHe obaBese yyecHUUMMaA Ha
TPXULWITY eneKTpuYHe eHepruje n Mmopajy butu onpaBaaHe y CMUCY HUXOBOI
€KOHOMCKOr 1 coumjanHor edekTa Ha Kpajhwe Kynue. 3aKoH ypehyje nsgasare
eHepreTcke A03BOJIE€ NO4 UCTUM yCnoBMMa AoMahmnM U CTpaHMM NpaBHUM UK
PU3NUYKUM NMUMMa UNKn Npeays3eTHUUMMa, y3 NyHO NMowToBaHe NpuHUmMna
HeANCKpUMMUHaLUMje U MPUMEHOM KpuTepujyMa Koju Mopajy 6uTtn ob6jekTuBHU 1
jaBHu. Nopea Tora, oBaj 3aKoH AedUHULIE UHCTUTYT peryncaHux LeHa, Kojum ce
obesbehyje, namehy ocranor, HeaAuCKpMMMHauUnja, OAHOCHO jeaHAKN NOA0XKaj
NCTe KaTeropuje mn rpyre Kynaua n KOpucHuka cucrtema. lasbe, nponuvcaHa je
AY>XXHOCT ornepaTopa cuctema ga obesbene HeANCKPMMUHATOPaAH M TpaHCNapeHTaH
NpUCTyn CUCTEMY, @ 3@ onepartopa NPeHOCHOr cMCTeMa M Aa ycnocTtasu u objasu
TpaHCcnapeHTHY, edunKacHy U HeAUCKPUMUHATOPHY lMpoueaypy 3a Npukbyyere
objekaTa Ha npeHocHu cucTeM. lNopen HaBedeHor, NnponucaHa je obasesa



cHabgeBaya ga npema KpajtbuM KynuuMa nocTyna Ha HeANCKPUMMHATOpPaH
Ha4uH. 3aKOHOM O eHepreTuum aedurHMUCaHa je KaTeropuja eHepreTcku
yrpoXeHor Kynua, Koja je 6nnxe ypeheHa YpeaboM 0 eHepreTcKn yrpoXXeHoMm
Kynuy!l®>, a Koja AONPUHOCK CMakbeHy EHEPreTCKOr CMpoMallTBa, Kao U BeheM
NPUCTYNYy eHeprujn Kpo3 jaBHy NoApLUKY CTAHOBHULWITBY fioWMjer matepujanHor
CcTama. NpegMeTHOM ypeaboM KOPUCHULUM HOBYaHe coumjanHe nomohu n geuujer
AoAaTKa nNpeno3HaTu Cy Kao nocebHa KaTteropuja, Te CTMYy cTaTyC Ha OCHOBY
aKTa KOjuM MM je nNpuM3HaTO HEKO o4 TUX npaBa, 6e3 063upa ga nn ucnywasajy
ocTasie nponucaHe ycnose.

3aKOH O eNIeKTPOHCKOj ynpaBu!i®, nopea ocranor, nponucyje aga cBako uma
npasa Aa KOPUCTU YCNYyry efieKTpOHCKe ynpase (41aH 7), Kao n aa CBu
KOPUCHULM yCAyre eNeKTPOHCKE yrpaBe Ha jeAHaK Ha4yuH 1 Noj jeAHaKunm
yC/nloBMMa MMajy nNpucTyn enekTpoOHCKMM nojgaumMma n AOKYMEHTUMa 1
paBHOMpPAaBHWU Cy Y OCTBapuBaky OBOI NpaBa. 3aKOH nocebHO nctuye ga ce
ycnyra eneKkTpoHCKe ynpaBe npy)a Ha HauuH Koju obesbehyje npucrtyn u
Kopuwhere ocobama ca nMHBanMaNTEToM 6e3 TEXHUUKNX, ayano-BU3YENHUX,
CEMAHTUYKMX U jJE3NUKUX OrpaHnYeHa.

3aKOH O NJlaHupamy U narpagkwn'l’ y unany 5. nponucyje obesbehere
HeCMeTaHor KpeTawa 1 Npuctyn ocobama ca UHBaANMAUTETOM, AeUM U CTapujuma.
OBoM ogpenbom ce 3axTeBa Aa cBM 06jekTn 3a jaBHY ynoTpeby, Kao un 3rpage u
ctambeHo-nocnoBHe 3rpage 6yay npuctynayvHe Tako Aa je ceuma omoryheH
HecMeTaH NMpUCTyn, KpeTare n 6opaBak.

3aKOH O 3anocJ/ieHMMa y ayTOHOMHMM MNOKpajuHaMa v jeamHuuyaMma
nokanHe camoynpaBell® y ynaHy 47. ctas 3. nponucyje aa he Bnaga nocebHo
BOAUTN payvyyHa O HaUMOHA/IHOM cacTaBy CTAaHOBHMULITBA M oaroBapajyhoj
3aCTyN/beHOCTM NpUNagHMKa HauMoHaNHUX MakbMHa NpPUINKoM ypehuBama
KpuUTEpUjyMa 3a pasBpCTaBarbe pagHMX MecTa U Mepusa 3a onuc pagHnx MecTta
cnyxb6eHuka.

3aKoH 0 cny6eHoj ynoTpebu jesauka n nucamal'® y unaHy 1. cras 3.
nponucyje aa cy Ha noapydjuma Penybnmke Cpbuje Ha Kojuma xuee npvnagHium
HaLUMOHANMHUX MarbKnHa, Yy cnybeHoj ynoTpebu, UCTOBpEMEHO ca CPNCKUM
je€3NKOM, U je3num v NMcMa HauMOHAIHUX MawKHa.

3aKOHOM O HAaUMOHAJIHMM CaBeTMMa HaLUuMOHAJIHUX MakbUuHa!?’ ce ypehyje
npaBHW Nonoxaj u oBnawhera HaLUMOHANIHMX CaBEeTa HaUMOHANHMX MakUHa Y
obnactn kyntype, obpasoBarba, obaBelwwTaBara U cnyxbeHe ynotpebe jesnka um
nMcMa, Kao 1 NocTtynak n3bopa HauMOHANHUX CaBeTa, HUXOBO (PMHAHCMPparbe U
Apyra nutara o4 3Hayaja 3a paj HauMOHaNHMX CaBeTa.

88 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 -
YC, 113/17 n 95/18 — ayTEHTUYHO TyMa4yeHreE.

89 ,,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 24/11.

90 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 25/19.

91 ,,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 25/19.

92 Ynan 10. craB 2.

93 ,,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 45/13 n 25/19 — Ap. 3aKOH.



94 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 45/13.

95 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 88/17, 27/18 - ap. 3akoH, 10/19 n 6/20.

96 ,Cnyxb6eHun rnacHuk PC”, 6p. 18/10, 101/17, 113/17 - Ap. 3akoH n 10/19.
97 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 55/13, 101/17, 27/18 - ap. 3akoH 1 10/19.

98 ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 55/13, 101/17, 27/18 - aAp. 3akoH, 6/20 u
52/21.

99 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 88/17, 27/18 - aAp. 3aKkoH, 73/18, 67/19, 6/20 -
Ap. 3aKoHu, 11/21 — ayTEHTUYHO TyMadere, 67/21 — aAp. 3aKoH n 67/21.

100 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 6/16, 24/18 n 87/18.
101 ,,Cnyx6eHn rnacHunk PC”, 6poj 50/11.
102 ,,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 10/16.

103 ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 83/14, 58/15 wn 12/16 - ayTeHTU4YHO
TyMayere.

104 ,,Cnyx6eHun rnacHmnk PC”, 6p. 83/14 n 6/16 — Ap. 3aKOH.
105 ,,Cnyx6eHun rnacHmnk PC”, 6p. 83/14, 103/15, 108/16 n 161/20.

106 ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 44/10, 60/13 - YC, 62/14 n 95/18 - ap.
3aKOH.

107 ,,Cnyx6eHun rnacHmnk PC”, 6p. 6/16 n 52/19 — Ap. 3aKOH.
108 ,,Cnyx6eHun rnacHunk PC”, 6poj 24/18.
109 ,,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 24/18 n 31/109.

110 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 85/05, 88/05 - ucnpaska, 107/05 — ucripaBka,
72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 n 35/19.

111 Ynan 128. KpuBnyHOr 3aKOHUKaA.
112 YnaH 129. KpuBn4yHOr 3aKOHUKaA.
113 YnaH 317. KpuBn4YHOr 3aKOHUKaA.
114 ,Cnyx6eHun rnacHmk PC”, 6p. 145/14, 95/18 - ap. 3akoH n 40/21.

115 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 113/15, 48/16 — ap. npasuiHuk, 88/16 — ap.
npasuiHuk, 49/17 - ap. npasuiHunK, 104/17 - Ap. npaBuiiHuk, 36/18 - ap.
npasuiHuk, 59/18, 88/18 - ap. npasuiHuk, 34/19 - ap. npaBuiHnK, 82/19 -
Ap. npaBuiHuk, 76/20 — ap. npasuiHuk, 144/20 — aAp. npasBuiHuK n 51/21 - ap.
rpasuiHUK.

116 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 27/18.

117 ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 72/09, 81/09 - ucnpaska, 64/10 - YC, 24/11,
121/12, 42/13 - YC, 50/13 - YC, 98/13 - YC, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19,
37/19 - ap. 3akoH, 9/20 n 52/21.

118 ,Cnyx6eHu rnacHmk PC”, 6p. 21/16, 113/17, 113/17 - Ap. 3aKkoH, 95/18 u
114/21.



119 ,Cnyx6eHun rnacHnk PC”, 6p. 45/91, 53/93 - aAp. 3akoH, 67/93 — Ap. 3aKOH,
48/94 - ap. 3akoH, 101/05 - ap. 3akoH, 30/10, 47/18 n 48/18 - ncrnpaska.

120 ,Cnyx6eHu rnacHmuk PC”, 6p. 72/09, 20/14 - YC, 55/14 n 47/18.
3. ONMNC NOCTOJEREI CTAHA
3.1. OcTBapeHOCT Un/beBa NOCTaB/beHUX Yy NPEeTXoaAHOj cTpaTermjm

Tokom nspage CrpaTermje BoheHo je payyHa o MepaMa Koje cy bune nnaHupaHe
y NpeTxX04HOM CTpaTeLWwKOM AOKYMEHTY, alin KOje HUCY peasin3oBaHe.
OcTBapeHOCT NOCTaB/bEHUX UN/bEBA Y NPETXOAHO] CTpaTeruju carnejaHa je
ocnakwameM Ha cregehe JOKyMeHTe:

- AHanun3y npuMmeHe CTpaTermje npeseHumMje 1 3aWTUTe o4 AUCKpMMMHauUMje 3a
nepunopg 2014-2018. roavHe, Koja je 3aCHOBaHa Ha KOMNapaTUBHOj aHaNn3un CBUX
n3ewTaja o cnposBohery AKLMOHOI NJaHa 3a HeHy peanunsaunjy;

- AHanusy edekaTa, 0AHOCHO, [Mona3He ocHoBe 3a u3paay Hose CTpaTteruje;
- PepoBHe roavwme n3sewTaje NoBepeHnKa 3a 3aWITUTY paBHOMNPaBHOCTY;
- M3BewTaje KojuMa ce eBasiynpajy HaBeAeHU CTpaTelKU AOKYMEHTH;

- M3BelTaje peneBaHTHUX MefyHapoaHMX Tena O HUBOY MOLWTOBaHa JbyYACKNX
npasa y Peny6nuun Cpbujni?t;

- M3BewTaje opraHM3auuvja UMBUIHOI APYLITBA KOjUMa ce UycTpyje nosoxaj
npunagHuka rpyrna koje cy y sehem pusnky o AUCKpUMUHaUU]e.

AHanunsa npunMmeHe npee CTpaTerunje npeseHuuje v 3awWTnTe o4 ANCKpUMUHaUMje
je nokasana aa cy y4YmrbeHu no3MTUBHKU NMoMaum y norneny yHanpehemwa
noAnTMKa M Nponuca, CUCTEMCKe npeseHumje AMCKpuMmnHaumje n nobosbiarba
npakce aHTUANCKPUMUHALUMOHOI MOCTynamwa, Kao u y obnactmn yHanpehema
KoMNeTeHuuja Ap>XXaBHMX, OAHOCHO, jaBHUX cnyxbeHunka. Minak, y cBakoM oA
OBUX AOMeHa yTBphHeHo je Aa Heke naaHupaHe Mepe HUCY peanu3oBaHe, Aa cy
AOENTMNYHO peann3oBaHe Win Aa peanin3aTtopu Mepa HUCY AaBasn nogaTtke o
HUXO0BOj peanusaumnju. MNopea Tora, HajTexe je OUueHUTU UCMYHEHOCT CUCTEMCKUX
(CTPYKTYpHUX) Mepa 3a npeBeHuMjy U 3aTuTy o4 AMCKpUMUMHaUM]e, 3a Koje je
notpebHoO Aa npohe Ay>Xu BpeMeHCKn nepuoa Aa bu edekTn Mornun aa ce Mepe.

MpeTxoaHa cTpaTernja je 6uMna nogerbeHa No rpynama Koje cy y sehem pusmky
o4 ANCKpUMUHauuje. Y nutamy cy:

1) HaunoHanHe MamunHe (16 mepa);

2) xeHe (13 mepa);

3) NIFBT*22 ocobe (17 mMepa);

4) ocobe ca nHBanuamutetoM (17 mepa);

5) cTtapuje ocobe (8 mepa);

6) neua (10 mepa);

7) nsbernuvue, UHTEPHO pacesbeHa fnua u apyru murpaHtm (15 mepa);

8) Bepcke MamuHe (4 Mepe);



9) ocobe anckpuMmnHucaHe 360r 3apaBCTBEHOr CTaka (8 mMepa).

Op 127 aHanu3npaHux cTpaTewwkmnx Mepa, Hajsehu 6poj ce oAHOCK Ha CBe rpyne
Koje ce Hanase y Behem pusunky og anckpmmmHaumje (19 mepa), AOK Cy ocTane
Mepe bune nocebHO ycMepeHe Ha HeKy o4 rope HaBeaeHux rpyna. Oa 19
CUCTEMCKMX Mepa, peanunsoBaHo je ocaM (42,1%), AeBeT je AeNNMNYHO
peanunsoBaHo (47,4%) a ase Mepe HUcy peannsoBaHe (10,5%). Kako je aHanusa
nokasana, Hajsehu npoueHaTt peanunsaunje naaHMpaAHNX Mepa OCTBApEH je y
oAHOCY Ha usbernuue, pacesbeHa nua v Apyre yrpoxeHe MUrpaHTCKe rpyne
(80%) v peuy (60%), AOK je HajMare peasnn3oBaHO Mepa Koje Cy ce ogHocune
Ha yHanpehere nonoxaja crapmjux ocoba (12,5%).

Kaaa je pey o npeaBMheHMM CUCTEMCKMM MepaMa, Hanpeaak je youeH y norneay
ycrnocTaB/batba ogroapajyher 3akoHOo4aBHOI M CTpaTELWIKOr OKBMpa 3abpaHe
ANCKPMMMHaUMje, ycnocTaB/batba HOBUMX MexaHM3aMa u nobosbluaHe
MehypecopHe 1 capaite ca UMBUIHUM APYLWITBOM, AOK CYy Kao rfaBHU U3a30BU
NAEHTUMHOUKOBAHN: yckNahuBake HaLMOHaHOM 3aKOHOAABCTBa ca Mef)yHapoaHUM
CTaHAapAuMa, NoTnyHa NpuUMeHa aHTUANCKPUMUHALMOHON OKBMpa, Npobnem
BULLIECTPYKE ANCKPUMMHALM]E U pacnpoCTPatb€HOCT roBOpa MpPXHse.

Koa HauMoHanHMX MamwmHa, NocebHO je yKasaHOo Ha jow yBeK TeXxaK Mnosoxaj
Poma n PoMkuma, Ha NnocTojame couunjanHe AnCTaHue npeMa ogpeheHunm
eTHU4YKuM rpynama (AnbaHumma, Pommma, bowraumma (MycnmMaHmma) u
XpBaTmnMa), Kao U Ha NuTare afeKBaTHOr 3aKOHCKOI OKBMpPA 3a eBUAEeHUN]Y
HaUMOHasIHe NMpMNagHOCTU 3arnoc/ieHUX Yy jaBHOj aAMUHUCTPAUMIU N Y APYTUM
obnactuma.

XeHe cy jeaHa oa HajaMckpuMUHUCaHUjux rpyna y Penybnuum Cpbuju, nocebHo
XeHe 13 BMLECTPYKO MapruHannM3oBaHux rpyna, a obnacrt Koja HajBuwe
3abpurbaBa jecTte Hacu/be NpeMa XeHama y nopoavun U NapTHEPCKUM O4HOCUMA.

Monoxaj JINBT* ocoba je yHanpeheH y ogHOCY Ha nepuoa npe AoHOoWeHa
CrpaTerunje npeseHumje n 3aWwTnuTe o4 AMCKpUMMHauuje 3a nepuoa og 2022. oo
2030. rogmHe. MehyTuM, U gasbe HUCY peryancaHa Ba)kHa NMUTama 3a Nosioxaj
NIFBT* 3ajeaHnue (perncrtpoBare UCTOMNOJTHMX 3ajeaHunua, npaBa TpaHC U
nHTepcekc ocoba, rpahaHcka v Apyra npasa Koja ce oAHOCe Ha Hacnehusake,
nensunje n ap.). JIFbT* ocobe n garbe HeMajy NoBepere y ApXXaBHe opraHe, a
jow yBek ce cyo4yaBajy ca roBOpoOM MpXHe, NMpeThaMa, HaCubeM 1 Apyrum
AennMa MotTmeucaHuMm xomodobujom n TpaHchobujom.

Ocobe ca nHBanNMAUTETOM U Aasbe CYy U3N0XeHe AUCKPUMUHAUNIN Y PasinuynTnm
obnactnma gpywTBEHOr XnBoTa: y obpasoBamy, obnactn paga v 3anowsbaBatba,
34paBCTBY, Kao U y norneay npucrtyna ycnyrama n nHdopmaumjama. eua ca
CMeTHaMa y pa3B0ojy Cyo4daBajy ce ca ANCKpuMMHaumjom y obpasoBary. Takohe,
ocobe ca MHBaNMAUTETOM CYy Y PU3MKY 04 NOTAYHOr NULLEHa NOC/I0BHE
cnocobHOCTH, Koje HUje y cknaay ca mehyHapoaHuM ctaHaapamma. lNMpobnem
NPUCTYNAYyHOCTU jaBHUX NOBpLIMHA, objekaTa n ycayra Ha CBMM HMBOMMA U Jarbe
ocTaje Bennkun mnsasos. Noctoju notpeba obesbehera agekBaTHujer 6poja
TyMaua 3a 3HAKOBHMU je3unK, Kao n obyka ogpeheHor 6poja jaBHux cnyxbeHunka 3a
Kopuwhere 3HaKoOBHOI je3uka.

Crapuje ocobe cy nsnoxeHe AMCKPUMUHALUMIN Y CKOPO CBMM 06/11acTMMa, NOCEBHO
y o61acTu paga v 3anolusbaBarba v 3apaBsba. CTapuje ocobe HEPETKO XUBE Y
CMPOMaALLTBY, MNPWN YEMY CY U3MOXEHE N 3aHEMApUBakby M HaCUbY.



Kaga ce paau o geumn, y aHanusun ce HaBoAM Aa je TOKOM NpeTxoaHe AeueHunje y
Peny6nnuun Cpbunjn NnoCcTUrHyT Hanpeaak y yHanpehewy nosoxaja ageue.
MehyTuM, HMXOBO NpaBo Ha NapTuuMnaumjy Huje y 4OBOSbHO] Mepu Ae0 npakce
OopraHa u jaBHuX Cnyx6u y npaBHUM CTBapuMa y Kojuma ce ogsyyyje o hMXOBUM
npasuma. JMCKpUMMHaLUMjn Cy Hajuyewhe nanoxeHa geua ca CMeTHhaMma y pa3Bojy
W Aeua poMCKe HauMOHANMHOCTK, a nocebHo 3abpurbaBa WTO Cy OHA YeCTOo XpTBe
NOPOAMYHOI U BPLUHAYKOr Hacusba.

Nako cy y HajseheM 6pojy peanmsoBaHe Mepe Koje ce ogHoce Ha nsbernuue v
WHTEPHO pacesbeHa fimua, hUX0B NOoJI0Xaj je n Aarbe noTpebHo yHanpeauTy,
nocebHO Nosoxaj MHTEPHO pacesbeHUX NMLA, Koja Cy cmpomallHuja u y sehoj
Mepu He3zanocneHa o4 BehMHCKOr CTaHOBHULWITBA, LWUITO C€ HApO4YnUTO OAHOCKU Ha
PoMe 1 PoMKMH€E KOju 3aBuce of coumjanHe noMohu n xuee y ycrioBuMa Koje cy
ncnog ctaHaapaHor KeanuTeTa.

Koa BepCknx MarbmHa ce Kao nocebaH npobnem n garbe Hamehe pasnmkoBare
TpaaULMOHANHMUX N HETPaAMLMOHANHUX BEPCKUX 3ajeaHuua y Penybnuum Cpbuju,
KO, KOjUX je npouec permcrpaumje 3HaTHO OTeXaH.

ANCKpMMHaUMjM Ha OCHOBY 34paBCTBEHOr CTaka HajBuLLe Cy nlnoxeHe ocobe
Koje xxunse ca HIVXNB/AIDS-oM, ocobe koje nmajy xenatutuc L, kao n ocobe
Koje 6onyjy oa petkux 6onectn n ocobe ca npobnemMmnMa MeHTanNHOr 34paB/ba.

121 OBae ce npuMapHo MUC/IN Ha u3BeluTaje EBporicke Komucuje o Harnpetky
Pentybnnke Cpbuje (JoctynHo Ha: https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-
dokumenta/godisnji-izvestaji-ek, npuctyribeHo: 5. pgeuembpa 2021. rogumHe),
Kao n Ha MexaHusMme YjeanrbeHux Hauuja: 3aksbyyHa 3arnaxxarba Komurtera 3a
€KOHOMCKa, coumjasiHa v KyJITypHa rpasa o APYyroM rnepuoanYHOM U3BELUTAJYy
Cpbuje o npumeHn MebhyHapogHOr rnakrta O €KOHOMCKWUM, CoUuMjasHuUM u
KynTypHuM ripasuma (2014); 3ak/byyHa 3anaxawa Komutera rnpoTus TOPType O
APyroM rnepunoagnyHoM wu3sBelutajy Penybsmke Cpbuje o rnpumeHn KoHBeHUuje
npoTnB TOPTYPE U APYIrnX CYypPOBUX, HE/bYACKNX WN MOHUXaBajyhux KasHu u
nocrynaka (2015); 3ak/mwyyHa 3anaxama Komutera 3a rpaBa ocoba ca
MHBaINANTETOM O MHULMjATHOM mn3BeLluTajy Cpbuje (2016); 3ak/byyHa 3anaxara
Komuteta 3a /byfacka rnpaBa o Tpehem nepuoanyHoM wu3BewwTajy Cpbuje o
rnpumeHn MehyHapoaHor nakrta o rpahaHCcKuM u rnoanTudykumM npasuma (2017);
3ak/byyHa 3anaxara Komutera 3a yKugare pacHe AUCKPpUMUHauuje o
KOM6MHOBaHOM ApyroMm, Tpehem, 4eTBpTOM U NETOM NEPUOANYHOM W3BELUTAJY
Cpbuje (2018); n 3ak/wy4dyHa 3anaxarba Komutera 3a ykugame cBux 06/1mKa
ANCKPpUMUHaUMJE KeHa O YeTBPTOM repuognyHom msseltajy Cpbuje (2019). Ceu
HaBefeHn  MexaHu3Mu  AOCTYNHW  Cy  Ha  E€HIJIECKOM  je3uKy  Ha:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?Co
untryCode=SRB&Lang=EN (npuctyrybeHo: 5. geyembpa 2021. roguHe).

122 CkpaheHuuya JIFBT* ogHocu ce: ne3bejke, rej, bucekcyasHe, TpaHCPOAHE,
MHTEpPCEKC n KBup ocobe, Kao u csBe Apyre npunagHuke, oAHOCHO punagHule
JIFBT* 3ajeaHunue.

3.2. AHanusa npobnema 3a peneBaHTHe 06,1aCTK U LWbHE rpyne

Hana3un uctpaxusara cnposeneHmx y Penybnnum Cpbujn nocnegrbnx roanHa,
Kao 1 n3BewTaju MehyHapoaHMX Tena ykasyjy Ha To aa ce Penybnuka Cpbuja u
Jasbe Cyo4daBa Ca WKMPOKO pacnpocTparbeHOM ANCKpUMUHauuMjoMm. OBaj npobnem



HWje carneaaH aHann3oM MNosoxaja rpyna kKoje cy y BehemM pusuky og
ANCKPUMMUHALN]je, HEro aHann3oM CTakba Yy NpUopuTeETHMM obnactuMma, paau
LLeNoBUTOCTM carfieaaBatba npobnema u popMmynucara agekBaTHUX Mepa U
aKTUBHOCTM KOjUMa Ce CTarbe MOXe YHanpeanTu.

Y nutary cy cneaehe obnacrtu:
1) JaBHa ynpaBa v npasocyhe;
2) OpbpaHa, yHyTpalwHKu nocnosun n 6e36egHocCT;
3) O6bpa3oBame, CTPy4YHO ocnocobr/baBame M HayKa;
4) Paa v 3anowsbaBame;
5) CouunjanHa 3awTunTa;
6) CtaHoBatb€;
7) 34paBCTBEHA 3alWITUTA;
8) CnopT, KynTypa n Meamju.
1) JaBHa ynpaBa u ripasocyhe

MocTynare npen opraHnMMa jaBHe BNacTu npeacTtas/ba jeaHy o4 Hajuyewhnx
obnactu y Kojuma gonasm go guckpuMunHaumje y Penybnunuym Cpbujn. Oso
Hajbosbe nnycTpyje unmeHnua aa ce nocneamwnx rogmHa nocryname npej
OpraHvMMa jaBHe BflacTu Hanasn Ha caMoOM BpXy npema 6pojy nputyxbu npen
NMNoBepeHMKOM 3a 3alTUTy paBHonpaBHoCcTK, a y 2020. roaMHM Ha NPBOM MeCTy
ca yak 28,5% opa ykynHor 6poja nputyx6ut?3, Hajuewha nnMyHa cBojcTBa y
nputyx6ama y obnactm noctynara opraHa jasHe snactn y 2020. roanHu 6una
Cy: CTapocHo goba, uHBannauTeT, 34paBCTBEHO CTare U nos. Kako 6u ce
CMamwuia guckpuMmnHaumja y osoj obnactm, HEONXoAHO je MHTEH3UBUPATH
Hanope Ha opraHusoBamwy 0byka y obnactn aHTMANCKpUMUHAUM]je 3a
npeacTaBHMKE M NpeacTaBHULE OpraHa jaBHe BnacTtu. Takohe, noTpebHo je
o6e36eanTn yBohere aHTUANCKPUMUHALMOHE NEPCNEKTUBE Y CBE 3aKOHE U1
rnponuce Koju ce AoHOCe.

Y Peny6nnumn Cpbuijn je LOHETO HEKOSIMKO aHTUANCKPUMUHALMOHNX 3aKOHa, a Y
BehMHM OCTanMX 3aKOHa KOju Cy yCBOjeHM y nocneam0j AeueHujn, yseaeHa je
aHTMANCKPMMUMHaUmMoHa oapenba y obnactmn kojy perynunwy. 3akoH o 3abpaHu
ANCKpUMUHaumje n3 2009. roanHe naMereH je n gonyweH 2021. roanHel?* kako
61 ce yumHuna gasba 3aKOHCKa ycarsallasasa ca npasoM EBporcke yHuje HaKkoH
HEKOJ/IMKO roAnHa pada Ha yHanpehemwy TekcTal?, Y TekcT je yHeTa n ogapeaba o
3abpaHu ANCKPUMMHATOPCKOr MocTynawa cnyxbeHor nnua, 0o4AHOCHO, OA4r0BOPHOr
nMua y opraHy jaeBHe B/flacTu y NOCTYNKY 3alITUTe npasa inua npeg cyaosnMa v
opraHvMa jaBHe BnacTtu.!?® Mnak, nponyLlTeHa je Nnpuanka Aa ce y 3akoH yHece
npenopyka KomuteTa YjeammweHnx Hauuja 3a npasa ocoba ca MHBanuMAUTETOM Aa
ce nponuuwe aa oabujare npyxamwa pasyMHoOr npunarohaBara y CBUM
obnactnma npeacrtaB/ba akT AUCKpUMMHaumje. Takohe, HEKONTIMKO roanHa je
ycarnalwaBaH TeKCT HOBOI 3aKOHa O poAHOj paBHOMPABHOCTM!??, KOjU je KOHa4YHO
ycBojeH 2021. roanHe!?®, Op 2015. roanHe, HAKOH NMpeacTaB/batba MoAeNa
3aKoHa 0 pOAHOM MAEHTUTETY M NpaBUMa MHTepceKkc ocoba, OBaj 3aKOH jow yBeK
HWje yCBOjeH, a ucTa cuTyauuja je n ca 3akoHOM O UCTOMNOJIHUM 3ajeaHnuama.
CBn HaBeneHW NpuMepu roBope 0 ToMe aa cy pedopmMe y oBoj obnactum
HenoTpebHo cnope 1 aa Mopajy 6utn MHoro 6pxe.



CTynameM Ha cHary 3akoHa o 3abpaHu aguckpuMmuHauuje yeeaeH je nocebaH
AQHTUANCKPUMUMHALMOHWN MOCTYNakK 3a 3aWTUTY 04 AUCKpUMUHauuje, anm 6poj
cnyyajeBa KOju Cy MOKPEHYTU npes npasoCyAHUM OpraHMMa U Aajbe He oArosapa
6pojy AMCKPUMUHALMOHNX CyyajeBa y Npakcu, WTO nokasyje Aa jow yBek Huje
pa3BujeHa conmaHa npakca y oBoj obnacrtu. Npoueryje ce aa je 3a ocam rogmHa
NpMMEeHe 3aKoHa MOKpPeHYyTo Tek oko 150 napHuua.l?® MefhyTum, oBy OLEHY je
TEeWwKOo AaTu jep HeMa LeHTpasn30BaHOr CUCTeMa NpuKyn/bama rnogataka o
noctynuuMa BoheHnM noBoAoOM ciyyajeBa AUCKPUMUHALN]E, KaKo MapHUYHUX,
TakKo HU NpeKpLUajHUX U KPpUBMUYHKUX.13® M3MeHaMa 1 gonyHama 3akoHa o 3abpaHu
AVCKpUMKMHaUuje yBeaeHa je oapeanba kojoM ce Hamehe obasesa lNMoBepeHUKy 3a
3aWTUTY paBHOMNPABHOCTU Aa BOAM e€BUAEHUM]jy O NPpaBHOCHAXHUM npecyaama u
oAJslyKkaMa AOHETUM Yy napHuuama 3a 3alTuTy o4 AMCKPpUMUMHaumMje, AOK CyA0BU
nmajy obasesy aa Boae eBMAEHUKU]Y O OBMM oAslyKaMa M AOCTaB/bajy nx
MoBepeHnKy 3a 3alITUTY paBHoMNpaBHOCTUK.13! Moxe ce oueknBaTu Aa afeKkBaTHa
npuMeHa eBnaeHuUMje n goctaB/barba ogsyka oMmoryhu n jacHujun npernes cyacke
aHTUANCKPUMUHALMOHE MpaKce, KOju je HeonxoadaH Kako 61 ce npakca
yHanpeguna.

MNnak, Ha OCHOBY npecyaa Koje Cy Yy OBOM TPEeHYTKY AOCTYrMHEe jaBHOCTH,
naeHTndmnKoBaHu cy npobneMmn Kao WTO je XUTHOCT Boherba noctynka, npobnem
ca pasyMmeBareM npasuia o npebaumBamy TepeTa AJOKa3nBara Ca Ty>XMoLua Ha
TYXeHOr, AJOKa3nBare nocpegHe ANCKpUMUHaumje, pasyMeBame
ANCKPpUMMHaLMje Ha OcHOBY poaa U cn.t32 NocebaH npobneM youmno je n Komurer
YjeanreHnx Hauunja 3a npasa ocoba ca MHBaNMAUTETOM, KOjU je npenopyymo
Penybnnuun Cpbunjn na npeaysme Mepe Kako 6u ce ocobama ca MHBaNMAMTETOM
ob6e3beamno HecMeTaH U HeAUCKPMMMHATOPaH NpPUCTYN npaBaun, Ykibydyjyhu
npoueaypanHa npunarohasama 3a cee ocobe n npuctyn rpahaHckum
noctynuuMa 3a rnyee ocobe. Takohe, y npekplwajHMM nNocTynumMma yo4yasa ce
npobneM oKOHYara NocTynKa A0 3acTapeBara, HepasyMeBame cneunduyHoCcTm
criyyajeBa y KojuMa gonasm 40 AUCKPUMMHAUM]e, Kao N U3pmuame HUCKUX KasHu,
OOK je y KpUBMYHUM nocTynumMa, y sehem 6pojy cnydajeBa KpuBmyHa rnpujasa
oabayeHa n nopej NocTtojama 036UIbHUX CYMHbU Aa je KPUMBUYHO AEeN0
yumnrbeHo. 133 MocebHo je BaxHa npakca npouecympamwa pemmunga y Penybnunum
Cpbujn, koja Takohe ykasyje Ha HM3 npobneMa n Nponycra y KaxmaBary 3a
HajeKCTPEMHM]jY MaHudecTaunjy poaHO 3aCHOBAHOI HacKU/ba NMpeMa xeHama. 34
NMpobnem npeacras/bajy U cTepeoTmnm u npegpacyne Koje Mory yTmuaTtm Ha
KOHayaH nucxoa NocTynka, a Koju nocebHo agonase A0 ulpaxaja y noctynky
NMeHa NocnoBHe CNocobHOCTK.135 YoueHu cy n HegocTaum Koju ce oa4HOCE Ha
BaHMapHW4YHM NOCTyNaK yTephnBama BpemMeHa n Mmecta pohera, Koju je yseaeH
jow 2012. roauHe Kako 6u ce pewmno npobnem anatpuauje, o4HOCHO, Poma u
PoMkutba 6e3 foKyMeHaTa. 36

3aKkoH o0 6ecnnaTtHoj npaBHoj NoMohun!3” je noyeo aa ce nNpuMeryje y okTobpy
2019. roamHe 1 A0 no4veTka Hwerose npumeHe obyyeHo je 300 aunnoMmpaHux
npaBHWKA, Koju cy pnobunn onawhema

MuHMCTapcTBa NpaBae Aa oanydyjy o 3axTeBuMMa rpahaHa u rpahanHkn.'3® Op 1.
okTobpa 2019. roamHe Ao kpaja jaHyapa 2021. rognHe, 6poj nogHeTUX 3axTeBa
3a 6ecnnaTHy npaBHy nomoh 6mo je 6.883, a 6poj oaobpeHnx 3axTeBa 5.367.1%°
OnwTuKHCKa cnyxba 6ecnnatHe npaBHe NoMohu je BeAMHM KOpPUCHMKA NpyXuna
notpebHy 6ecnnatHy npaBHy nomoh, AoK je aaBokaTuma ynyheHo 954
KopucHuka.*° MpaBHe 06/1aCTK Yy KojuMa ce Hajuewwhe 3axTeBa 6ecniaTHa
npaBHa rnomoh jecy NnapHU4YHM M yNpaBHKU NMOCTynak, nocebHo pa3sBoa 6paka,



AaBarbe U3[pxaBarba M NoBepaBame Aele, 40K je Y KPMBUYHOM NOCTYMKY
Hajuewhe noTpe6bHa nomoh XpTBaMa Hacu/ba y nopoauun.#! TokoM nNpBuUx LWECT
Meceun npuMeHe 3akoHa o 6becnnaTHoj npaBHOj nomohu, oa 167 jeamHunua
nokasnHe camoynpase, kux 125 je ynucaHo y Perucrtap npyxanaua 6ecnnatHe
npasHe nomohu, a 31 onwTKHA je uMana opraHm3oBaHy ciyXby 3a npyxame
6ecnnatHe npaBHe NoMohu.'#? MocTojane cy n eBUAEHTHE pasnuKke o
CeBepHobaukor ynpaBHOr okpyra, y kojem 100% onwTnHa npyxa 6ecnnaTtHy
npaBHy nomoh, A0 3ajeyapcKor ynpaBHOr okpyra, rae Tek 25% onwTnHa
o6e3behyje oBy ycnyry.!43 360r Tora je Hekum rpahaHmMa u rpahaHkama
yckpaheH npuctyn npaBHoj nomohu. Takohe, yak 58 onwTnHa HMje AoCTaBMNO
n3BewTaj o npyxamwy 6ecnnatHe npaBHe NoMohu y jeanHuLama nokanHe
camoynpase, a NpUMETHO je 1 Aa Benumku 6poj onwTrUHa He BOAMN eBUAEHUN]Y O
oapeheHnm obnmunma 6ecnnatHe npasHe nomohu.!#4 MpeMa nogaummMa
MuHuCTapcTBa npasae, cuTyaumja no nuTary NpMMeHe 3akoHa ce nobosbluaBa,
na je y oktobpy 2021. rognHe 139 jeamHunua nokanHe camoynpase nmasno
pernctpoBaHe npyxaoue 6ecnnatHe npasHe nomohu, a cBe perncrpoBaHe
jeAnHuWLe nokasnHe camoynpase npyxajy 6ecnnaTtHy npaBHy NoMoh M NOAPLUKY
rpahaHmma.*®

3aKOH je n3a3Bao U HeKe HegoyMuUe U NUTara opraHmsaumja UMBWUIHOI APYWTBa
0 NOjeAVHNM 3aKOHCKMM pellerwnmal*®, a npobnem npeacraB/ba M YnkbeHNULA Aa
NOCTOj HEpaBHOMPAaBHOCT npyxanaua 6ecnnatHe npaBHe nomMmohu, nocebHo
opraHusaunja uMBWUIHOI APYyLUTBA, KOje ce rognHama 6ase npyxarem npaBHe
nomohn 1 y ToMe nMmajy Hajeuie UCKYCTBa M 3Hama. Takohe, npBa MCKYCTBa 04
noyeTka NpMMeHe Tor 3aKoHa nokasyjy Aa Cy CKOpo CBM 3axTeBu Poma u
PoMkura 6e3 fOKyMeHaTa, KOju Cy XTenu Aa NokKpeHy CyACKW NOCTynak
yTBphnBama BpeMeHa n MecTa pohera, oabmnjaHn yCMeHo U y3 HernpuxsaT/buBa
objawrbera (Ha NnpuMep Aa HEMajy NMYHY KapTy), Aa OBUM NMUMMA HUje NO3HATO
[a uMajy npaBo Ha 6ecniaTHy nNpaBHy noMoh n KoMe Mory aa ce obparte.l4’
Ocobe ca nHBanNMAMTETOM Ce HAapO4uTO Cyo4daBajy ca npobnemmma y Be3u ca
HeCMeTaHUM U HEANCKPUMMUHATOPHMUM MPUCTYNOM NpaBuMa, YKbyuyjyhu
npoueaypasnHa npuiarohasara 3a cBe ocobe n NpucTyn rpahaHCckuM napHuuama
3a rnyBse ocobe,*® a 3akoHOM 0 6ecnnaTtHoj nomMohu oBaj NpobneM HUje pelleH,
360r yera ce nocraB/ba NUTamwe AOCTYNHOCTU ycnyra 6ecnnatHe npasHe nomMmohwu
3a OBe KaTeropuje nuua. Heke opraHmsauumje cy ce oCBpHyne Ha npobnem
HEOCHOBAHOI U He3aKoHUTOr yckpahuBawa rnpaBHe NMoMohu y NpMXBaTHUM U
OneStop ueHTpMMa 3a MurpaHTe.*® Hu nonoxaj geue y npaBocyaHOM CUCTEMY
Hunje 3agoBosbaBajyhu, 36or yera je noTpebHO yHanpeamnT NpaBoCyaHU CUCTEM
na 6yne no mepu aeteta 1 ycknaheH ca npuHUMNOM Hajborber nHTepeca geteta y
CBMM MOCTYMNuMMa Koju ra ce tmuy,*° kao n nosehatm MHOOPMUCAHOCT Aeue U
Mnaamx o NpaBMMa Koja umajy y ciydajy aa aohy y KOHTaKT ca NpaBoOCyAHUM
cucrtemom, >t

3abpumaBa 1 BMCOKa nepuenunja npeactaBHUKa U npeacTaBHMLA opraHa jaBHe
B/1ACTU, N3PaXKeHa Yy UCTpaxuBamwy [loBepeHnKa 3a 3aTUTy paBHOMPaBHOCTU U3
2018. roamHe, 0 NoCTOjarby AUNCKPUMUHAUM]E Y UHCTUTYyuMjaMa, TosiepaHumja
npeMa AMCKpUMMHaUMjU NnpunagHUKa v npunagHmua cekcyasaHnx MarbuHa um
ocobama koje xuse ca HIV/AIDS-0M, Kao U HM3aK HMBO Nepumnmpara
OVCKPUMUHaUM]je npeMa XeHama, ctapujuma, BEPCKUM U HAUMOHANHUM
MarbMHaMa.!'%? Ha oCHOBY UCTpakmBatba MNoBepeHuKa 3a 3aluTUTy
paBHOMpaBHOCTU cnipoBeaeHor 2018. roanHe!>3, 3ak/by4yeHo je Aa HewWTo Buwe
o4 NnoJsioBMHe npeacTaBHMKA OpraHa jaBHe BflacTu cMaTtpa Aa je AMCKpuMUHauumja
pacnpocTparbeHa y Penybnnum Cpbujn, Kao n ga je creneH nepuenuymje



pacnpoCTparkeHOCTN ANCKPUMUHALM]E HELTO HUXM Mehy npeacTaBHMUMMA
opraHa jaBHe Bnactu Hero Mehy rpahaHmma. Umajyhu y Buay HaBeaeHo, Kao u
BpeMe KaJa je NpeTxX0AHO UCTpaXunsare CNpoBeaeHO, HEONMXOAHO je CNpoBecCTH
HOBO MCTpaxuBame O nepuenuuju npeacraBHMKa M NpeacTaBHMUA opraHa jaBHe
BNacTu, Kako 6u ce youmnum TpeH4O0BMU MO OBMM NUTamwMMa, KOjuU y BENKOj Mepu
Mory 6uTK reHepaTop AUCKPUMUHALM]e npes opraHnuMa jaBHe BnacTu.

MNpeacrtaBHMUM U NpeacTaBHULE HaBeAeHUX rpyrna Mawe Cy 3aCTyM/beHU y
NOSIMTUYKOM M jaBHOM XMBOTY Penybnnke Cpbuje, wto Takohe moxe 6utm pasnor
HWCKOI HMBOA NepuMnmpamwa AUCKpUMUHaumje. 3aKoH O poAHOj paBHOMPaBHOCTHU
caapxu nocebHo nornaesbe (nornaesmwe IV) y kKojeM, namehy octanor, nponucyje
[a OpraHu yrpas/batba U Haa30pa Mopajy UMaTu ypaBHOTEXEHY 3aCTyM/beHOCT
nosoBa y TUM OpraHuMa 1 Ha nonoxajuma.>* HameTtame oBe obaBese je BaXxHO
jep je 2017. roanHe ceera 7,1% »xeHa 6uno Ha MecTMMa npeaceaHumue
onwTunHa/rpagoHavenHuue, 14% npeacegHuue CKynwTUHeE onwTuHe/rpaaa,
17,1% 3aMeHunUe NpeaceaHuKa onwTuHa/rpagoHadvenHmka, a 24% Ha Mectmma
3aMeHuLe npeaceaHnKa CKynwTuHe onwTuHe/rpaaa.t>® Mpema noaaumMma
MuHucTapcTBa Ap>XaBHe ynpase U JiokasiHe camoynpase u3 2021. roanHe, Ha
aAMUHUCTPATUBHUM MecTuMa y Penybnnum Cpbuju je 3anocneHo 61% xeHa n
39% Mywkapaua, a y jeamHuuama nokanHe camoynpase 58% xeHa v 32%
MylwKapaua.l>® Mefhytum, camo 22 xeHe y Penybnuum Cpbuju cy Ha deny
rpagoBa v onwTuHa (04 yKynHo 145 jeaMHuua nokanHe camoynpase, 6e3
Teputopuje AyTOHOMHe nokpajuHe Kocoso n Metoxuja), a og Tor 6poja, 13
jeanHuua nokanHe caMoyrnpaBe BOJE XEeHe no npBu NyT.'>’ NpeMa UcTpaxusakby
NMoBepeHMKa 3a 3aWTuUTy paBHoNpaBHOCTN K3 2017. roavHe, npoueHaT yyewha
>XeHa Ha HajBMLLIKMM no3uuujama y fiokanHoj camoynpasu je 6mo 7,1%, AoK gaHac
OH n3Hocu 13,02%. Ha veny rpagCkuxX/onWTUHCKUX CKYMLWTMHA Hanasmn ce 31
»XeHa, a o4 145 jeanHuua nokanHe camoyripaBe Ha MeCTO HayesTHMKa
rpaaCKnX/onWTUHCKMX yrpaBa NoCTaB/beHe Cy 73 HadesnHuue, WTo npeacTaB/ba
50% 3acTyn/beHOCTM XeHa Ha 0BOj PYHKLUM]U Y jeanHnuaMa nokanHe
camoynpase (y oBaj 6poj HMje yK/by4yeHOo 29 onwTMHa ca Teputopuje AyTOHOMHe
nokpajuHe Kocoso n Metoxuja). MMajyhu oBo y BUAYy, BaXHO je CNOMeEHYTH Aa je
CranHa KoHdepeHumja rpagosa v onwTuHa npeasnaena obyke 3a cnyxbeHuke um
cnyxbeHuue y jeaMHMuama nokasnHe camoyrnpase, @ HapouuTo 3a NpeacTaBHUKe
M NpeacTaBHULE MHCNEKUMja Ha TeMY aHTUANCKPUMUHAUMOHNX NOAUTUKA.

Y npakcu HeMa HM CTaHZapAan3oBaHe npoueaype n dopme 3a obpasoBame
CTanHoOr pagHor Tena 3a poAaHy paBHOMPABHOCT y OpraHnUMa jeauMHuua NoKanHe
caMmoynpaBe, Te Benuku 6poj ux Huje ctanHor kapakrtepa.®® Og 161 jeanHuue
nokKasiHe camoynpaBe, buX 129 MMa OCHOBaH MexaHu3aM (pagHOo Teso Unu nuue)
3a4Y)XEHO 3a NUTare pPoAHEe PaBHOMPABHOCTU.>® 3aCTyn/bEHOCT XKeHa U
MyLllKapaua ca UHBAIMAUTETOM N POMCKE HALMOHANIHOCTU Y OpraHmMma Bnactu y
jeaMHuuaMa nokasHe camoyrnpaBse je u3y3eTHo Hucka.'®® Hema noysgaHux
noaaTaka O HaUMOHANIHOj CTPYKTYPW 3aroC/ieHUX Y APXKABHO]j ynpaBu m
JIOKasiHMM camoynpasama. [JoctynHu nogaum 3a 2017. roanHy nokasyjy aa je y
NOKpajMHCKMM opraHmma ynpase 6uno 3anocneHo 990 cnyxbeHuka, oa Kojux cy
720 cpncke HaunoHanHoctn (72%), 50 mahapcke (5%), 21 ypHoropcke (2,1%),
19 xpBaTtcke (1,9%), 14 cnoBauke (1,4%), 13 pycuHcke (1,3%), 9 pyMyHcke
(0,9%), 4 pomcke (0,4%), 2 makenoHcke (0,2), 2 6yrweBauke (0,2%) vn jeaaH
6olwHavyKke HauMoHanHOCTK, a 126 3anocneHunx mnm 13% ce Huje nsjacHnuno o
HauWHaNHOj NpunagHocTK.®! YouaBa ce Hecpa3sMepHa 3acTyn/beHOCT
npunagHuka v npunagHuua HauMoHaMHUX MakbMHA Y 04HOCY Ha HauMOHaNHy
(eTHUYKY) CTpyKTypy AyTOHOMHE nokpajuHe BojsoanHa, NocebHO y 04HOCY Ha



Mahapcky HauMoHanHy MamwnHy. Takohe, HaunmoHanHa CTpyKTypa 3arnocieHux y
opraHuMa jeauHuua JIoKasHe caMoynpaBse je pasnunuuTa.ls?

Hema nogaTtaka o0 3aCTyn/beHOCTU MakMHa y npasocyhy, nako je jacHo aa
yrnpaso 360r HbMX0BE HUCKE 3aCTyMN/beHOCTU, NPeACTaBHMUUM HALUMOHANHUX
MakMHa jowWw yBeK Yy MOTAYHOCTM He OCTBapyjy NpaBo Ha ynoTpeby mateprer
je3snka y ynpaBHUM M CYACKUM MOCTYyNUMMa U Yy KOMyHMKaLUKUjKU Ca opraHMMma jaBHe
BnacTn. Pasnore tpeba TpaxXutn 1 y TOMe WITO NpUNagHMUM HAUMOHANMHUX
MakMHa He No3Hajy A0BOJbHO CBOja npasa, a NocTtoju 1 HefoBO/bHa 06y4YeHOCT
cnyx6eHuKa y jeamHuuama nokasHux camoynpasa.l®3 OBome gonpuHoce
OrpaHuUYeHn CTPYYHU U PUHAHCU]CKM KanaunTeTn CyACKUX opraHa, HegocTaTak
noactvuama ynorpebe Tnux jeanka Ko roBOpHMKA MambUHCKUX je3nka, Kao 1
Xesba YK/bYYEHUX CTpaHaka — Koje y NpuHuUMny Mory aa Kopucrte rnpasa
rapaHTOBaHa y 3aKOHOA4ABCTBY — Aa He KOMMJNKYjy nocTynak.®* Mopea Tora,
nHdopmaumnja n3 AyToHOMHe nokpajuHe BojBoaMHa nokasyje Aa y npakcu
rnoHekaj He NocTtoje 3agoBosbaBajyhn ycnosu 3a obesbehunsame cnyxbeHe
ynoTpebe je3anka HauMOHaNHUX MambUHa ycnes KagpoBCKUX U MaTepujanHmnx
npobnema, a 36or NnoAUTUKE 3anowsbaBara U LENOKYMNHe ApYLWTBEHE
aTMocdepe, NpaBOCYZHM OpraHu U OpraHu ynpase octanu cy 6e3 dyHKuMoHepa un
cnyxbeHnka Koju no3sHajy je3ank HauMmoHasHe MakMHE U KOju cy ocrnocobrbeHn aa
KOMYHMLMpajy 1 BoAe NOCTyNak Ha TUM je3mumma.'®> Takohe, HMje pasBujeHa
HacTaBa, y4Yere 1 ycaBpllaBake NnpaBHe TEPMUHONIOIMMjE Ha je3anumma
HauMOHA/IHUX MakbWHA, @ YOUSbUBU CYy U TEXHUYKKM Npobnemun, Koju ce ornenajy y
TOME Aa BaXXHM 3aKoHU (M MaTepujanHu 1 NpouecHn), Koje y noctynumma tpeba
npUMernBaTn, HACY NpeBeaeHN Ha je3nKe HauMOoHaNHMX MakbKnHa, WTo 6BUTHO
oTexaBa pana.l®

NcTpaxunBame Koje je o6jaBuna Mmucmja OEBC®’-a y Penybnuum Cpbuju
rnokasasno je ga Mare og 50% npaBoCcyaHMX OpraHa Koju Cy yyecTBoBan y
NCTPaXxMBakby MMa NMpaBu/iHA Ca3Hakba O jesnuuMa M NMCMUMa HauMOHaIHUX
MakMHa Koju cy y cnyxbeHoj ynotpebu Ha HnxXoBOM noapyuyjy, WTo je
Heonxo4aH ycnoB Koju omMoryhasa Aa npunagHnLM HauMOHANHUX MakbUHa
ocTBape cBoja npa.a.!®® Mopen Tora, UCTpaxunBare je ykasano Ha AueMy Aa v
ce npaBu pasnuka nsMehy Bohera nocTynaka Ha jesmumMma HaumoHaaHnX
MarbMHa M Kopuwhera jeanka U nucamMa HauMoHaNHUX MakbMHA Y MOCTYNKY, a
nokasaso je u aa npaBoOCYyAHW OpraHu He BoAe NocebHy M AeTasbHY eBMAEHUMU]Y O
noJaumnMa Koju ce Tudy cnyxbeHe ynotpebe jeavka 1 nucama y CMUCIy NpaBuia
caZpXXaHuUX y 3aKOHYy 0 Clyx6eHoj ynoTpebu jeamka n nucama.®®

MpeacTtaBHMUM U NpeaCTaBHULE OpraHa jaBHe BNacTu Y BEIMKOM MPOLEHTY
cMaTpajy Aa npunagHmun MamwuHa umajy seha npasa on BehuHcKor
CTAQHOBHULWITBA, Te Aa AeKNlapaTMBHO Craramwe C NocebHMM Mepama He
npeacTaB/ba KOXepeHTaH CUCTEM CTaBoBa, Beh Aa Koerauctupa c HeraTMBHUM
CTaBOM MpeMa oCcTBapuBaky npaBa npunagHuka MamwhHa.’? Hema HU jegHe
cBeobyxBaTHe CTyamje o poAHOj 3acTyn/beHOCTU Yy nNpaBocyhy, HUTU Cce 0BUM
nutarbeM 6aBu CTpaTernja passoja npaBocyha 3a nepunog 2020-2025.17! Nako je
ydyewhe xeHa y npaBocyhy oko 70%, yo4U/bMBO je Aa XKeHa MMa Mame Ha
Boaehum nosunymjama, Kao U aa camo npasocyhe Huje npunaroheHo notpebama
XeHa.'”? Huje y N0BO/bHOj MEPU UCTPAXKEHO HU A0 KOje Mepe poAHU CTEPEOTUMNMU
W npeapacyae ytudy Ha Kpajkbu nMcxopn noctynka, a Koje y BesInkoj Mepu Moxe
orpaHuunTn npuctyn npasaun. C apyre cTpaHe, Kao jeaaH o4 nocebHux uubesa y
HaBeAeHOj cTpaTermnjun je yHanpeherwe HeNnpUCcTpacHOCTU U OArOBOPHOCTH
npasocyha, Koje noapasyMmeBa Aasbe yHanpehewe u gocnegHo cnposohere



HOpPMATMBHOI OKBMpA KOjuUM ce y npaBocyaHOM cuctemy Penybnuke Cpbuje
CBaKOM nojeanHuy obesbehyje npuctyn npasav noa jeaHakum ycnosmma, 6es
ANCKpUMKMHauUMje no 61Mno KoM OCHOBY UM ca jeaHakuM MoryhHoCTMMa Aa 3alTuTu
MU OCTBapu CBOja npaBa u nHtepece (nocebaH unsmws 2).
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2) OpbpaHa v be3begHocT

CekTop oabpaHe n 6e36ea4HOCTM 04 K/by4HE je Ba)KHOCTM 3a 3alITUTy nuua o4
cBux Moryhmx Hanaga Ha yXuBame JbyACKUX NMpaBa, YK/by4dyjyhu v cBe obnuvke
AVCKpUMKMHauunje.

MWHNCTApPCTBO YHYTpalHbMX NOC/I0BaA je YYMHUNO 3HavajHe noMake y Be3un ca
cTBapameM 6e36enHOr OKpyXema 3a npunagHuke rpyna y sehem pusunky oa
AVCKpUMUHauumje. TMonmumjckn cnyx6eHnumn cy BeoMa aHraXKoBaHu y
3ajeAHuuamMa, u To AONPUHOCK YHanpehewy TonepaHuuje npeMa pasimyumTnmMm
MakbMHama.l’? nak, uMa u npuMepa noLler NCKyCcTBa poMcKe nonynaumje ca
noAnuUunjoMm, Kaga NorpewHo o3Hadasare PoMa Kao yuynHunaua KpMBUYHUX Aena
AonpuHocK npoayb/bnBary ANCTAHLE M oApXKaBakwy CTepeoTuna, YeMy 4ecTo
AO4aTHO AOMNPUMHOCE MeAuju, KOju HaBoAe HauMoHaMHy NpMnNagHoCcT yynHmoua
KPUBWYHOI Aena CynpoTHO nponucuMma mnm objaBrbyjy YiaHke nyHe ctepeoTuna
n npeapacyaa.t’* Takohe, roBop MpXHe je y jaBHOM NpoCTOpy HajBuLue
npucyTaH y ogHOCY Ha PoMe y Meaunjuma, Ha ApYWTBEHUM Mpexama, Y Buay
rpaguTa No rpagoBMMa M CAIMYHO, WITO AOMPUHOCKU ANCTAHLUM KOja NOCTOjM NpeMa
pPOMCKOj monynauujn n cTteapa HenpujaTesbCcko n Heb6e3benHo OKpyxere.l”> Y
nopacTy Cy roBop Mp>XHe Ha MHTEPHETY!’® u cBM 06IMLUM ANTUTANHOT Hacu/ba.
Npema nogaurvMa MUHMCTaApCTBa YHYTpalwHKUX NOCI0Ba, y nepuoay oa 2017.
rognHe o 7. oktobpa 2021. roanHe, Operbere 3a cy3bunjare
BWCOKOTEXHOJOLLKOI KpMMUHANa nogHeno je ykynHo 235 KpuBMYHUX npujasa 3a
KPUBUYHO AEN0 yrpoXaBara CUINYPHOCTU, U3BPLUEHUX HA UHTEPHETY, O4HOCHO
ApywTBeHUM Mpexama. Hajsehu 6poj oBux aena je noAUTUYKK, BEPCKU UK
HauMOHA/IHO MOTUBMUCAH M 3aCHOBAH Ha HACUTHUYKUM N HELMBUNMN3ALMNjCKUM
CTaBOBMMA.

Y Peny6nnuun Cpbujn ce nocneamwunx rogmHa penoBHoO ogpxasa Napaga noHoca,
Koja nponasun 6e3 sehux nHumageHata. OBo npeacras/ba NO3MTUBAH NOMak y
yXuBary npasa Ha cnoboay okynsbarwa JIFTBT* ocoba, uemy je ponpuHena 6osba
capaAma ca noanuunjom, ynoTnyweH rnpaBHM OKBUP M yCTaHOB/baBare oduumpa
3a Be3y y nonmunju. Takohe, youeHo je Aa cy npucyTtHuje Teme nocseheHe
JITBT* npaBMMa y jaBHOCTM, @ CMameH je n 6poj HeraTuBHUx npunora.t’”
MehyTuM, n parbe nocroje 6e36egHOCHMN pMU3MLKM NO YYECHMKE TOKOM OApXXaBaha
Mapazae noHoca,!’® ann n y ogHoCy Ha CBaKOAHEBHMU XUBOT U 6e36eaHOCT JITBT*
ocoba, na Tpeba ycmMepuTn goaaTHe akTUBHOCTU Ka yHanpehery 6e3begHor
OKpYyXera.l”? UaeHTUdMKOBAH je N HN3 HENPUMEPEHUX N3jaBa, KOMEHTapa U
MeAnjCKUX npunora Koju ce ogHoce Ha JIFBT* nonynaunjy, a Koju ce mory
OoKapakTepucaTh Kao roBop MpXXwe uUauv yBpea/bMBo U noHmxasajyhe
noctyname.'® Y nepnoay 2018-2019. roanHa, cnpoBeAeHo je AeceTak obyKa 3a
nonuumnjcke cnyxbeHnke ca umtase Teputopuje Penybnunke Cpbuje, y
opraHusauuju lNoBepeHnKa 3a 3aWITUTY paBHOMpaBHOCTU M OpraHusauunje 3a



eKoHoMckKy 6e36eaHocT n capaarwy (OEBC), y un/by HUXOBOr pa3yMeBatba
¢eHoMeHa anckpuMmHaumje n obaBese cnpoBohera AeNOTBOPHMUX UCTpara y
0BUM cny4ajeBuma.8! Minak, npobriemM HeAeNoTBOPHUX UCTpara ocTaje jeaaH og
3Ha4vajHux npobnema, o yeMy Hajbosbe cBeno4ye npumepu M3 npakce EBponckor
cyaa 3a sbyacka npasa U KomuteTa NpoTmB TopType.!82 Tpeba Harnacutm v aa
JIFBT* ocobe nmajy HenoBepewe npema nonunju, WTo NpeacrtaB/ba Kiby4YHU
y3pok 360r Kojer okneBajy Aa npujaBe Hacusbe.'®3 Takohe, TOKOM NPOTEKIUX
roanHa, 3abenexeHun cy Hanagm MOTMBMCAHW MPXHOM U TO YrlaBHOM 360r
CTBapHEe WNM NMPeTNOCTaB/bEHE CEKCYasIHE OpPUjeHTaunje namn poaHor
naeHTuTeTa.® Mnak, HeMa MHOro NOKPEHYTUX UCTpara 3a Aena YuutbeHa u3
MpXHe, 8> a uak 1M KaZa je Ha NpaBu Ha4yMH CrpoBeAeHa UcTpara, YecTo u3ocTaje
ageKkBaTHa caHkuwuja.'® Tek y okTtobpy 2018. roaMHe AoHETa je NpBa npecyaa 3a
3/104YMH N3 MPXHEe Yy C/lyyajy NopoaMYHOr Hacu/ba Koje je MOTUBUCAHO
CekcyasilHoM opujeHTaumnjom owTeheHe ocobe.®”

YHanpeheHun cy ycnosu 3a ocurypame 6e36egHOCTM TpaHCcpoaHUX ocoba. TokoM
2018. rogMHe, n3MeHama 1 gornyHama 3akoHa 0 MaTUYHUM Khburamalsd
YCMOCTaBJ/bEH je CaBpeMeHU NpaBHM OKBMP 3a YNUC HOBOI POAHOI MAEHTUTETA Y
MaTUYHe Krure 3a ocobe Koje cy npunaroanne nos CBOM poAHOM UAEHTUTETY.
Oeuembpa 2018. roanHe aoHeT je lNMpaBMIHUK O HAYNHY n3aaBama U obpacuy
noTBpAe HaAaNeXHe 34paBCTBEHE YCTAaHOBE O NMpOMeHu nonal®®, kojum je
omoryheHo aa noTteBpAaa 0 U3BpLIeHOM Npuniarohasamy ,NpomeHn” nona byae
n3gaTta HakoH oaroeBapajyhe XopMoHCKe Tepanuje, Kao 1 XupypLuke
UHTepBeHuuje.

Buasemeu cy nO3MTUBHM NoOMaum Ha nnaHy nosehara HMBOA CBECTU
npodecnoHanaua o npobnemy guckpmmmHaumje Koja ce goraha mehy
3anocneHnMa y nojeamHnuM CeKTopuMa, Kao 1 y ycnocTtaB/bakby Ae/T0TBOPHUX
MexaHusama 3a cysbujarbe 1 3aWTUTY o4 AMCKpUMMUHaumje. No3mtneaH npumMep
npyxajy akTMBHOCTU MMHUCTApCTBa YHYTpaLlHbUX NOCNOBa. Y HaBeAeHOM
MUHWUCTApPCTBY je, Y OKBUPY npojeKkTa ,Pa3Bujare poaHe areHae y MYTI
Penybnnke Cpbuje”, Koju ce y KOHTUHYUTeTy cnposoan o4 2016. roanHe,
pa3BujeH nporpam crneumjanusosaHe obyke 3a pykosoguoue ,Cucremcka
WHTerpaunja pogHe paBHOMPaBHOCTU Yy NONLUMUJCKU pas KpO3 yriory
pykosoauoua”, koju obyxeaTta TeMe Koje NoAuXY HMBO 3Hara WU pasyMeBaka
poaHe AUCKpUMMHAaUM]ja, YKby4dyjyhu n AMCKpUMMHaLUMjy Ha OCHOBY CeKCyalHe
opujeHTaumje n poaHOr MAEHTUTETA U APYrMX IMYHUX CBOjCTaBa. Y OKBMpPY OBOI
npojeKTa, YCNOCTaB/beH je U MHTEPHU MEXaHW3aM 3a 3alTUTy o4 poaHe n apyre
ANCKpUMUHaumjel®®, a napaheH je NpupyYHMK 1 06yYeHn Cy NosMLUjCKn
cnyx6eHuumM HaanexHu 3a noctyname no npujasama AMCKpUMMHaUMje Koja ce
poraha mehy 3anocneHnMa y MMHUCTapCTBY YHYTpalbuxX NOCNoBa.

MocebaH Npobnem 1 aarbe NpeacTaB/ba HAacU/be NpeMa XeHama 1 aeuu.*t Nako
Cy y NpOTEK/IOM Nnepuoay OCTBapeHU 3Ha4YajHM pe3ynTtaTtu Ha njaHy cysbujarba m
cnpeyaBarba PpOAHO 3aCHOBAHOI HacW/ba NpeMa XeHaMa M Hacu/ba Yy NopoAnLM,
0BKM 061MUM Hacu/ba joW YBEK CY LUMPOKO pPacrnpoCTparbeHM N Yy NPUBATHO] U
jaBHOj cdhepu xumBoTa. cTpaxumBara nNokasyjy aAa senumkm 6poj xeHa cmaTtpa Aa
je Hacube NpeMa XeHaMma yobuuajeHo, Kao 1 [a je Bpsio yyecTtano.'®? Y jeqHom
ncTpaxuBamy, Yak 91,9% uncnutaHmua PoMKuHba n3jaBuio Aa je buno n3noxeHo
HeKoM 061Ky Hacu/ba o4 ceoje 18 roamHe, Hajuewhe GU3MYKOM N NCUXUYKOM
Hacuby (57%) oa Myxa/napTHepa (68,4%) nnun éuslwer myxa (15,3%).1°3 Yecrte
cy 3noynotpebe BaTpeHOr opyXja y nopoANYHOM Hacu/by, a NpoueHa pu3mnka 3a
cnpeyaBarbe POAHO 3aCHOBAHOI HacU/ba NpeMa XeHaMa 1 AeBojuynuama,



yK/byuyjyhn demumuma, Huje yBek agekBaTHa. MNpemMa Hanasnma uctpaxmbamal®s,
yO4YeHO je y paay rpyna 3a KoopAuHauujy v capaiky nocroje tewkohe y
pasymeBamy peHOMEeHa Hacu/ba y nopoamum  UHTUMHUM NApTHEPCKUM
oAHOCUMaA, Y naeHTudurkoBamy nocebHnx obnnka Hacuba, nocneamua Hacuba, a
n3paxeHe Cy n npeapacyae o Hacusby npema xeHama u cneumduryHe npegpacyne
npemMa MakMHCKMM rpyrnama. YoueHo je aa ce Nnpuankom npoueHe daktopa
pu3nka u nbopa mMepa koje Tpeba na obesbene 6e36eaHOCT XeHa U geue Ha
OAPXMB HAUYMH N NPUIMKOM MAaHMpara 3alWTUTE U NOAPLUKE YEeCTO He UCTpaxyje
UNKn He y3mMma y 063up npeTxoaHO Hacusbe. MNocToje n3asoBn U y npeno3HaBamy
nocebHO onacHUX pu3nKa oA NOHaB/bakba WM ecKanaunje Hacusba, Kao WTo Ccy
noceanoBame M/Mnu ynotpeba BaTpeHOr opyxja y paHUMjuUM MHUMAeHTUMa 1 ap.1%°
Ha noTpeby yHanpehera npoueHe pusnka y cny4vyajeBMMa poaHO 3aCHOBaHOr
Hacu/ba NpeMa XeHama ykasana je u GREVIO rpynal®®, y npBoM nssewitajy o
npuMeHn Uctanbyncke KoHBeHumje, ynyhyjyhu npenopyky KOjoM CHa)HO
NnoACTMYe cprcke BnacTu Aa obesbene aa ce npoueHa pu3nka n ynpasibakbe
PU3NKOM CUCTEMCKM CMPOBOAE Y BE3M Ca CBMM 0bnMuMMa Hacu/ba NpeMa XeHama
obyxsaheHnM NcTaHOYNCKOM KOHBEHUMjOM, YKbYYYjyhu cnydajese y Be3u ca
»XeHaMa 1 gesojymuama Kojuma npetun paHu n npuHyaHu 6pak. Takohe, GREVIO
rpyna cHaXXHo NoACTUYe cpricke BnacTu ga obesbene na ce epunkacaH
MYNTUCEKTOPCKWU paj BpLUN CUCTEMATCKMU Y CBMM PErmMoHMMa, Ha OCHOBY JbYACKMX
npasa u 6e36eaHOCTM NojeamnHadyHe XpTBe, Kako 6mu ce omoryhunu
npeno3HaBare N pearoBake Ha CBe penieBaHTHe dhaKTope pusnka y
oarosapajyhem 6pojy ca un/bem cMarberba 6poja ybujeHux xeHa un geue.®’

PacnpocTpareHOCTU poaHO 3aCHOBAHOI Hacu/ba rNpeMa XXeHama 3Ha4yajHo
AONPUHOCK CEH3ALUMOHANIMCTUYKO U3BELITaBakbe Meanja 0 Hacu/by npema
»KeHaMa, a nocebHo Ccy WTETHM MeaunjCcKmn npunosn y Kkojuma ce objasrbyjy
CEKCUCTUYKMU, MU3OMMHU U LLOBUHUCTUYKKN CagpiXKaju Kojuma ce noAcTvye Hacube
N AMCKpMMMHaumja.18

KpuBMYHO Npouecymnpare 1 KaxmaBare Aena poAHO 3aCHOBAHOr Hacus/ba Huje y
AO0BOJbHO] Mepu epukacHo. EBnaeHTaH je ctanHu aucnaputet nsmehy 6poja
KpMBUYHUX NMpujaBa n 6poja ocyhyjyhux npecyna (ycnoBHe KasHe), a jeaaH o4
036UBbHMX Npobnema je HenocTojame CUCTEMATCKOr NpuKyn/bama 1 npahera
nogaTaka o c/lyvyajeBMMa poAHO 3acHOBaHOr Hacwuba.'®® Mopeg Tora, y
Peny6nnuun Cpbunjn je KOHCTAaHTHO BUCOK 6poj hemmnumnaa — pogHO 3aCHOBaHUX
ybuctasa xeHa. [lp>xaBa Mopa aa ob6esbeam nyHy npuMeHy CBUX peneBaHTHUX
3aKOHa 1 npoTtokona noseharweM 0byke M AOCTYNHOCTM AOBO/bHUX pecypca 3a
nonuvunjy, Ty>xunawTsa n npasocyhe, kako 6u ncnyHmnm obasese npema
ocobaMa n3noxeHMM Hacuby.2% MoTpebHo je cnpoBecTn 1 obyke 0 cTaHAapAMMa
NCTPaXHUX NocCTyrnaka Kako bu ce NCTPa)KHM OpraHn Mame oCfiamanun Ha
cBefoYveHe XpTaBa, Kao Uy Be3n ca ApyrnmMm obnnumma Hacusba npema xeHama
(nocebHo NpuHYAHMM 6pakoM K aeunjum 6pakoBmma).2°! MoTpebHo je cnpoBecTu
Aarba UCTpaXneara O HAaCU/by NpeMa XXeHama U AeBojumuaMa u3 rpyna Koje cy y
BeheM pu3nky o4 ANCKpUMmMHaunje, nocebHo o Hacu/by npemMa PoMkurbama,
>XeHaMa ca MHBanNMaMTeToOM U CTapujuM xxeHama. Ha npumep, noctoje ManobpojHa
NCTpaxxmeara 0 Hacuby npema PoMKnrbama, Koje npeacrtasba 036ubaH
aApywTBeHu npobnem. Huje o6e3beheHo cTabunHo 1 oapXmMBO pUHAHCUPaHe
nonuTMKa, Mepa un crneumjann3oBaHMX ycnyra 3a noapLuKy XeHama, a HapouuTo
Kaaa je pey o PoMKnmaMma, xeHama ca MHBanuMauUTETOM, XXeHaMa ca cena,
CTapujnM XXeHaMma, XXeHaMa gpyradmnje cekcyanHe opujeHTaumje n pogHor
WAeHTUTEeTa, asunaHTKMbaMa/ MUrpaHTKMHbaMa.



Takohe, no oueHn Komuteta YjeanmeHnx Haumnja 3a npasa ocoba ca
WHBaNMAUTETOM, 3@ Hacus/be npema ocobama ca MHBANNANTETOM, @ HAPOUUTO
XeHaMa ca MHBaNMamMTeETOM U Hacu/ba Ha4 AelOM Ca MHBAaNMAUTETOM Y CBUM
OKpYy>XeHKnMa, HeMa Ae/IOTBOPHUX Mepa 3a CnpevyaBare, Kao HM MexaHu3ama 3a
xanby NnpoTuB yuymHMoua 1 npaBHor seka. 360or Tora ce npenopyu4yje
obesbehere NpUCTyNnayvyHOCTM U AOCTYMNHOCT AENOTBOPHUX U HE3ABUCHUX
MexaHu3aMma 3a HaA30p M TpaHcnapeHTaH NocTynak »anbe.

[eua y Penybnuum Cpbuju cy cBakogHEBHO U3/10XEHA pasnmumntum obnunuymma
Hacu/ba Kao WTO cy PU3NUYKO, CEKCYANTHO M EMOLIMOHANHO 3/10CTaB/batbe,
3aHeMapuBatbe, anu u pasnuymMTMM BUAOBUMA AUCKPpUMUHaUKje (aeumnjn 6pak,
Aedjn paa vnn gpyre BpcTe ekcrnsioataumje) n BMWeCTpyKoj counjanHoj
NCK/by4eHoCTK.2%? JeaaH oa naeHTMdukoBaHux npobnema je HeycknaheHocT
OnwTer n nocebHMX NpoTOKOsIa 0 3alWTUTU Aele 04 3N0CTaB/batba U HacKU/ba U
HEeAOBO/bHU JbYACKM, PUHAHCUJCKM N TEXHUYKM PECYPCU 3a HbUXOBO CrpoBohetse.
MOMEHYTM MPOTOKO/IMN CE He MpUMEHbY]jy Ha Aely TpaXxuoue asuna U MUrpaHTe
6e3 npaTHe, Koja Cy YEeCTo U3/I0KEeHa pusMumnMa o4 Hacu/ba U 3M10CTaB/batba,
CceKcyasiHe ekcnsioaTaunje n TproBMHeE AELOM Yy yCTaHOBaMa coumjasniHe 3altuTe
My LEHTPMMA 3@ asujl U NPUXBATHMM LIEHTPMMA, jep Cy YeCcTo CMeLlTeHa Cca
oapacnmma.??® Kaga ce fiecu HEKM MHUMAEHT, KoMmecapujaTt 3a usbernuue u
Murpaumje je y obasesn ga Hacusbe npujaBu HaALJIEXHUM OpraHmMMma u o
MHUMAEHTY 06aBeCTM AETETOBOI CTapaTesba, ajiv ce TO Yr/1aBHOM He JelwaBa,
360r yera ce He CNpoOBOAWN aZleKBaTHa MUCTpara M He npyxa aaekBaTHa
3awTunTa.?%* Takohe, NpUMETHO je Aa ce nojayaBa couujanHa AMcTaHua npeMa
MUIFpaAHTUMa, KOjM CY YECTO U3JT0XKEHN HEMPUMEPEHOM rOBOPY, KOje ce Moxe
KBa/IMUKOBATN KAao FrOBOP MpXHE UM y3HEMUPaBar-e U NOHUXaBajyhe
nocTyname, a Yectu cy u MmehycobHu Hanaam MurpaHaTa, 3a Koje HemMa
nHdopMaunja fa v je ycneamna v agekBaTHa caHKuMja 3a Hanaaade.?%

MO3MTMBHO je LWTO je 3aKOHOM O CTpaHumMMaz®® nponncaH MHCTUTYT caMOCTaNIHOr
6opaBka, y OKBMpPY OCHOBa npuepemeHor 6opaBka Kojum ce omoryhasa 6opaBak
cTpaHuy y Penybnnum Cpbujn no ocHoBy ,cnajarwa nopoauue”. To 3Hauu aa je
CcTpaHuy omoryheH npuspemeHun 6opaBak, He3aBMCHO 04 T3B. ,,CMOH30pa”,
0AHOCHO, Hocmoua 6opaBka, WTO je Hajuewhe cynpyr/napTHep Wau poauTesb, Te
CTpaHaL, MOXe 3aTpaXxuTn npuBpeMeHn 6opaBak YKOSIMKO je MpoOBEO YeTnpu
rognHe y Penybnnum Cpbujn no ocHoBy cnajarba nopoauue, YnMme ce omoryhyje
ocobu fa He 3aBMCKM 04 HOocmoua bopaBKa M HeroBe eBeHTya/IHE CaMOBOJbE.
[JopnaTHo je nponucaHa MoryhHoOCT aa ce ctpaHuy onobpu camoctanHu 6opasak,
6e3 ycnos/baBara 60paBKOM 04, YeTUPU roOAMHE MO OCHOBY Cnajarba nopoauvue,
YKOJIMKO je XXpTBa NOPOAUYHOIr Hacu/ba UNKM y Ciy4ajy Apyrmx nocebHo TewKunx
OKOJTHOCTMW.

Nako je Penybnunka Cpbuja nocnegrnx roanHa ynoxuna o3busbHe Hanope y
yHanpeherwe HOpMaTUBHOI OKBMpa 3a cy3bujarbe poaHO 3aCHOBAHOI HacuU/ba
paTudukoBarteM NctaHbyncke koHBeHUuje (2013)%%7 n ycBajareM 3akoHa o
cnpeyaBatby Hacu/ba y nopoavum (2016)2%8, cnpeyaBarse 1 3aITUTA 041 POAHO
3aCHOBAHOI HAacU/ba NpeMa XeHaMa M Hacu/ba Y NOpPoAULM HUCY Ha
3a40BosbaBajyheM HMBOY. 3aKOHCKM OKBMP HUje Yy NOTNYHOCTU ycarnalweH ca
oapenbama MctaHbyncke KOHBeHUMje, @ OArOBOP HAANEXHUX UHCTUTYyUMja y
60pbn NpoTMB pOAHO 3aCHOBAHOI Hacu/ba NMpPeMa XXeHama U Hacu/ba y NopoaAnNLM
HMje A0BOJbHO epukacaH n genotsopaH. Hepgoctajy 6pojHM NOA3AKOHCKU aKTu U
MexaHu3Mn 3a edMKacHO cnpoBohere 3aKoHa, a NoCTynuu, ctaHaapau m
npoueaype jow yeek He o6e36ehyjy 3agoBosbaBajyhn HMBo 6e36eaHOCTU XKeHa U



HMXO0BE AeLle U KOOPAMHUCaHO AenoBame UHCTUTYumja. 360r Tora je notpebHo
Aarbe jadarbe KoMneTeHumja npodecnoHanaua Koju yyecTsyjy y 3aWlTUTH o4
Hacuba, YK/byuyjyhn n Hocroue npaBocyaHuX yHKUMja, Kao w
CeH3nbunmsaunja ApyLuTBa O WTETHOCTU HaCKU/ba N HYNTOj TONEpaHUMju Ha
Hacusbe.

Y cekTopy 6e36e4HOCTH jow yBEK HEMa NPONOpLMOHAIHE 3aCTyN/bEHOCTH
npunagHMKa HauMoOHaHUX MarbKnHa M XeHa. NpoTeknux roanHa npeayseTe cy
6pojHe Mepe 3a NnpuBnayvyewe 1 3aJpxaBare XeHa Ha NOoINUNJCKMM NOC0BMMA U
npesa3unaxemwe rnocrojehmnx opmanHux rnpenpeka 3a HanpenoBake XeHa y
nonuuunju, Kao 1 Npenpeka Koje npousunnase n3 opraHusaumoHe/nonmumjcke
KynType. Y TOKy uMmnieMmeHTauuje npojekra ,Passunjarme poaHe areHge y MYTl
Penybnnke Cpbuje” yceojeHe cy ,,CMepHMUE 3a UMNJIEMEHTALMU]Y Mepa 3a
ocTBapuBare poiHe pPaBHOMPABHOCTM Y MUHUCTApPCTBY YHYTpalHMX NOCI0Ba
Penybnuke Cpbuje Kpo3 cMCTEM yrpasB/bama /bYACKUM pecypcmma”’, ca unsbeM aa
ce o6e3bean paBHomnMpaBHa 3aCTyMN/bEHOCT XeHa MU MyllKapaua Ha CBUM pagHUM
MecTuMa, y CBUM OpraHu3auuoHUM jegmHunuama nonavuuvje u Ha pykosoaehmm
nosuuujama, Te Aa ce NpMMeHn NoJINTUKA yBa)kaBakba PasnMunUTOCTU U jeaHaKux
MOryhHOCTM y OKBMPY CUCTEMA yrpaB/bama JbYACKUM pecypcuMma, ca akLeHTOM
Ha jeaHake MOryhHoOCTM 3a XeHe M MylKapue NpuankKoM 3acHMBamwa pagHor
oAHOCa, 3a4pXXaBara M KapujepHor pa3Boja U HanpeaoBaka Ha onepaTuBHUM
nocnosmMMma y MMHUCTaApCTBY yHYTpawHKnx nocnosa. CnpoBeaeHo je
ncTpaxueare ,MoryhHOCTM 3a yHanpehere nosioxaja xeHa y onepaTMBHOM
cactaBy noaunumje Cpbuje”?°°, a Tokom 2018. rogmHe popMMpaHo je yapyxere
~Mpexe xeHa y nonnuunjn Penybnnke Cpbuje”?1, umjn cy umsbeBm ycMepeHu Ha
WHTerpaunjy poaHe nepcnekTtmsee y paa MMHUCTapCTBa YHYTpawWHKUX MOCI0Ba,
noamsame CBECTU 3aMnoCNeHnX Kpo3 eaykaumjy 0 poAHMM NuTambuMa, npyxame
noapLlKe XeHaMma y KapujepHoM pa3Bojy, cCaBeToBake O NUTakMMa Koja ce
0AHOCE Ha ANCKPUMUHALM]Y XeHa 3anoC/ieHnX y nonvumjn v ap.

Nako cy ocTBapeHn 3aBUAHWN pe3ynTaTu, 3aCTyN/bEHOCT XeHa Y noamumin,
nocebHoO y onepaTMBHOM cacTaBy, HUje Ha 3ag0BosbaBajyhemM HMBOY U Ucnog je
€BponcKor rnpoceka. lNojegnHn nogaum roeope Aa je 3acCTyrn/beHOCT XeHa Y
nonunumjn nopacna oag 2010. ao 2012. roanHe Ha 0,3%.2!! XeHe cy umHUNe
15,2%, na 6un 2016. rogmHe HuxoB 6poj HapacTao Ha 23,2%.2%!2 Ha
pykosoaehuM rnonoxajuma Hanasm ce npmbanmxHo 15% xeHa, Aok 11% Hbux
npuMerbyje nonvumjcke mepe u osnawhera.?!3 NMpema nogaunmMa MuHUCTapcTea
YHyTpawux rnocnosa, y 2020. rogMHn y TOM MUHUCTAPCTBY 3anocseHo je 26%
XeHa, mehy KojuMa je 13% xeHa y ctaTycy oBnawheHux cnyxbeHnx nuua Koja
npuMeryjy nonnumnjcka osnawhera. XXeHe cy Haj3acTyn/beHuje y JeanHuum 3a
obesbehere ogpeheHnx nuuHocTn 1 objekata, a cee Behun 6poj xeHa
npujassbyje ce 3a OCHOBHY NOAUUMCKY 06YyKYy, Kao 1 3a ynuc Ha
KpnMMUHaNMcTnuko-nonmunjcky akagemmjy. focroje v permoHanHa oactynama, te
je HajMare XeHa 3anocseHux y nonuumuju Ha jyry Penybnunke Cpbuje.

Buaremsu cy pesyntaty U y MHTerpmcamy poaHe nepcrnekTnee y cektop oabpaHe.
Y MuHuctapctey oabpaHe n Bojcum Cpbuje ycnocrtassbeH je npouec poaHo
oArosopHor byleTupara. TOKOM cripoBohera npseor U Apyror HaunoHanHor
aKUMOHOr nnaHa 3a npuMeHy Pesonyuunje Caseta 6e36eaHOCTM YjeanHeHUX
Hauuja — XXeHe, mup n 6es3begHocTt y Penybnuum Cpbuju (2010-2015. n 2017-
2020), nepMaHeHTHO ce noBehaBana 3acTyn/beHOCT XeHa: o4 YKynHor 6poja
3anocneHnx y MuHucrtapcrsy oabpaHe n Bojcum Cpbuje kpajem 2019. rogmnHe,
21,93% uuHUNe cy xeHe, WTO je 3a 0,85% Buwe Hero y 2018. roamHn?4, nok je



y 2020. rogmHun xeHa 6muno 22,94%, wTto je 3a 1,01% Buwe Hero y 2019.
rognHun. Mehy odbunumpmnma xene cy 2020. roamHe bune 3actynsbeHe ca 7,91%
(noBehame 3a 0,92%), mehy nogoduumpuma ca 2,40% (nosehame 3a 0,44%),
mMehy npodecnoHanHmM BojHMUMMa ca 15,89% (nosehare 3a 0,48%) n mehy
UMBUAHUM NnumnMa ca 52,99% (nosehare 3a 1,02%). 3aCTyrn/beHOCT XeHa Ha
KOMaHAHMM U pykoBoaehuM Ay>XHOCTUMa Ha Kpajy 2020. roanHe, y 04HOCY Ha
yKynaH 6poj komaHaHUX n pykosoaehunx ayxHoctn y MnHmncrapctey ogbpaHe um
Bojcuun Cpbuje naHocuna je 8,96%, wto je 3a 0,47% Buwe Hero y 2019. rognHu.
3a BpeMe npuMeHe noMeHyTor HaymoHanHor akymoHor nnaHa (2017-2020),
nosehaHa je 3aCTyrn/beHOoCT XeHa Yy BojHoobaBelwwTajHOj areHumjn ca oko 19,5%
Ha 24%, OAHOCHO 3a 0KO 4,5%. 3acTyn/beHocCT XeHa y Bojcum Cpbuje je
nosehaHa ca 11,7% y 2019. roanHu Ha 12,35% y 2020. roanHun, a Ha
KOMaHAHMM U pykoBoaehuM ay>XHocTuMma usHocuna je 4,80%, wTto 4mHmn 1,05%
yKynHor 6poja npunagHuka Bojcke Cpbuje n 3a 0,15% je Beha Hero y 2019.
roagmHun. Y MynaTuHaumoHaHMM onepaunjama YjeambeHnx Haunja n EBponcke
yHuje, y Toky 2020. rogmHe xeHe cy umHune 13,78% opn yKynHo ynyheHunx
npunagHuka, wTo je 3a 4,34% Buwe y ogHocy Ha 2019. roanHy.?!> Y WKONCKOj
2020/2021. roaMHM Ha OCHOBHUM cTyanjama y BojHoj akageMunju (npBa roamHa)
ynucaHo je 38% pesojaka, wTo je 3a 1% Buwe Hero y wkosnckoj 2019/2020.
roavHun, a y npseun paspesn BojHe rmMHasunje ynucaHo je 57% aesojaka, WwTo je
21% Bule Hero y wkonckoj 2019/2020. roanHK.26

Moactnuaj cnposohery nonuTmuke jeaHakmx MoryhHocTu y cektopy oabpaHe u
6e36eIHOCTM NPYXKNO je 3aKOH O poAHOj paBHoMNpaBHOCTM M3 2021. roanHe?l’,
KOju nponucyje Ay>XHOCT OpraHa jaBHe BnacTu v nocsogasaua Koju obasrbajy
rnocnoee y oBoj obnactu ga obesbehyjy npuMeHy nonntnka jeagHakmx MmoryhHocTu
N yHanpehera poaHE paBHOMPABHOCTM M AOMPUHOCE YKNarbaky POAHMX
cTepeoTuna NpuINKOM OCTBapuBara npasa u obasesa nmua oba nona y obnactum
oabpaHe n 6e3beaHoOCTN, Te Aa Y TOM UM/bY cripoBoae nocebHe mepe um
aKTMBHOCTM paaun yHanpehewe 6e36e4HOCTM XeHa Yy MUpPY, KOHDINKTY U
NOCTKOHM/IMKTHOM ONOpaBKy ApyLlTBa, NoBehame 3aCTyn/beHOCTU U
YK/bYYEHOCTM XEeHa Ha no3nuunjama goHolera oAa/lyKa y CBUM npouecMma Koju
ce T4y odyBarba MMpa n 6e3begHocTn 1 Ap.28 Jow yBek HeMa nogaTtaka o ToMe
[a NN Cy o4 CTynaka Ha CHary 3akoHa npuMereHe Heke of npeasuheHunx mepa.
Nako je Baxere apyror HaunoHanHor akumoHor niaaHa 3a nepuog 2017-2020.
ncrekno, MmMHucTapcTeo ogbpaHe HacTaBu/IO je ca NPUMEHOM CBUX AedUHUCaHUX
Mepa, YCrNoCTaB/beHNX MeXaHM3aMa M 3ano4vyeTux npojekaTta y obnactu pogHe
pPaBHOMPABHOCTU, YMME je oApXKaH KOHTUHYUTET cnpoBohera NoNnuTUKe poaHe
paBHOMPABHOCTU y cekTopy 6e36eaHOCTM A0 yCBajama HOBOr HaumMoHanHor
aKUMOHOr nsaHa.

173 BnagaH JosaHoBuh, KocaHa bekep, AHannza npumeHe Crpareruje
npeBeHUMJe 1 3alUTUTE 04 ANCKpuMmuHauyuje 3a nepmog 2014-2018, jyH—-okTobap
2017, cTp. 64.

174 Ucro, cTp. 22.

175 Komutetr 3a ykugare pacHe AUCKpuMuHauuje, 3ak/by4dyHa pa3matparba o
KOM6MHOBaHOM ApyroMm, Tpehem, 4eTBpTOM U NE€TOM NEPUOANYHOM W3BELUTAJY
Cpbuje, 2018, nap. 1.



176 Perucrap HauWOHa/IHOIr UHTEPHET fomeHa Penybnnke Cpbuje, aepuHulie
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cuctema. OBu nogaun mory ga byay agpece padyHapa, pecypca uim cepBuca Ha
aomeHy (www, mail, ftp...), HasuBmu n agpece DNS cepBepa, curypHoCHu rnogaum
3a DNSSEC un ap. [nobasiHy Buag/bMBOCT MHTEPHET pgomeHa omoryhaBa DNS
cepBuUcC.

177 YUCOM, AHanutuykmn u3BeLliTaj o Hegocrauymma v rnpasHUM rpasHuHama y
uMriieMeHTaumjn  rnocrojehmnx noanmTuka aHTuagnCcKpuMmHaumje, rnpeBeHuuje
Hacus/ba, 37104MHa M roBopa MpxkHse ripema JIrbT ocobama, 2016, ctp. 13.
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2017, ctp. 9.

179 Camo Heka je wapeHo, UctpaxuBare notpeba n npobiema J/INbT 3ajegHnue
y Cpbujn 3a 2018. roamnHy, JIABPUC, cTp. 27.

180 Bupetun, Ha rnipumep, [loBepeHUK 3a 3aluTuTy paBHOMPaBHOCTU, MPUTYKOa
6poj 07-00-128/2020-02 muwbere og 12. ¢pebpyapa 2021, nputyxba 6poj 07-
00-174/2019-02, muwmwere oa 29. maja 2019, nputyxba 6poj 07-00-
390/2018-02, muiuwere oa 2. asrycra 2018.

181 PepoBaH roavwmbun mnssBeLwTaj lNoBepeHnKa 3a 3aluTuTty paBHOMNpPaBHOCTU 3a
2018. rognHy, mapt 2019, cTp. 8.

182 Bupetn becum OcmaHn npotus Cpbuje, KomuteT nnpoTtusB TOPTYpE,
npegcraska 6poj 261/2005, U.N.Doc.CAT/C/42/D/261/2005(2009), nap. 10.5;
MunaHoBuh npotuB Cpbuje, EBporickm cya 3a /byAcka rnpasa, npeacraBka 6poj
44614/07, npecyaa oa 14. geuembpa 2010, nap. 99. Y centembpy 2019. roamHe,
Penybnnka Cpbuja je obasectnna Komuter MuHucrapa Koju Haarne[a n3BplLUeHe
rnpecyaa EBporickor cyna 3a J/pyAcka rnpasa ga v ropesg 6pojHux rnpeaysetux
pajmun n uctpare Koja je tpajana oa 2010. roguHe, HUKO HUjE UAEHTUGHUKOBaH
Kao Hanagady Ha rocriognHa MwnaHosBmha. Republic of Serbia, Action Report
Milanovic v. Serbia submitted to the Committee of Ministers, 30 September
20109.
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3) ObpasoBaH-e, CTPyYHO 0Crocob/baBaH-€ N Hayka

C acnekTa oCcTBapmBama jeAHaKOCTU, paBHOMNPABHOCTM U NpUHUMNA
HeAMCKPpUMUHaUMje, NpaBHU OKBUP Yy obniactn obpasoBara, CTPyUHOr
ocnocobsbaBarba U HAYYHO-UCTPaXKMBAYKOr paja yrinaBHOM je 3aaoBosbaBajyhu,
MaKo Cy rnojeanHa pewera CynpoTHa aHTUANCKPUMMHALUMOHUM CTaHAapauMa.
HoBn 06bpa3oBHMN 3aKOHU ycBOjeHn 2017. roaMHe yHanpeaunm cy ycaose 3a



cnpoBohere MHKNY3MBHOI obpa3soBara, NocebHo y norneay npyxara AogaTHe
noapLiKe He CaMo y4YeHMUuMMa ca CMeTHaMa y pa3Bojy U nHBanunauteToMm, seh un
yyeHnumMa KojuMa je Takea noapuka norpebHa 36or coumjanHe yckpaheHocTu,
Tewkoha y yyery, pU3anKa o4 paHOr HanylwTama WKOo0Bamwa, counjanHe
YrPOXXEHOCTU, XXUBOTA Y HEpPa3BMjeHUM noapyyjuma n cneumduuHmnx Tewkoha y
ydyemny. Y CTpaTermjn passoja obpasoBara 1 Bacnutamwa y Penybnuum Cpbuju go
2030. rogmHe?!® KOHCTAaTOBAHO je Aa cTaTUCTUKA Yy obpa3oBakby jow yBeEK He aaje
[OBOJ/bHE M yropeamse noaaTtke Koju ce ogHoce Ha obpa3oBare yyeHuKka m3
OCeT/bUBUX rpyna 1 noTpeby 3a npyxarweMm AoAaTHE noapLluke, Tako Aa Huje
moryhe ctehu cBeobyxBaTtaH yBUA y KBanMUTET MHKIY3MBHOI ob6pa3oBara u
hakTope Koju Ha Hwera yTudyy. He nocroje cuctematmsoBaHu nogaun o notpebama
3a Ao4aTHUM MepaMa M yciyrama nogplike, KBaautety nocrojehux mepa u
ycnyra gogatHe noAaplike, pacrnosioXXMBUM JbYACKMM pecypcMma U HbUXOBUM
KOMMeTeHunjama 3a paj Y MHKIY3MBHOM OKpyXery. MNopes Tora, npaheme
KBanuMTeTa MHKNY3MBHOI obpa3oBama M BacnuTara A0AAaTHO je oTexaHo u 36or
HeMoryhHOCTM pa3BpCTaBaka nogartaka rnpeMa pasanynuTtuM rpynaMa yuyeHuka m
yyeHuua.

Y AOMeHY MHKY3nBHOI obpa3oBarba, Hanpeaak je OCTBapeH Ha naaHy
yHanpehera pajga nHTeppecopHMX KOMUCKja U nspage MHAMBNAYyanHUX
06pa30BHMX NNaHOBA, a 3HayajaH No3UTUBHW NOMak orseja ce y ToOMe WTo cy
ycnyra nn4yHor npatmoua u 6ecnospaTHa HoBYaHa NoMoh NocebHO TaneHToOBaHMM
yuyeHunuMMa nocTane 3akoHcke KaTteropuje.??° MehyTum, M3a308B je To WTo je
obesbehunBarbe NMUYHMX NpaTunaya ycayra n3 AoMeHa coumjanHe 3awTuTe, Kojy
mnHaHCcMpa nokanHa camoynpasa, Tako Aa MoryhHocTu 3a npucTtyn obpa3soBamy
Aele ca MHBaNMAWTETOM KojuMa je notpebaH nMyHM NpaTtuiay, 3aBuce og
durHaHCcMjcknx MoryhHoOCTK nokasnHe camoynpase. [lpeMa nogaumma koje je
NPUKynuia MHCTUTyuuja lNMoeBepeHnka 3a 3alTUTY paBHOMPABHOCTU, BEUKN 6poj
jeaMHnua nokanHux camoynpasa HeMa YCNoCTaB/beHY YCAYry JIMYHOr npaTtuoua,
a Mako Cy MHore jeaMHuue fiokanHe camoyrnpase CBOjUM aKTMMa yCrnocTaBuie
OBY ycnyry, c 063npom Ha TO Aa cnagajy y Hepa3sujeHe onwTuHe IV kateropuje,
OHe HeMajy obesbeheHa cpeacTsa 3a peanusaunjy ycnyre. NoBepeHuk 3a
3aWTUTY paBHOMNPABHOCTU je jeAnHULUaMa nokaaHe camoynpase ynyTmo
Nnpenopyky 3a npeay3mMmare Mepa y Unsby ycnocTtaB/bakba, 0A4HOCHO
obesbehumBatrba oBe ycnyre.??!

JoHowereM lNMpaBuUNHMKA O NefarowkoM aCUCTEHTY M aHAParowKOM aCUCTEHTY
2019. roanHe???, yHanpeheH je NnpaBHU OKBMpP pada NeAarolwKmnxX U aHaparowKkmx
acucTeHaTa Koju npyxajy nogpwky y obpasoBamy. paBUIHMKOM je perynuncaH
paj negarowkuUxX acucTeHaTa 3a geuy M yYeHUKe poMcKe HauMOHANMHOCTU KOojuMa
je noTpebHa gonaTHa noapwka y obpasoBary, pad nefarowkmMx acucreHaTta 3a
Aeuy N yYeHUKe Ca CMeTH-aMma y pa3Bojy U MHBaNMANWTETOM, Kao 1 paj
aHAparowkKnx acucTteHaTa Koju npyxajy nogplwky y obpasoBary oapacinx.
Ycnyre negarowkKnx U aHAparowkKnx acucteHaTta Hucy, MehyTuMm, A4OCTynHe y
AO0BOJHLHO] Mepu.

Y Peny6nnumn Cpbujn n garbe nocroje napanenHo pefoBHU U cneumjanHn CUCTeM
obpa3oBama Aeue ca CMeTHama y pa3Bojy U nHBanuantetoMm. Kopak Hasaa y
OAHOCY Ha paHuje nponuce jecte NOHOBHO yBohewe MoryhHOCTM fa ce 3a oBe
yyeHuke opmumpajy nocebHa ogerbera y OKBUPY peaoBHUX wWkona. NojeanHa
3aKOHCKa pellera KojuMa je perynncaHo ayasHo obpasoBare HUCY Yy CKagy ca
NPUHLMNOM MHKNY3UBHOCTM obpa3oBama, a ydeHuum Koju ce obpasyjy no oBom
06pa3o0BHOM MoAeny CTaB/beHM CY Y HEMOBOJLHUjM NOMOXAj Y 0AHOCY Ha Apyre



YUYEeHUKE 1 yuyeHuue, jep nm ce He obesbehyje nctm ob6mMm npasa v 3awTmTe 04
Hacu/ba, 3/10CTaB/batba, 3aHEMApMBatba N AUNCKpUMUHaUnje.??3 HepocTtajy u
ycnyre noAapluke 3a Aeuy Koja XXuBe y CUPOMAaLWTBY U Y YAA/bEHUM U
AenpuBMpaHMM cpegmnHama, na cy y norneny obpasosama oBa geua y
HejeIHAaKOM MOoN0Xajy Y OAHOCY Ha ocTany Aeuy.2?* Takohe, nocebHy naxty
3aBpehyjy v 3awTnTa 04 ANCKPUMMHALUM]E YUYEHNKA U yUYeHuLa Ymje 34paBCTBEHO
CTatbe MoXe 6bUTM OCHOB 3a AUCKPUMUHAUK]Y, YeMy HMje nocBeheHa AOBO/bHA
naxrba.

Nako je CtpaTernja pa3soja obpa3oBarba Ao 2020. rogmHe nocTasuia Kao jeaaH
o4 rnaBHUX uubeBa nosehamwe obyxBaTta ctaHoBHULWTBA Penybnuke Cpbuje Ha
CBUM HMBOMMA obpa3oBarba, 04 NpeLlKosICKOr Bacnutawa n obpasosara 40
LeNoXWBOTHOT yyera,??®> y nepnoay cnposohera oBe cTpaTervje HMje ocTBapeHa
3agoBosbaBajyha ctona obyxBaTa Aeue n Mnagmx Bacnutarem n obpasoBarbeM.

Ob6yxBaT Aeue NpeawKonCKnM BacnutaweM n obpasosarbeM y 2020. roanHu 3a
Aeuy y3pacTta o WecT Meceun 40 Tpu roanHe usHocmo je camo 31,8%, a 3a geuy
o4 Tpu rogmHe 0 noJsiacka y NpuMnpeMHu NpeaLwKkonckm nporpam 62,6%, Aok je
5.297 geue ocTtano HeynucaHo 360r NonyHeHOCTM KanaunTeTa.??® Moxahate
obaBe3HOr NpunNpemMHor NpeaLwKoscKor nporpama é6uno je 96,1% (aesojumue) um
98% (aevaun) y 2018/2019. roanHu, a 'y 2020/2021. rognHmn 6umuno je 96,3%
(neBojumnue) u 96,4% (nevaum).??’ NMocebHO ce HarnalwaBa 3Ha4yajHa pasnmka
n3Mehy onwTmnHa y norneny obyxeaTa npeawKonCKMM BacrnnTatbeM U
obpasoBameM, na 6oratmnje onwTtnHe Yyewhe nmajy sehy crony obyxsata og
Mare 6oraTmx onwTMHA, Kao 1 gele U3 poMCKUxX Hacesba y Penybnunum
Cp6unjun.2?8 ObyxBaT Aele y3pacTa o4 Tpy A0 MET roanHa npeaLwKoCKUM
obpasoBareM HajcmpomalwHujux agomahmHctasa 61o je camo 9%, y o4HOCY Ha
82% nopoaunua C BULMM COLLMOEKOHOMCKMM CTaTycoMm.??° ObyxBaT aeue
OCHOBHUM obpa3oBareM y wkKonckoj 2016/17. roanHu 6uno je 98,6% peue
3aKOHOM npeasuheHor WKOACKOr y3pacTa, ann nogaum nokasyjy n ga ce 15%
AeLle 13 poOMCKUX Hacesba OCHOBHOLUKOJICKOI y3pacTa Hanasu BaH cucTema
obpasoBama.?3? [leua Koja oaycTajy o4 peaoBHOr LWKOJIoBaka Hajyewhe cy Aeua
pOMCKE HauMoHanHocTn.?3!

O6yxBaT poMcke aeue obpa3oBareM M Aarbe je He3aaoBo/baBajyhu, a oBa Aeua
ce n pasbe cycpehy ca AMCKpUMMHALMJOM N cerperaunjoMm Ha CBUM HMBOMMA
obpa3oBatba.?3? 3HauyajaH 6poj poMcke Aele je ynucaH y crnieunjanHe wkone,?33
LITO je cynpoTHO MehyHapoaHUM CTaHaapanma.?** Benvkun npobnem
npeacTaB/bajy U WKoONe y KojuMa je 3actyn/beHa BehnHcKa uan rotoBo
WUCK/bYYMBO POMCKa y4YeHn4yKa nonynaunja, WTo Takohe npeacraBa cerperaunjy y
06pa3oBHO-BacNUTHMM ycTaHoBama. [lok je obyxBaT OCHOBHUM obpa3oBareM n
BacnutarmweM y 2019. roanHun nsHocno 98,1%, cTtona 3aBpluaBaHa OCHOBHE
wkone 6una je 96,1%, a ctona ocMnara yyeHuka msHocuna je 0,6%,%* (0,8%
koA aedvaka u 0,5% koa aeBojumua)?3®, kog yyeHmka U3 poMCKUX Hacerba crona
3aBplUaBarba OCHOBHE LUKOME U3HOCKNA je caMo 64%.237 Y 2019. roanHu
npunaroheHa HeTo cTona noxahamwa cpegre wkone 3a mnaguhe je 95%, a 3a
hesojke 93%, ook je y nonynaumju geue U3 poMCKMX Hacesba oHa usHocuna 30%
koA mnaauha, a 27% koa aesojaka.?3® Ctona 3aBpllaBatba CPeAHE LIKONE Y
onwTOoj nonynauujn naHocuna je 98% 3a mnagmhe, a 97% 3a AeBojke, AOK je y
pOMCKOj nonynaumjn nsHocmna 68% 3a mnaauhe un 50% 3a aesojke.?3° Ha TakBo
CTake nNpeBacxoAHOo yTudy cneumndunyHe npenpeke y obpasoBary Koje norahajy
WUCK/bYYMBO POMCKE AeBojumnue, Koje Cy noBesaHe ca poAHOM Y/I0roM XeHa U
TpaAaMUMOHaNHUM poAHUM obpacuMMa y poMCKoj 3ajeaHnumn.?4° lesojunue cy y



BehnHn Mehy MnaaMMa Koju 3aBpluaBajy YeTBOPOroAULLIHE CPEAHE CTPYUHE
wkone (53% aesojunua n 47% pedvaka).?*! Tporoavilbe cpeare CTpyYHe LKOose
3aBplUaBa CKOPO [IBa 1 Mo MyTa BULIE leYaka Hero Aesojunua.?+?

HejeaHakocTn cy eBuAeHTHe 1 y norneny obpasoBama Aeue ca CMeTHama y
pa3Bojy u nHBanugmteToM. Of yKynHor 6poja ocoba ca MHBaNMANTETOM Yy
Peny6nnuun Cpbuijn, 12,2% Hnje noxahano oCHOBHO o6pa3oBarbe, LWUTO YNHMU
41,9% yKynHor ctaHoBHUWTBA Penybnuke Cpbuje Koje HMKaaa Huje uwno y
OCHOBHY wWkony. CeBaka ocMa ocoba ca MHBaNMaAUTETOM CTapoctn 15 u Buwe
rogMHa HMKaZa Huje uwna y OCHOBHY LUKONY, AOK Mehy onwToM nonynaunjom
oBaj npoueHaT usHocu 2,7%.%*3 Mehytum, HajMnahoj ctapocHoj KaTteropujn nuua
Koja HMKaga HMcy noxahana ocHOBHY wkony (15-18 roanHa) npunaga 1,6%
ocoba ca nHBanmautetoMm, 13-15% peue 13 jeaHe reHepauuje He 3aBpLUK
OCHOBHY WkKony, a 25,3% mnaaux y yspacty 18-24 rognHa HeMa 3aBpLUeHy
cpeamy wkony. Mehy Mmywkapumma ca MHBanMamMTeToM 6e3 CTpy4dHe cripeme je
18,6%, nok je xxeHa 81,4% op ykynHor 6poja ocoba ca MHBaNMaUTETOM Koje
HMCY noxahane oCHOBHY LKONy.%%

Y npeawKkosicko Bacnutare n obpasoBame je ykbyveHo ceera oko 4.000 geue
Ca MHBANUAUTETOM M CMETHaMa y pa3Bojy, a y NPUNPEMHUN NpeaLlKOICKN
nporpam ceera 964 geue u3s oBe kateropuje.?*> IHKNY3MBHUM 06pa3oBaHeM Y
pefoBHUM OCHOBHUM wkKonama y 2019. roanHu Koju yye no nHAnBMAyasaHoM
obpasoBHOM nnaHy 1 obyxsaheHo je 3.304 geBojumua n 5.096 gevaka, AOK je
AeBojumua 3a Koje je nspaheH nHansmayanHu obpasoBHU naaH 2 ykynHo 2.040,
a Aevaka 3.429.246

NMpema U3BewTajy 0 HaNpeTKy y ocTBapmBaky LinbeBa o4pXUBOI pa3Boja Ao
2030. roanHe y Penybnuum Cpbunjn?4’, y octeapmamy notuusba 4.5. koju ce
OAHOCU Ha eNIMMUHUCaHe poaHe HejeaHAKoCTM y obpa3oBary M obesbehuBarby
jeaHakor npuctyna cBUM HMBOMMA obpa3oBarba U CTPYYHOM ocrnocobrbaBamy 3a
pawuBe rpyne, Ha HUBOY OCHOBHe WwkKosie y nepuoay 2014-2019. roamHe
nosehaH je agucnapuTeT y KOPUCT AeYvaka, AOK je Ha HMBOY cpeare LWKone
AVNCNApUTET CMakbeH, a CTake je HENPOMEHEHO HAa HMBOY BULIMX pa3peaa
OCHOBHe wWkKosne (ApYyru uMKnyc oCHOBHOIr obpa3oBamwa). Kaga je y nutamy
avcnaputeTt naMehy ageue n3 HajcMpoMawHUiMX U Hajboratujux agomahmHcTasa,
Ha HMBOY OCHOBHOI 0bpa3oBarba OO je A0 NpeoKpeTa Y KOPUCT Aele mn3
HajcupoMalLHMjux cnojesa, AOK Ce Yy APYrOM LUMK/yCy OCHOBHOr o6pa3oBara u
cpeame WKone oapXXao AMcnapuTeT Yy KOpUCT geue n3 Hajéoratmjmnx
aAomahuHcTaBsa.

HejeaHakocT y obpa3oBamy orfeaga ce n y Xopm3oHTasHOj pOA4HO] cerperaunju,
KOja CBOj OCHOB MMa y TpagMUMOHANIHUM nojesiaMa 3aHMMama Ha MyLlKa n
XeHcka. Mehy mnagmma Koju 3aBpluaBajy cpefre YeTBOpOorogmke onwTe
obpasoBame (rMMHasunje) suwe je gesojunua (58%) Hero gevaka (42%).
[esojunue cy y BehnHu n mehy mnaamma Koju 3aBpluaBajy cpefre CTpy4dHe
yeTBoporoanwme wkone (53% npema 47% pedvaka). [ledaum cy 6pojHujn y
noapy4juma obpasoBarba: efieKTpoTexHMKa, MalWMHCTBO U obpaaa mMeTtana,
reogesunja un rpahesmHapcTtBo, caobpahaj, wymapcTtso n obpaga apseTta u
reosioruja u pyaapcreo.?*® Bucoke LWKone n akynteTe BuLlIe ynucyjy u
3aBpliaBajy xeHe: Mehy ctyaeHTMMa XeHa je 57%, mehy aunnommpaHnma 59%,
Kao u Mehy oHMMa Koju cy aokTopupanu (57% xeHa npema 43% Mylikapaua).?+?
NHaekc poaHe paBHonpaBHOCTU 3a 2016. roanHy?°° nokasyje Aa n Aasbe nocroju
XOpU3O0HTasHa poAHa cerperaumnja y norneny nsbopa byayher 3aHnmama, Koja ce



TeEMEes/bM Ha jow yBeK NPUCYTHOj TpaAULUMOHANHO]j NoAenu 3aHMMara Ha MyLlKa um
XXEHCKa. Y AOMeHYy 3HaHa 3abenexeHo je 6naro noseharwe BpeAHOCTM MHAEKCA,
3axBasbyjyhm nosehamwy pesyntaTta y nogaomeHy ydewha v nocturHyha, gok je
aowno fo 6nare HeratuBHe NpoMeHe y NnogaoMeHy cerperaumje. Cerperaumja je
M Aasbe uspaxeHa, jep je Mehy xeHama Koje cTtyampajy sehun yaeo oHMX Koje ce
obpasyjy y obnactnma obpasoBama, 34paBsba, coumjanHe 3awTuTe,
XYMaHUCTUYKMUM HayKama U YMETHOCTU, Hero wTo je Mehy MywkKapumma Koju
cTyampajy.2*! To noTBphyjy n Hanasu Penybnnukor 3aBoja 3a CTaTUCTUKY: XeHe
ymHe BehnHy y MHOrMM noapy4juma obpasoBama, Kao WTo cy 34paBcTBo (71%),
yMeTHOCT (68%) n npupoaHe Hayke (66%), a Mywkapumu cy 6pojHujn y
MHXXeHepCTBY, Npon3Boarun 1 rpahesnHapcTtey (57%), nHpopMauMoHUM U
KOMYHUKaLUNOHMM TexHosormjama (66%) mn ycnyrama (56%).2°? Meh)y poMcKoM
rnornyJsiaunjom, n3paxeHa je v BepTukasiHa pogHa ANCKPUMUHaUMja y
obpasoBamy, nNa je 6poj poMCKMX AeBOjuMLa KOje 3aBpLuaBajy OCHOBHY U Cpeamy
LWKONY MarK y 0AHOCY Ha Aedvake, a 4Yak 43% poMCKUX AeBojuynua y yspacrty 15-
19 roanHa npekuaa LWKonoBake 360r WTETHE Npakce aeunjux 6pakosa.?>3

MNMopea CTpyKTypanHe AUMCKpUMUHauuMje y obpa3oBamy, y 0BOj 06/1aCTy palimpeHa
je v mHameuayanHa guCKpMMuHaumja, ykibydyjyhu cekcyanHo y3HeMmpaBamwe u
XOMO0obUUYHO Hacumbe.?>* OBoMe AOMNPUMHOCE jol YBEK MPUCYTHU
AVCKPUMUHATOPHU U XOMOMOOWYHUM cagpxaju y ylbeHmummMa n HacTaBHUM
Matepujanuma.2>> Cagpxajuma yLbeHnKka 1 HaCTaBHMX MNJIaHOBa M NMporpama Huje
y AOBOJ/bHOj Mepu noceBeheHa naxmwa 1 HegocTaje cBeobyxBaTHa aHanm3a Koja 6m
nocrtaeuia TemMesb 3a yHanpehere KynTypHe KoOMneTeHumje n CEH3NTUBHOCTH,
Kao 1 TeMe n caapxajn Koju 6u noacTtakau pasBoj KoHUenTa
WHTEPKYNTYPanHOCTW.

Ctona obyxBaTa BUCOKMM obpazoBareM nonynaunje namehy 19 u 24 rognHa
nosehana ce ca 41,2% y 2010. roanHn, Ha 54,7% y 2019. rognHu, Npun yemy je
Mehy CTyAeHTCKOM nonynauunjom 64,2% xeHa u 45,7% Mylukapaua.2s®

Nako je noctmnsare paBHOMpaBHOI cucTteMa BUCOKOr obpasoBara, ca NpaBUYHUM
M jeaHakuM NpuUCTYnoM 3a CBe rpyne y ApyLwTBY, jeaaH o4 rnpuopuTeTa, jow yBek
je npumeTHO aa cy oapeheHe counjanHe rpyne y BUCOKOM obpa3oBamy
He[O0BOJbHO 3aCTyM/beHe, a U3BELWTaju O counjasniHOj AUMEH3UU Y NPUMEHU
Bonomckor npoueca y Penybnuum Cpbujn?s’ nokasyjy cMameHo ydyewhe Mnagmx
JbYAV U3 HajCMpOMaLLHMjUX nopoauua, U3 nopoanua ca HajHUXXUM CTENeHOM
obpa3oBama, 13 nopoamLa poOMCKe HauMOHaNHOCTU U ocoba ca MHBaNINANTETOM.
MoryhHOCT NpucTyna u 3aBpLUeTKa BUCOKOr obpa3oBama 1 Aasbe Y BENMKOj Mepu
3aBUCK 04 couMjasiHOr U eKOHOMCKOI nopeksa cryaeHarta. Bucokowwkoncke
yCTaHOBE CYy Yr/1laBHOM HenpuctynayHe ocobama ca MHBaNMANTETOM, HaCTaBHMU
MaTepujan Huje y popmaTy npunaroheHomMm ocobama ca MHBaANNAUTETOM, @ PETKO
je n kopuwhere acucTUBHe TexHosnorunje.?>8 Mepe 3a usjegHadyaBatbe LWAHCKU Y
NpUCTyny BUCOKOM 06pasoBakrby, Koje Cy yriaBHOM (UHAHCUjCKe Npupoae u
CTUMYINLWY U3BPCHOCT, HE Aajy OYEeKMBaHe pe3ynTaTe y rnorneay CBmx
HeAO0BOJbHO 3aCTYN/beHUX rpyna, Tako Aa je cacTtaB CTyAEeHTCKe nonynauuje u
Aarbe HenponopuuoHanaH cactaBy yKynHe nonynauuvje, umajyhu y smay
NOpoAUYHMN, CoUMjanHN U EKOHOMCKWM CTaTyC, HauMOHaNHy NpunagHocT,
WHBaNMANTET, MecTo npebuBanuwTa U Apyra M4yHa CBOjCTBa CTyaeHaTa.?>®

Crona y4yewha ogpacnux y HekoM 06nmky popmManHor namn HedpopmanHor
obpasoBama nnm obyka ogpacnux, 2016. rognHe nsHocmna je 5,1%, a ctona y
2019. rogmHun 6una je camo 4,3%, WTO je 3HAaTHO UCMNoA NpoceKa 3eMarba



ynaHuua Eesponcke yHuje (10,8%).25° Mako HeEMa Noy3aaHux noaartaka o
pacnpoCcTpareHOCTU ANCKpUMMHaAUMje y obnactu cTpydHor ocnocobsbaBama, OHa
NnocToju M HajBuwe noraha ocobe ca MHBaANMANTETOM U cTapuje ocobe.?5!

PogHe u apyre HejeagHaKOCTM NPUCYTHE Cy U 061acTu HayKe N Hay4Ho-
ncTpaxmsaudkor paga. Mehy 3anocneHmma y obnactm nctpaxmsamwa u passoja, y
2018. roamHn nma Buwe xeHa (51%), Kao n Mehy Hay4YHUM UCTpaxmBaumma
(51,4%). XeHe cy BehnHCKM 3aCTyn/beHe Yy CBMM KaTeropujama, ocmm mehy
CTPYy4YHMUM capagHmuuMa (48%). Mako umHe BehunHy, oHe cy Ha pykoBoaehum
no3unymjama 3HaTHo pehe y nopehewy ca Mywkapuuma (38,1%). Yak n kaga jecy
Ha pykoBogehuMm nosuumjama, xeHe cy MHOro Yewhe o Mylikapaua 3agyXeHe
Aa ce 6aBe aAMMHUCTpaLUKMjoOM, opraHm3aumnjom nocna n 6purom o
3anocsieHnma.?%? Tpeba MMaTh y BUAY Aa Cy 04 OCHUBaHa YHMBEp3UTETA Y
Beorpaay 0o gaHac, caMo ABe XeHe 6une Ha Nno3nunjn pektopke. Mehy
ynaHoBuMa Cpricke akageMuje Hayka v YMETHOCTU AOMUHUPaAjy MywKapuun. Y
2020. rognHun 90% cBux 4ynaHoBa Cy Myl Kapuu. Hajsehe yuewhe xeHa je y
Operbery jesnka N KibMXXeBHOCTU U Oaerbery UCTOPUJCKUX HAyKa, AOK je caMo
no jeAHa YnaHuua y oae/berbnMa ApYLUTBEHUX HAayKa, TEXHUUYKMX HayKa U
MaTemMaTuke, GU3nKe U reo-Hayke.?%3

He nocTtoje noy3gaHu nogaun O NosIHOj CTPYKTYPU M 3aCTyNM/beHOCTU npunagHuka
W NnpuynagHuua rpyna Koje cy y sehem pmsnky oa ANCKPUMUHALNIE Y HAYUHUM
NUCTpaxunBarmbnMa N UCTPaxXMBavyknuMm TumoBmma. logatHo, obnact
aHTUAVUCKPUMMHALUM]Ee HMje Npeno3HaTa Kao jegaH o NpuopuTeTa Y Hay4YHUM
NUCTpa)xuBarmwKnMa Koja ce dunHaHcmpajy cpeacrtemma m3 byueTa, a HeMa je HuU
mMehy npegMmeTmma.

Y nporpaMnMa HacTaBe M y4yerba OCHOBHOI U cpearer obpasoBama HUCY Y
AOBOJ/bHO] Mepu 3acTyrn/beHe TeMe Koje adbupMuLly poAHY paBHOMPABHOCT U Koje
KOJ, YyYeHWKa U yyeHuua pasBujajy 3Hama U BELWUTUHE HEONXoAHe 3a XMBOT Y
AEMOKpPATCKOM ApYLWITBY 3aCHOBAHOM Ha NpUHUMNY HEAUCKPUMUHAUM]E U pOaHe
paBHOMPABHOCTU, Y KOMe Ce NowTyje 1 yBaxkaBa pa3HOBPCHOCT POAHUX U APYTUX
naeHTuteTa. Y yubeHnmunmma v ApyruMm HacTaBHUM MaTepujanuma jow yBek ce
cpehy poaHO CTepeOoTUNHU caapXKaju, a Kpo3 ,,CKPUBEHU KYPUKYNYM” yyeHnumMa
N ydyeHuuama npeHoce ce BpeaHOCHW CTaBOBU, A0K obpacum noHalwaHa
yrnaBHOM penpoaykyjy TpaauunoHasiHe poAHe MaTpuue.

AHanmnse KypuKynyMma nojeanHmnx CTyanjckux nporpaMa mn cunabyca HactaBHUX
npeameTaz®* nokasane cy Aa poaHa NepcrekTMBa HUje MHTEerpucaHa y tbuxoBe
caapxaje, Aa cy yubeHUuUn yrnaBHOM poAHO HEyTpasiHU, @ Y HEKMMA CY MPUCYTHMU
N POAHO CTEPEOTUMHU NPUCTYNU Y TYMauery APYLWTBEHMX NojaBa. Obpa3oBHMU
MaTepujan Koju ce KOpMUCTU Y BUCOKOLIKONCKOM obpa3oBaky y Hajsehem 6pojy
criyyajeBa je poaHO HeOCEeT/bUB.

CrpaTeruja pa3Boja obpasoBara 1 Bacnutara y Penybnumumn Cpbujn no 2030.
roanHe?®> npenosHaje ApylWTBEHE rpyne y obpa3oBamy Koje cy noa sehum
PU3MKOM O APYLITBEHE NUCK/bYYEHOCTM M CUPOMALLUTBA, N Y OKBUPY HUX
noagpasyMmesa cnegehe rpyne: geua, yd4eHUUM U CTYAEHTM Ynje nopoavue nmajy
HM3aK COLMOEKOHOMCKM CTaTyC; NpunagHMUM poMCKe HaLMOHANHOCTH, a
HapoO4MTO OHM KOjUu XMBE Yy POMCKMM HacerbuMma; ocobe ca cMeTH-aMa y pa3Bojy 1
WHBANIMAMUTETOM; CTAHOBHULUM pypasiHUX nogpyyja, a HApoO4YNTO CTaHOBHULM
6pACKO-NNAHNHCKMX M MOrPaHUYHUX noapydja, uta. Takohe, y okBUpY Mepe
pa3Boja yc/noBa U noapuwke o6pa3oBHO-BAaCNUTHUM yCTaHOBaMa y yHanpehuBamwy
nporpama, HacTaBe U y4yera Y A0OYHUBEP3UTETCKOM 06pa3oBarby M BacnuTakby,



npeasuheHo je ga csu yLbeHnum Tpeba na 6yay no caapxajy oceT/bMBU Ha
POAHY PAaBHOMPABHOCT U CNEUNPUYHOCTM Pas3INYUTUX APYLUTBEHMX rpyna,
YK/bYUYyjyhu n ocetrbmse rpyne (6e3 ctepeoTtuna, npeapacyga m
AVNCKPUMMHaLMje), a CBe aKTMBHOCTM jayarba KanauuTeTa 3anocieHnx y
obpasoBamy Tpeba fa ce y pa3Bojy M OCTBapuBaky OClamajy Ha NnpuHUMne
pOAHE PaBHOMPABHOCTM U HEAUCKPUMUHATOPHMX CTaBOBA M MOHallama.

3aKOH 0 poAHOj paBHoNpaBHOCTU M3 2021. roamHe?®® no npeu nyT yTBphHyje
KOHKpeTHe obaBe3e opraHa jaBHe BnacTu un apyrmx cybjekarta koju obasrbajy
nocnose y o6nact o6pasoBara U BacnuTaka Ha NaaHy MHTerpucama poaHe
paBHOMPABHOCTM Y CBe acnekTe 06pa3oBHOr npoueca.?®” Hema nogataka o ToMe
[la N1 Cy Mo CTyrnaky Ha CHary oBOr 3aKOHa npeay3eTte 6U10 KakBe Mepe y uuiby
npeBasuia)xerwa poAHUX U APYrnx HejeaHaKoCTy.
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(npuctyrbeHo: 6. geyembpa 2021. roguHe).

260 AHKeTa 0 paaHoj cHasu, Peny6/inuku 3aBos 3@ CTaTUCTUKY.

261 [locebaH wun3BewTaj [loBepeHnka 3a 3alTUTY pPaBHOMPaBHOCTU O
ANCKpuMUHaumjn ctapmjnx rpahaHa, maj 2020, ctp. 122; lNoBepeHUK 3a 3aLUTUTY
paBHoOrpaBHOCTH, PegoBaH roavwmn nisewrTaj 3a 2019. rognHy, 15. mapt 2020,
cTp. 95.

262 fAennbawwnh, b., Nyaap, ., ®uket, N. (yp), on. umt, ctp. 119.
263 Ucro, cTp. 61. n 65.

264 ByjaanHosuh, M., [lNetpywwnh, H. HeornxogHoOCT ypoA-aBarba CTYAUJCKUX
rnporpama rnpasa W T[IpaBHU4YKux npegmera, 36opHuk [. ByjaanHoBuh, 3.
AHTOHUMjeBnh (yp.), PoaHa paBHOMPaBHOCT y BUCOKOM 06pa3oBamy: KOHUErNTH,
rnpakce v n3azoBun, Akagemcka Krbura, 2019. crp. 303-324.

265 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 63/21.
266 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 52/21.

267 YnaH 37. 3aKoHa o poaHoj paBHoripaBHoctu (,,Ciayx6eHu rnacHuk PC”, 6poj
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4) Pag v 3anolw/baBarbe

N nopea nobpor 3akoHOAaBHOI OKBMpaA, AUCKPUMMHaAUKja y obnacTtu paaa je
rognHama buna Haj3acTyrn/beHunja obnacT y Kojoj ce ucrnosbaBa AMCKpUMUHaLM]ja
y Peny6bnuumn Cpbuju, ca 32,2% oa ykynHor 6poja nputyx6u nogHeTnx
MoBepeHnKy 3a 3alITUTY paBHOMNpaBHOCTK,%®8 fok je 2020. roguHe HajBuLe
NpuTY>X6M NogHeTo 3a ANCKPUMMUHALUN]Y Y NOCTYNKY nNpes opraHnuMa jaBHe
BJ1AaCTW, 3aTUM Yy MOCTYNKY 3anolu/baBakba UM Ha nocny.2°

Bennkun 6poj nputyx6m ynyheHux NoBepeHnKy 3a 3aliTUTY PpaBHOMPABHOCTMU Y
obnactn paga n 3anolwsbaBaka NpeacrtaB/bajy nokasaTesb CTaka Yy 0Boj obnactu,
WTO je 6MO OCHOBHM passnor caynrasama lNMocebHor nssewTaja o
ANCKPMMUHaUMjn y obnactu paga v 3anowsbaBakba.?’’ Y oBoM nsseLlTajy je
HaBeAeHO Aa y obnactm paga v 3anolwsbaBaka HeMajy CBM jeaHake LWaHce, aa cy
HeKe ApYLWTBEHE rpyne Mn3sioxXeHuje AUCKpMMMHaumjn, na npuMeHa rnojeanHmnx
nponuca AOBOAMN A0 HeraTMBHUX edeKkaTa Ha OCTBapuBaHe paBHOMPABHOCTU Y
oB0j obnacTtun, Aa nocToje HeraTuBHa nNpeaybehera 0 NPOAYKTUBHOCTU pagHUKa
Ha OCHOBY HEKOI HhMXOBOI NNYHOr cBOjcTBa (Nos, 6payYyHM M NOPOANYHM CTaTYC,
34paBCTBEHO CTamwe, MHBANNAUTET, CTApPOCT, NPMNagHOCT oapeheHoj eTHNYKO]
NN MakbUHCKO] rpynn).2’t Y obnactu paga, a nocebHo 3anolsbaBamba, rpyne
KOje cy y pu3nKy o4 AUCKPUMMHaUMje NocTajy jow noasioKHUje oUCKpUMnHauuijn,
Ha NpuMep XeHe, ocobe ca MHBaANNMAUTETOM, Miaan U ctapmju, Pommn n PoMkume,
npunagHnum JIFTBT* nonynauyuje, a HACY peTKK CriyyajeBu BULLECTPYKE
ANCKpUMUHaLMje.?”?



N3MeHe paaHONpaBHOr 3aKOHOAABCTBA HUCY YK/by4duse HOBUHE Koje cy bune
npeasuheHe AKLMOHMM MNSIAHOM 3a npuMeHy CTpaTeruje npeseHunje n 3awTuTte
o4 AMCKpuMUHauwuje 3a nepuopg oa 2014. no 2018. roamHe. Hanme, y o4HOCY Ha
XeHe (poA) nnaHupaHo je yBohewe obasese 3a nocnogasue y Be3u ca Bpaharbem
poauTesba Ha UCTO pagHO MeCTO HakKoH NOpOAMIbCKOr OACYCTBa, Npownpera
obuMa npasBa Ha 0ACYCTBO paau Here AeTeTa, Kao U pa3paja npuHUMna jegHake
3apaje MyllKapaua v XeHa un yTephuBare caHKUMje 3a CynpoTHO noctyname. o
nuTarky HauynHa Bohera eBmaeHumje o 6pojy NnpunagHmka n npunagHiua
HaLUWOHa/IHUX MakbKWHA Y OpraHuMa ApxaBHe yrnpase, 3aKOHOM O U3MeHaMa U
[loNyHaMa 3aKoHa 0 ApXaBHUM cnyx6eHnummMa’3 nponvcaHo je ga ce y
LleHTpanHy KaapOBCKY eBuAeHUMjy, 3a CBe ApXaBHe opraHe, uamehy ocranor
ynucyje v nogatak o HaunMOHaNHOj NPUNAAHOCTU, YKOJIMKO Ce ApXaBHMU
CcNnyx6eHuK, 04HOCHO, HaMeLWTeHNK A06pOBO/bLHO U3jacHM O 0BOM noaaTky. MNMopen
Tora, oBaj nogartak ce Boau u y Perncrtpy 3anocneHmnx, nsabpaHmx, nocraB/beHNX
N aHra>xoBaHmx simua Ko4 KOpPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa, a ymje Boheme je
npewno y LleHTpanHu peructap o6aBe3Hor counjanHor ocurypara.?’4 3akoHoM o
LleHTpanHoM pernctpy obaBe3HOr coLujanHor ocurypara?’> nponucaHo je aa ce
nogaun Koju ce ogHOCe Ha HauMoHaHY NpUNagHOCT, je3nK Ha KOMe je 3aBplleHa
OCHOBHa LWKOMa U je3nK Ha KOMe je 3aBplieHa cpefra LWKOoNa y perncrap yHoce
OMNUMOHO Yy CKNaay ca npeTxoAHO AAaTOM MU3PUUYUTOM M3jaBOM 3aroOC/EHOr Un
pafHO aHra)koBaHOr iMua NocnoAaBuy Aa je carsacaH ga ce Ty nogaum yHecy y
perncrap.?’¢ 3akoH o 3anoc/ieHMMa Y ayTOHOMHMM MoKpajuHama v jeanHuuaMa
nokanHe camoynpae?’’ y unaHy 47. cT. 2. n 3. nponucyje aa he Bnaaa ypeabom
6nvxe ypeauTn KputepujyMe 3a pasBpcraBame pagHUX Mecta n Mepusa 3a onuc
pagHux mecTa cnyxbeHuka, npu yemy he BoagMTM padyyHa O NMo3HaBaky je3nka u
nucaMma HauMoHanHMX MamwKnHa, Kao nocebHor ycrosa 3a obaB/bame NOCNOBa Ha
OHUM pajHMM MeCTMMa KoOja Cy oA 3Hauyaja 3a ocTBapuBame npasa rpahaHa Ha
cnyxb6eHy ynotpeby jesnka n nmcama HaumMoHaHUX MarbunHa. MNpuankom
ypehuBama KpuTepujyMma 3a pasBpcTaBakbe pajgHMX MecTa U Mepuna 3a onuc
panHuX MecTa cnyxbeHuka, Bnaga he nocebHo BOAUTM payyHa O HALMOHANHOM
cacTtaBy CTaHOBHUWTBA M ogroeapajyhoj 3acTtyn/beHoCTM npunagHuka
HauMOHa/IHUX MakbMHA paan NocTu3ara NyHe paBHOMNPaBHOCTU uU3Mehy
npunagHnkKa HaunoHanHe MamwMnHe n rpahaHa Koju npunaaajy sehmnHu. Y unany
190. ucTor 3akoHa NponucaHo je Aa KaApOBCKa eBuAeHuUuja cagpXuv n rnogaTtak o
HauMOHANIHOj NPUNAAHOCTU CNy>X6eHnKa U HaMeLWTeHMKa Y CKagy ca npornnucom
KojuM ce ypehyje perucrap 3anocneHux y jasHoj ynpasu y Penybnuum Cpbuju.

Takohe, NoTpebHo je ycKnaamMTu 3alTuTy o4 AUCKpUMUMHaUMje U3 3aKoHa o
pany?’® n 3akoHa o 3abpaHu ANCKpMMUHaLUMje?’?, 0IHOCHO, YpeauTu oAHOC OBa
[IBa NOCTYMNKa M Apyra cropHa nuTatba.

MpucTyn TpXMWTY paja je nocebHO Texak 3a AyroTpajHo He3anocneHe, Mnage u
HUCKOKBanudunKoBaHe sbyae, AOK Mepe yCMepeHe Ha NpoMoBucame
3anowsbaBara PoMa u PoMkutba Tek Tpeba aa aajy pesyntate.?®? HeonxogHo je
ocurypaTtun oarosapajyhe dpuHaHcmnjcke n MHCTUTYyUMOHaNHe pecypce 3a
3anowsbaBakbe N coumjanHe NonuUTUKe Koje he cuctemaTmyHuje umrbaTtu Mnaae,
XXeHe n ayroTpajHo He3anocneHe ocobe n nobosbiaTtv aaeKBaTHOCT couMjaTHUX
laBatba 3a J/byde UCnoa npara cMpoMawTsea.?8! MpunaaHuumM poMcke HauuoHasHe
MatbUHE CYy ANCKPUMUHUCAHW Y pa3nmMunuTuM obniacTmMma XmMBOTa, Koje YK/by4uyjy
HE3anoC/IEHOCTUN 1 yBohere Yy hopMasiHe TOKOBE Ha TPXULWITY paaa.2®? Kao
HajkpuTU4YHUje obnacTn y Kojuma je AMCKpUMMHaLMja poMCKe HauMoHanHe
MakbWHE 3acTyrn/beHa, NpenosHaTe cy obnactu obpasoBara M 3anoll/baBama.?83
NMpema nogaunma HaunoHanHe cnyxxbe 3a 3anowsbaBame, Ha eBUAEHUN]HU



He3anocneHux nuua mMma oko 29.000 ocoba pomMcke HaUMOHANHOCTU, AOK je y
npeux wect Mmeceuun 2020. roanHe y nporpame cnyxbée 6mno ykwydyeHo 1.500
npuMnagHUKa pOMCKE HalMOHasIHe MakbuHe, o4 Tora 670 PoMkuHba.?8* TokoMm
2020. rogmHe, npeMa eBnaeHumjn HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbaBame, 6uno
je 27.694 He3anocneHunx Poma, oa Tora 13.804 PoMkuhba?®>, Tokom 2020. roanHe
MepaMa aKTUBHE NOSIMTUKE 3anowsbaBara obyxsaheHo je 3.264 He3anocneHa
PoMma (1.534 xeHe), wTo npeactas/ba ydewhe oa 5,02% y ykynHom 6pojy
He3anoCNeHUX YK/bYUYEHUX Y Mepe. Y Mepe aKTUBHOI Tpaxeka nocsa yK/by4eHo
je 1.583 He3zanocneHnx PoMma (739 xeHa), y nporpaMe goaaTtHor obpa3soBarba n
obyka 759 He3anocneHnx Poma (469 xeHa), y nporpame cybseHunja 3a
3anowsbaBame 597 HezanocneHmnx Poma (230 xeHa), 40K je jaBHUM pagoBuMa
obyxsaheHo 325 He3anocneHux Poma, o kojux je 100 xxeHa. YKOIUKO ce y3Me y
063up 1 nogpwka IPA%86 2013 npojekTa, MepaMa aKTUBHE MOJINTUKE
3anouwsbaBara obyxBaheHo je 3.265 He3sanocneHnx Poma (1.534 xeHe).?®”
MuUrpaHTM n MUrpaHTKMHE MMajy BeoMa orpaHmyeHe MoryhHoCTu 3a yK/byunBame
Ha TpXuWTe paja, a y Behoj Mepu cy n3noxeHn pmsmumma of paaHe
ekcnnoaTaumje.?®® Tokom 2021. roanHe notnucaH je MemMopaHayM o0 pasyMeBamy
n3mehy Bucokor komecapujata YjeammweHnx Haumja 3a nsbernvue y Penybnmum
Cpbujn (UNHCR), KomecapujaTta 3a nsbernuue n murpaunje Penybnuke Cpbuje
(KMPC) n HaumoHanHe cnyxb6e 3a 3anowsbaBare. Linb capaame je aa ce
nsbernnuama u nMumMma kKoja cy y Penybnunum Cpbujn npobmuna asun onakwa
NPUCTYN TPXMULITY paja v NPYXW nogpLlika y NoCTusamwy eKOHOMCKE
He3aBuUCHoOCTU. MNopen Tora, npeasuheHo je aa he noTnucHMue cnopasymMma, y
capagrun ca MMHUCTaApCTBOM 3a paj, 3anowbaBare, 6opayka u coumjanHa
nuTara, Npeay3eTn Hanope Aa Tpaxuoun asmna un nsbernuue 6yay yBpLITEHU Y
,TELWKO 3anoLsbMBe kateropmje”.?®

MNonoxaj MnagmMx Ha TPXULWTY paja Beoma je cneumduyaH, jep NnocToju BUCOKO
ydyewhe HecTaHaapaHuX obsinka paga Kao WTo cy paj Ha oapeheHo, paa y
HedopManHOM CEKTOpPY, NPUBPEMEHU U NOBpPeEMeHN paa.2®° OrpaHnueHe
MoryhHoCTM 3anoLwsbaBarba M BUCOKa CTOMa HE3arnoCc/eHOCTU OCTaB/bajy MiagmMa
mMano usbopa, 36or yera cy oHn NnpuHyheHn aa npuxsaTtajy HecurypHe nocnose
Ha KojuMma cy cnabo nnaheHn UM NOCNOBE 3a Koje Cy NpekBanan@UKoBaHU, LWTO
A0BOAM A0 OFpaHWYeHOor NpucTyna counjasHoM ocurypamy, na u yckpaheHmm
3arapaHToBaHWM npaBuMMa n3 obnactn paga.?°! 3anocneHn mnaau 3apahyjy mare
0/ 3anocNeHnx 13 CTapujux Kateropuja CTaHOBHULWITBA, @ NpoceyHa 3apaja no
caTy Humxa je 3a mnage (15-29) Hero 3a ctapuje ny 2018. roaMHn nsHocuna je
343,08 PC/[], wTO je 3HATHO HUXe oA npoceka 3a yKyrnHy pagHy cHary o4 406,04
PC/. lNpoceyHe 3apage Mnagmx xXeHa Ccy npm ToMe HUXe o4 NpocevyHmMx 3apaja
MAaanx Mylkapaua.?®? MonoBuHa Mnaamx ctapocty og 20 go 29 roauHa je
3anocneHa, y ogHocy Ha 61un3y aBe TpehuHe hUXOBUX BpLWHaKa y 3eM/baMa
EBponcke yHuje, AOK je cTona He3anoc/ieHOCTU OBE CTapoCHe rpyne ABOCTPYKO
Beha y Penybnnumn Cpbujn, rae je ceaka neta akTmeHa mnaga ocoba -
He3anocneHa.??3 ¥y anpuny 2021. roauHe mnagu cy YmHunm 21,04% on yKynHor
6poja He3anocneHnx, He3HaTHO je Buwe Maagmx xeHa (20-24 roanHa)
He3anoCNeHO Yy OAHOCY Ha MyLuKapLe, a MHOro je sehun 6poj He3anocneHmnx
MJIaAMX XEeHa Y OZIHOCY Ha 6poj MyluKapaua y y3pacTy o4 25 1o 29 roanHa.?**y
oaHocy Ha 2020. roamHy, 6enexu ce pacT He3anocneHux Mnaamx 3a 10,34%.2°°

PoaHa HejeaHaKocCT y 06/,1acTu paja v 3anolu/baBara U Jasbe je Beoma
npucyTHa,%%® wTo je npenosHaTto, Na je y CTpaTtervju 3anolw/baBata y
Peny6nuum Cpbujn 3a nepuog o 2021. go 2026. roanHe?®’, yHanpehere
nonoxaja »eHa Ha TpXULWTY paja niaHMpaHo kKao Mepa. MNopea Tora, XeHe cy



npenos3HaTe Kao KaTeropuja HesanocneHux nuua Kojuma je notpebHo aatu
NPUOPUTET 3a YK/byunBamwe Y PUHAHCMjCKe Mepe akTMBHE NONUTUKE
3anowsbaBakba, a 40AaTHO je HaBeaeHo aa he nocebaH NpMOPUTET UMATU XKEHE
Koje ce cyo4daBajy ca Buwe dakTopa oTexaHe 3anoL/bUBOCTU U AYrOpPOYHO
He3anoCNeHe XeHe, Kao 1 Apyre XeHe KojuMa je noTpebHa goaaTHa nojpluka.

CTona HeaKTMBHOCTM XeHa Ha TPXMULWITY paja je BuLwa y 04HOCY Ha cTtony
HeaKTUBHOCTM Mywkapaua (52,9% y oaHocy Ha 37,3%), a nopepg Tora, crona
3aroc/IeHOCTU XeHa je Huxa (41,9% y oaHocy Ha 56,6%).2°% HbuxoBa
HEaKTUMBHOCT YrnaBHOM je nocneamua HennaheHor paga y AoMahnHCTBY, Kao n
HeAOBOJbHE MOAPLLKE Yy MOCTM3aky banaHca namehy paga v npuBaTHOr
XMBOTa,%°° a xeHe ca cena cy nocebHo noroheHe HennaheHnm paaom.3°° Takohe,
nojeamHe xeHe ce cyodaBajy ca 036u/bHUM Hapujepama y yxxusary npasa Ha
paa, nocebHo Mnage xeHe (o4 15 no 24 roanHe). Camo 4% xeHa ca
WMHBAIMANTETOM UMa (popManaH yrosop o paay.3°! Ha Marby aKTUBHOCT XeHa
yTude: HennaheHu pag y gomahuHctey (6pura o geun, 6onecHmma n/mnm
CTapujuM 4ynaHOBMMa NMopoanLe), HeadekBaTHa NnogpLuka y ycknahumsamwy
npodecruoHanHUX 1 NopoaAnYHUX obaBesa, ANCKPMMUHATOPHU TpeTMaH
nocnogaesaua nNpeMa MjaauM XeHama, pasnimka y nnataMa, Kao U HMXa CTapocHa
rpaHuua 3a oasnasak y neHsujy.?%? PoaHu jas y nnatama msHocu 8,8% y Kopuct
MyLwKapaua,3°? a )xeHe UCTOBPEMEHO HECPa3MepHO BULLE BPUHY O YSTaHOBMMA
AoMahuHcTBa.3%* MpeMa f4OCTYNHMM nogaumma, HennaheHn nocnosu 6u M3HoOCUAU
21,5% 6pyTo gomaher npoussoga Penybnuke Cpbuje nnn 9,2 mmnujapae espa.
BpegHocT HennaheHnx nocnosBa Koje obassbajy xeHe je 14,9% 6pyTo gomaher
nponssoaa Penybnuke Cpbuje (6,37 munujapam espa), Hacnpam 6,6% 6pyTo
Aomaher npoussoaa (2,83 Munujapae eespa) KojuM AornpuHoce Mylikapum.30°
XeHe ce n gasbe cyodaBajy ca NocCTaB/bakbeM NUTara y BE3WN Ca NJaHMparbeM
nopoauue nNpuUInNKoOM KOHKypuCakba 3a N0Cao, CEKCYyasIHOM y3HEMUpaBakby Ha
pafHOM MecTy, HeEMOryhHOCTM HanpeaoBakba MM NPEMELLTahEeM Ha HMXa pagHa
MecTa HaKOH MoBpaTKa ca OACYCTBa Ca paja paAw Here AeTeTa, AaK/e cyo4daBajy
ce ca AUCcKpuMuHauujom y ceuM dasama paaa.3 Mopea Tora, oTexXaHo je u
3anolwbaBakbe XeHa Koje nmajy npeko 50, ogHocHo 55 roanHa. Hajsehu pogHu
ja3 Ha TpxuwTy paga 3abenexeH y y3pacty o4 55 no 64 roamHe, rae ce yoyasa
Aa je ceera 40% xeHa 1 61% Mywkapaua y paaHoM ogHocy.30”

Tewko je ytBpanTtn 6poj cnydajesa y kojuma cy JIFTBT* ocobe nsnoxeHe
ANCKpUMKMHaUMjn y obnactm paaa, jep Benmku 6poj kpmje CBojy CceKcyanHy
opujeHTauujy n poaHn MAEHTUTET Ha nocny 360r n3paxeHux HeraTMBHUX CTaBOBa
n npeapacyana.3®® Mnak, Moxe ce 3aK/byuyuTu Aa cy npunagHmum JIFBT*
nonynauunje AUCKPUMMUHUCAHM Ha pagHOM MeCTy, Kao 1 Aa BehnHa aoXxunerbaBa
BepbanHoO Hacus/be, NpeThy PU3NYKUM HACUBEM U DU3MYKO HACU/bEe, Kao U
npeThy oTkasoMm.3%° Mnage JIFBT* ocobe cy M3noxeHe cMpoMallTBy, ycnes
HeMoryhHOCTM NpuUcTyna TpXULWTY pada u obesbehuBamy npuxoaa.3:® Takohe,
HEMa Mepa KojuMa ce noAcTuye 3anowsbasame JIFBT* ocoba, nako je osa
nonynauuja y sehem pmsunky og ANCKpUMMHaumje. HecyMbuBO je aa Ccy TpaHc
ocobe 4ecTo ANCKPUMUHUCAHE Ha TPXULWTY paja, HApOYuUTO Yy OCET/bMBO] a3u
TpaH3uumMje Kaga nonasm 40 U3MeHe Crosballkber usrnena Koju oactyna o4
noaaTtaka u goTtorpaduje y AOKYMEHTMMA KOja YeCcTo HUCY NpOMereHa y cKkiaay
Ca HOBWUM POAHMM UAEHTUTETOM,3!!

PagHnumn v pagHuue ctapujun oa 50 rognHa vMmajy HajMawe WwaHce Aa rnoHoBo
no6unjy nocao, a U3NOXEHU CYy AMCKPUMUHALMjM U TOKOM paaa.3? YrnaBHOM ux
rnocnogaBuu He nNpuMajy, Yak U Kada ce npujaB/byjy Ha MecTa 3a KOja ce 3axTeBa



HMXa KBanudukaumja og oHe KOjy CTapuju pagHuum noceayjy, WTO je eBUAEHTHO
n y npakcu MNoBepeHrKa 3a 3alITUTY paBHOMpPaBHOCTMK.313

Ocobe ca nHBaNMAUTETOM Ce A0BOAE Y HEMOBO/bAH MOJI0Xaj Ha TPXULWITY paja
Kpo3 npoueaypy npoueHe pagHe cnocobHOCTU, Koja ce 1 Aasbe Yy 3HaTHOj Mepu
ocnarba Ha MeaAULMHCKN MOAen U UCK/by4yje oapeheHe rpyne ca TpXXuwTa paja,
y HajBehoj Mepu ocobe ca MHTeneKkTyanHUM uHBanmantetTom.3* Ocobe ca
nHBanuauteToM cy y Penybnvumn Cpbujn jeaHa oA HajyrpoxXeHujux rpyna
CTAHOBHULUTBA Kaja je pey o CTonu cMpoMallTBa U pU3nNKy o4 CMpOMaLLTBa, a
mMehy HajBaKHUjuUM dakTopmMMa pu3MKa o4 CMpomaluTea, nmehy ocranor,
npeno3Har je n pagHu ctaTtyc.3!® JenaH og naeHTMdUKoBaHUX npobneMa je n 1o
WTO ocobe ca MHBaNUANTETOM He MOry [a OCHYJjy CBOj penpe3eHTaTUBHMU
CMHAMKAT Ha OTBOPEHOM TPXULWTY paaa 36or cnabe 3actynsbeHocTn.3® Ocobe
Koje 6onyjy oa peTkux 601ecTu Hannase Ha HM3 npenpeka NpUINKOM
OoCTBapvBarba OCHOBHUMX MpaBa U U3N0XEHe CYy AUCKPUMUHALUM]KU, KOja ce MoXe
orneagaTt Uy Hegobujary nnu rybrbery nocna 36or 34paBCTBEHOr cTarba.3t’
Takohe, ocobe ca HIV/AIDS-oM npeacras/bajy jeaHy o4 HajAUCKPUMUHUCAHN]UX
rpyna sbyam,*'8 n yecto 6MBajy oTNyLWTEHN C NOCNa Kaj NOCIoAaBLUM ca3Hajy 3a
HMXOB MNO3UTMBAH CTaTyC, @ Ha HEKMM paAHMM MeCTMMa He MOry Hu aa éyay
3anocneHun, c 063npom Ha To aa ce HIV ybpaja y 3apa3He 6onecrtu.
Henpeno3HaBawe notewkoha y octBapuBamy npasa ocoba Koje xuBe ca
HIV/AIDS-oM y Be3u ca paAoM M 3anowsbaBarbeM NojadaBa HUXOBY
CcTUrMaTusauunjy n auckpuMmmnHauumijy.

268 PegoBaH roaniikbn usBeltTaj loBepeHnKa 3a 3aluTuTy paBHOMNpPaBHOCTH 3a
2018. roauHy, 15. mapt 2019, cTtp. 8; PegoBaH roavwrbun ussewtaj losepeHnka
3a 3awTnTy paBHoripaBHocTu 3a 2019. roauHy, 15. mapt 2020, ctp. 302.

269 PegoaH rognwirbun nisewTaj loBepeHuka 3a 3alTuTy paBHONpPaBHOCTH 3a
2020. rognHy, mapt 2021, cTp. 12.

270 [locebaH wun3BewTaj [loBepeHnka 3a 3alTUTYy paBHOMPaBHOCTU O
ANCKpuMuHauumjn y obiactu paga v 3anows/baBara, geyembap 2019, crp. 9-11.

271 HUcro.
272 Vcro.
273 ,Cnyx6eHn rnacHnk PC”, 6poj 95/18.

274 Op 1. jaHyapa 2021. rognHe, y cKkiaagy ca 4YjaHom 25, a y Be3u ca 4saHoM
46. 3akoHa o0 LeHTpasHoOM peructpy o06aBe3HOr coumnjajiHor ocurypara
(,Cnyx6eHu rnacHuxk PC”, 6p. 95/18 n 91/19).

275 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 95/18 n 91/19.

276 YnaH 26. ctaB 1. T1ad. 90-92) 3akoHa o LleHTpasiHOM perucTpy obaBe3Hor
coumnjanHor ocuryparba (,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 95/18 n 91/19).

277 ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 21/16, 113/17, 113/17 - Ap. 3aKoH, 95/18 u
114/21.

278 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 -
YC, 113/17 n 95/18 — ayTEeHTUYHO TyMa4yer-e.



279 ,,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 22/09 n 52/21.
280 European Commission, Serbia 2020 Report, Brussels, 06.10.2020, ctp. 95.
281 Ucro.

282 [locneanuye KoBua-19 Ha rosioxaj OCET/bUBUX rpyrna v rpyrna y puU3NKYy
y3pouwu, wucxoam u rpernopyke, KaHuenapuvja 3a J/byacka npasBa YjeanrbeHux
Hauwmja, TuM 3a couujasiHO yK/byuYmBar€ u CMameH€ cupomMaliTsa Braje
Penybanke Cpbuje, beorpag, 2020, cTp. 14. HocrtyriHo Ha:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-
content/uploads/2020/12/Posledice_Kovid-

19 na_polozaj_osetljivih_grupa_i_grupa_u_riziku.pdf (npuctyrn/beHo 6.
aeuyembpa 2021. rogmHe).

283 PepoBaH roavwrun nisewTtaj loBepeHuka 3a 3aluTuTy paBHOMPaBHOCTU 3a
2020. roguHy, on. uymt, cTp. 57.

284 [lotnncaH MemopaHaym 3a yHarnpebewe 3anow/baBarba Poma, HauymoHasiHa
cnyxba 3a 3aroubaBare, 24. jyn 2020. docryrnHo Ha:
http://www.nsz.gov.rs/live/info/potpisan_memorandum_za_unapre_enje_zapo_|
javanja_roma.cid69277?languageld=1 (npuctyrsbeHo: 16. centembpa 2021.
roauviHe).

285 W3BewTaj o pagy HauwoHasiHe ciyx6e 3a 3anow/baBarme 3a 2020. roguHy,
HauywnoHanHa cnyxba 3a 3anowspeaBane, beorpag, 2021, ctpaHa 120. [oCTyrnHoO
Ha:

http://www.nsz.qgov.rs/live/digitalAssets/15/15758 izvestaj _o_radu_nsz_za 202
0._godinu.pdf.

286 UHCTpyMeHT 3a npetrnpuctyrnHy romoh (IPA) je uUHaHCUJCKN MHCTPYMEHT
EBporicke yHuje Koju nogpxxaBa cTparerujy rpowmvpera EBporicke yHuje, a uuja
je HameHa pa npyxu rnomoh 3em/baMa KaHAuAaTUMa U OTEHUMja/IHUM
KaHAanAaTuma y rnpouecy npuctynakba EBpornckoj yHujn.

287 WV3Bewtaj o cnpoBoherwy HauunoHasiHor akuMOHOr r/aHa 3arolu/baBarba 3a
2020. roamHy (3ak/wyydak Bnage 05 6poj 101-4057/2021 oz 6. maja 2021.
roguHe). LHocrtyrnHo Ha:
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/izvestaji/sektor-za-rad-i-
zaposljavanje-0 (npuctyrsbeHo: 9. geyembpa 2021. rogmnHe).

288 Coma TowwkosBuh, /byacka npaBa murpaHata v usbernvya y Penybauuym
Cpbujn - ¥3 nocebaH oCBpT Ha nNpaBo Ha pafg w npaBo Ha o06pa3oBare,
beorpaacku yeHTap 3a /byAcka npasa, 2017.

289 U3bernnyama v asnaaHTUMa o1aKLaTty rpucTyn TPXULWTY paaa, HaumoHasHa
cnyxba 3a 3anoL/baBame, 12. Jjyn 2021. JHocTtyrnHo Ha:
http://www.nsz.gov.rs/live/info/vesti/izbeglicama_i_azilantima_olak_ati_pristup
_tr i tu_rada.cid77062 (npuctyrn/beHo: 16. centembpa 2021. rognHe).

290 Capwuta bpagaw, Mnaaw un pgocrojaHcTBeH pas, @DoHgauuja UeHTap 3a
AEMOKpaTujy, 2018. (doctynHo Ha:
http://www.centaronline.org/sr/publikacija/1785/mladi-i-dostojanstven-rad,
NpUCTyr/beHo: 6. geuembpa 2021. roauHe),; AparaH lNonaauwh, 3opaH lNasriosuh,
Cpehko Muxaunnosuh, Mnaagn y Cpbujn 2018/2019, 2019, crtp. 49. (JoctyrnHo Ha:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-



content/uploads/2019/05/mladi_u_srbiji_2018-2019 fes.pdf, npuctyribeHo: 6.
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5) CoumnjanHa 3awtuta

MpunaaHuuM 1 NpunagHuLe rpyna Koje cy y BeheM pusnky oa AUCKpUMUHaUMje
4yecTo ce cyo4daBajy ca Tewkohama y NpucTyny ycnyrama coumjanHe sawture.31°
Y Hapo4unTO TELWKOM MosioXajy Hanase ce PoMu n PoMKkurbe Koju xuse y
HedopManHMM HacesbuMa,3? jep UM YecTo HedocTaje AoKa3 0 NpebuBanuLTy.
CnuyaH nNpobaeM nMajy U MHTEPHO pacerbeHa smua U3 AyTOHOMHE MoKpajuHe
KocoBo n Metoxuja,*?! a o6esbehere noapLuKe 3@ HUXOB HEOMETAH MPUCTYN
COLIMOEKOHOMCKWM MpaBMMa NpeacTaB/ba K/ibyUYHM KOpak 3a NOCTU3aHe TpajHUX
pellera.3?? Mako cy MoryhHocT npujaBe npebuBanuniuTa Ha aZipecu oKasHor
LEeHTpa 3a coumjanHu paa, NpoMeHe y npoueaypaMa, pag Ha TEpPEHy m
MHdOpMaTMBHE KaMnare AOBesie A0 Tora Aa ce y nocnearnx HEKOIMKO roanHa
perncTtpyje oko 20.000 npunagHMKa poMCKe HauMoOHasiHE MarbUHE, 338 NHTEPHO
pacerbeHe PoMe n PoMKnrwe n3 AyToHOMHe nokpajuHe KocosBo n MeToxuja Koju



XuBe y HepopMasiHUM HacesbMMa, cMaTpa Cce Aa MMajy CTanHy agpecy y
AyTOHOMHOj nokpajuHn Kocoso n Metoxuja, Te Aa He ucnyrasajy ycrose.
NcTpaxkuBara rnokasyjy Aa je nocTyrnak KOMMJMKOBAH, Kao U Aa npenpeky 3a
npubaB/barbe AOKYMeHaTa npeacTaB/ba M HeagocTaTak HoBLA 3a nnahame Taken m
HepocTaTak MHdopMaunja o noctojehoj noapwum323, a ynpaso je HegocTaTak
AOKyMeHaTa Hajyewhn pasnor 3a HeoCcTBapMBare npasa M3 coumjanHe
3awTuTe.??* Hanme, 3aKoH 0 NpebuBanuwTy 1 6opaBulTy rpahaHas?® neduHuwe
npebuBanuLiTe Kao MeCcTo y KoMe ce rpahaHMH HacTaHWO ca HaMepoM Aa Y HeMy
CTaJIHO XMBW, OAHOCHO MECTO Y KOMe Ce Hanasn LeHTap HheroBuX XXMBOTHUX
aKTUBHOCTM, NpodecMoHanHnUX, EKOHOMCKNX, coumjanHux n apyrmx Besa Koje
[0Ka3yjy Heropy TpajHy NOBE3aHOCT Ca MeCTOM y KOMe Ce HAaCTaHuo, a
6opaBuTe Kao MecTo y KoMme rpahaHuH npuBpeMeHo 6opaBu BaH MecTa CBOr
npebusanuwTa ayxe oa 90 aaHa. EBnageHuunjy o npebusanmwty, 0O4HOCHO
6opasuwTy rpahaHa Boan MMHUCTApPCTBO YHYTpalHMX NocnoBa. Y cknagy ca
ynaHoM 11. ucror 3akoHa, rpahaHnH MoXe Aa npujasu npebuBanuwiTe No OCHOBY
npasa CBOjUHE Ha CTaHy, yroBopa O 3aKyny CTaHa uam Apyrom npaBHOM OCHOBY.
YKonuko rpahaHnH He MoXe Aa npujaBn npebusanuviuTe No HEKOM 04 Hanpeng
HaBe[eHNX OCHOBA, HaA/IeXHU opraH My pewereM yTephyje npebuBanuwTe Ha
agpecu: 1) eroBor CTasHOr CTaHOBaka, ako Cy UCMYHEHU APYrK YCII0BMU
NponucaHu 3akKoHOM; 2) npebmBanuiuTa HEroBOr Cynpy>XXHuMKa uan BaHbpayHor
napTtHepa; 3) npebuBanuiTa Herosnux poautesrba; 4) yCTaHOBe Y KOjoj je TpajHo
CMewWTeH UM LUeHTpa 3a couujanHu pag Ha yujem nogpydjy ce Hanasu, y3
npujasy rpahaHnHa Toj yCTaHOBM, OAHOCHO LeHTpy aAa he werosa agpeca 6utun
Ha agpecu yCTaHoBe OAHOCHO ueHTpa. lNpeMa YnyTcTBY 3a nocTyname
MuHWUCTapcTBa paga, 3anowsbasarba U counjanHe nonmtmke og 19. jyHa 2013.
roanHe3?®, ueHTap 3a coumjasiHu pa, HaKoH npujemMa nonykeHor obpacua oa
CTpaHe HagNeXHor opraHa yHyTpalHMX NocsoBa, Nno cnyX6eHoj Ay>XKHOCTU
nokpehe nocrtynak gasara carnacHoctun. CnyxbeHo nuue opraHa ctapaTesbCTBa
AYXXHO je aa TakaB obpasay 6e3 oanararba oBepu CBOjUM MOTMNCOM U CNY>XO6EHUM
neyaToM M UCTU BPaTM OpraHy YHyTpallhbMX NOCIOBa KOA Kora ce Bpluu npujasa
npebueanuwTa.

PoMKkuHe Cy nanoxeHe 6pojHMM npobnemMuma y JOMEHY OCTBapuBarba npasa u3
coumjanHe 3awTuTe. NocebaH npobnem jecte n manun 6poj PoMKMHa Koju je
NpPUMIbEH Y curypHe kyhe kaga ce Hahy y cuTyaumjama Hacusba,?” wTo je
nocebHo npobnemMaTMyHO Kaja ce uMa y BUAY Aa OHe y Maw0j Mepu npujabibyjy
Hacu/be y nopoanun.3?® U parbe nocToju BUCOKa cTona aeunjux 6pakosa Mehy
pPOMCKOM mnonysiaunjom,3?° kojy He 61 Tpebano A0XUB/baBaTN KAao POMCKY
Tpaanuujy, Beh Kao poaHO 3acHoBaHO Hacube.330 OBae je noTpebHo uctahu aa
je cmewTaj y curypHy Kyhy, 04HOCHO NpuxBaTUIULITE 3a XPTBE Hacus/ba, jeaHa
04 ycnyra coumjasiHe 3aliTUTe 3a KOjy je HeONMXOAHO Aa Ce MMa NiMueHua 3a pag,
a Kojy usgaje MMHMUCTapCTBO 3a paa, 3anowsbaBawe, 6opayka n couymjanHa
nuTarma. TpeHyTHOo y Penybnuum Cpbuju noctoju ceaam nuueHUMpaHmx
npy>xanaua ycnyre npuxBaTUamLITa 3a XXPTBE HAaCU/ba U AECET SIMLEHLUMPAHUX
npyxanaua ycnyre COC TenedoHa 3a XXeHe XpPTBe Hacu/ba, YMju ce nogaum
Hanase Ha 3BaHW4YHOM cajTy MmMHUCTapCcTBa 3a paj, 3anowsbaBame, bopayka u
counjanHa nuTtara.33! MehyTtuMm, c 063MpoM Ha To Aa MopoANUYHM 3aKOH332
ypehyje 6pak n ogHoce y 6paky, ogHoce y BaHbpayHOj 3ajeaHnum, ogHoce
AeteTta U poanTesba, YCBOjere, XpaHUTE/bCTBO, CTapaTes/bCTBO, U3ApXKaBatbe,
MMOBMHCKE O4HOCE Y NOpOoAMLM, 3alUTUTY 04 Hacus/ba y NOPoOAMLM, MOCTYNKe y
BE3M ca NOpOAMYHMM OAHOCOM U JINYHUM UMEHOM, Te Aa je 3aKOHOM O
MUHKUCTapcTBMMa33 06pa3oBaHO MUHMCTAPCTBO 3a 6pury o NOpoAMUN U



aAemorpadujy u 0enokpyr herosmx nNocioBa ApXaBHe ynpaBe KOju ce 0AHOCe Ha
CUCTEM NOPOAMNYHO-MpPaBHE 3aliTUTe U NpuMeHy MNopoAnYHOr 3aKoHa, a TM4e ce
jaBHMX oBnawhera LeHTapa 3a coumjanHu paa, Haa3op Haa CTPYYHMM paaoM
LeHTapa 3a coumjanHu paj y Bpliemny jaBHUX oBnawhera 13 obnactu
NOpOAMYHO-NpaBHe 3awWTuTe BpWM MUHUCTApPCTBO 3a 6pmry o NopoanLn U
aemorpadujy.

Hapasbe, He NocToje agekBaTHM NporpaMu coumnjanHe nogplke Hamerwenn JIFBT*
nonynauunjnu, HUTU NpaBMUIHULM KOjU oapehyjy ycroBe 3a npyXxame
mehycekTopckunx ycnyra JICBT* ocobama y chepun counjanHe 3awtute, 360r yera
Hunje Moryhe nuueHUMpaTK TakBe Nporpame, a slokanHe yrnpase He usasajajy
cpeacTBa 3a Ty cBpxy.33* [leua u3 JIFBT* nonynauuje cy y nocebHOM pusmnKky o
Hacu/ba M 3n0CTaB/bakba 360r CBOje cekcyanHe opujeHTaunje n pogHor
MOEHTUTETA, ain YNPKOC TOMe HeMajy afleKBaTHY couujanHy noapuky.3*> Crora,
noTpebHo je jauare cBecTW floKasiHe 3ajegHuLe 3a npeno3HaBake notpeba
NIFBT* ocoba, ocTBapmBame NpasHe 3awTuTte 6e3 AUCKpMMmnHaumje n ys
yBaxaBak€e rapaHToBaHUX JbYACKMX NpaBa u cnoboga. Y okBUpYy cmcrtema
coumjanHe 3awTuTte, NpaBUIHUKOM 0 6IMXKMUM yCnoBMMaA M CTaHAapAMMa 3a
npy)xame ycnyra coumjanHe 3awtute33®, ctaHaapamMsoBaHe cy ycnyre couunjanHe
3awTuTe. Y ckaay ca 3akoHOM O couujanHoj 3awTmutn33’, nocrtoje caBeToAaBHO-
Tepanujcke un couunjanHo-eayKaTuUBHe ycnyre Koje obesbehyje jeanHunua nokanHe
camoynpase, ayTOHOMHa nokpajuHa, ogHocHo Penybnuka Cpbuja, koje Mmory 6uTu
WHOBaTUBHE N yCMepeHe Ha NoApLIKY CBUM KOPUCHULUMMa counjasiHe 3alTuTte, m
OHe Koje ce ogHoce Ha JITBT* ocobe. OpraHusaumnje UMBUAHOI ApYLITBaA Koje ce
3awTnToM npasa JIFbT* ocoba Mory aa pa3sujajy MHOBaTUBHE yCcnyre, Kao u
CaBeToAaBHO-Tepanujcke n coumjanHo-eaykaTuBHe ycnyre, y cknaay ca
3aKOHOM.

CNnaBHe npenpeke ca Kojuma ce ocobe ca MHBANMANTETOM CyodaBajy y
OoCTBapuBakby NpaBa U3 coumjasHe 3aWTUTE Cy HefoCTaTaK KBalUTETHUX ycnyra
couMmjanHe 3awTuTe Yy 3ajeaHUUM KOje noapykaBajy caMocTanaH XuBoT ocoba ca
WHBaNMAUTETOM, KOMMNJIMKOBAHe npoueaype 3a ocTBapuBake rnpasBa Ha
pasnuMuuTe BpCTe nogpuike, AyrotpajaH noctynak v 4oAaTHM TPOLLKOBE 3a
pasnuuuTe Takce.338 Mpouec AeMHCTUTYUNOHANM3auunje ce He oaBnja aAeKBaTHO
jep yctaHoBe couujaniHe 3aTuTe 1 gasbe npeacraB/bajy CKOPO UCK/bYUYMBU
0AroBOp CUCTEMA couMjanHe 3awTuTe, a yCcyre y 3ajeaHuun ce He passujajy y
[IOBO/bHOj Mepu,33° HUTKU yjeaHauyeHo Wnpom Teputopuje Penybnumke Cpbuje.34°
Ycnyre cMewTaja ob6e3behyjy ce cMewTakbeM KOPUCHUKA Y: CPOAHUUKY,
XpaHUTEsbCKY, N Apyry Nopoauuy 3a oapacie u ctapuvje, A0M 3a CMeLwTaj
KOPUCHUKA, YK/byuyjyhn Mane goMcKe 3ajeaHunue, NpuxesaTuavwTe n apyre Bpcre
CMelTaja y CKiaay ca 3akoHOM. Ycnyre cMewTaja obesbehyje Penybnunka
Cpbuja, ayTOHOMHa NokKpajuHa v jeamHuua nokanHe camoynpase. Y Penybnvum
Cpbujn cy Hajpa3BujeHnje ycnyre 4OMCKOr CMellTaja 3a Kateropujy oapacnmx u
CTapujux nuua, ycnyra nopoavuYHOr cMewTaja 3a geuy n oMnaguHy, Kao n ycnyra
nomohun y kyhu 3a ctapuja nmua. 3a ocobe ca MHBaANNMAUTETOM Cy HajpasBujeHunje
ycnyre nMYHOr npatumoua n gaHeBHor 6opaska. CMewTaj y ycTaHoBe coumjanHe
3aWTnTE Ce NpMUMeErYje CaMO YKONMKO HeMa MmoryhHocTn ga nuue 6yae cMewwTeHo
y MOpOAMYHOM OKpYXery. Nnak, NoBepeHnk 3a 3alTUTy paBHONPaBHOCTH
npenopy4uno je y cBoM nocnegwem mnssewtajy 3a 2020. roanHy ga ce HacTaBu
npouec AeMHCTUTYLMOHaNn3aunje, y3 NCTOBpEMEHM pa3Boj ycnyra noapLuke m
ocuUrypate KOHTUHymnpaHe noapuuke.34! la 6u ce npouec
AENHCTUTYUMOoHanu3aumje y sehoj mepu cnposeo, HEONXOAHO je Aa ce pa3Bujajy
oarosapajyhe ycnyre y nokasaHuM 3ajeaHnuaMa Koje 6u ogrosopune Ha notpebe



KOPUCHMKaA KOju Cy Ha cMewTajy y yctaHoBaMa couujanHe 3awTute. C TUM y
Be3n, MMHUCTApCTBO 3a paj, 3anowsbaBare, bopayka 1M couunjanHa nuTamwa je
npunpemuno CrpaTternjy o 4eUHCTUTYLUMOHaNM3aumju n passojy ycnyra
coumjanHe 3aWTUTe y NIOKanHoj 3ajeaHnum 3a nepuog og 2021. no 2025. rognHe,
Koja 6u Tpebano aa yHanpeau ynory jeaMHuua nokasHe camoyrnpase 3a pa3Boj U
OAPXWBOCT ycnyra y 3ajeaHnun. lNMocebHo je BaxHO 06e36eanTn npuctaHak
KOPUCHMKa 3a CMeLWTaj y YCTaHOBE coumjanHe 3alTuTte, a npyxaoun ycnyra
CBOje oanlyKe 1 nocTyrnama NpuinkoM npyxaka ycnyra He cMejy 3acHMBATU Ha
cTepeoTMnuMa u npegpacyaama o MoryhHoctMMa n cnocobHocTMMa cTapumjnx
ocoba aa ooHoce oanyKe 0 CBOM XMUBOTY, NocebHO ¢ 063MPOM Ha HMXOBO
CTapocHo Ao6a.3*? MehyTuM, nuwaBame NOCOBHE CMNOCOBHOCTU je UCKIbYUYMBO
mMoryhe CcyaAcKOM oA4nyKoM. Pasnor 3a cMewTaj oapacianx u ctapujux nuua y
yCTaHoBe couujanHe 3awTuTe je, y BehnHun cnyyajesa, 36or 6onectn nnm
N30CTaHKa NOpoAMYHMX pecypca, Kao un 36or 6e36eaHOCTM 04 pU3nKa, YKOJIMKO
Ta nMua Xnee cama. Y o4HOCYy Ha kKopuwhere ycnyre, KOpUCHUK MMa npaso Aa
yyecTByje y NpoueHu CBOr cTamwa U notpeba u oanydyje aa nn he npuxsatmTu
ycnyry, Kao n ga gobuje cea osnawhema o 3Havaja 3a npyxare ycnyra. bes
NpuUcTaHKa KOPUCHWKA, OAHOCHO HEeroBOr 3aKOHCKOI 3aCTynHWKa, He cMe ce
NPYXWUTK HUjeaHa ycnyra, usyses y ciydyajeBmma yTBpheHMM 3aKOoHOM. [leTe nma
npaso Aa, y CKiajgy ca y3pacTtoM u 3penowhy, yyecrtsyje n ga cnoboaHo nipasu
CBOje MULL/bEHE Y CBUM MOCTYNUMMA Y KOjUMa ce oasiydyyje o HherosmM npasmma.

MuWHUCTaApCTBO 3a paj, 3anowsbaBarbe, bopayka v counjasnHa nNuTama ceake
rognHe nsgeaja oapeheHa cpeacrtsa 3a aganTtauujy v onpemMare yCcTaHoBa
coumjanHe 3awTute. da 6u gobunn nuueHuy 3a paa, AHeBHM 6opaBuu Mopajy aa
NCryHe cTaHjapae Koju cy nponucaHun MNpaBUAHUKOM O B6AMXUM yCrioBMMa U
CTaHaapAnMa 3a npyxame ycsyra counjanHe 3awTtuTte’*3, Ynpkoc ToMe, yCrnoBu y
pe3ngeHumjanHnM yctaHosama v gHeBHMM 6opaBumma Cy Mcnoj rnpuxesat/bUBUX
CTaHAapAa, a uMa 1 cryvyajeBa du3nMYKor cnyTaBatba M usonauuje.3** bpoj oeue
KOja Ccy CMeluTeHa Yy yCTaHOBe je U gaJbe BesIMKKU, a NOCTOjN BUCOK PU3UK 0Of
pasaBajarba o4 MopoAavue U MHCTUTYLUMOHanu3auumje geue u3 HajyrpoxXeHujnx
rpyna.3**> [leua ca MHBanuMAMTETOM YMHe npeko 70% oA yKynHor 6poja Aeue Ha
pe3uaeHumjanHoM cMmewTajy v Tek 14,3% Ha nopoanyYHOM (XpaHUTESbCKOM)
cMewTajy.3*® Kaga je pey o pacnpocTpakeHOCTM yCnyra coumjanHe 3awTtuTe, y
BehMHM nokanHUX camoyrnpasa ycnyre 3a Aely ca CMeTHama y pa3Bojy u
WHBaNMAUTETOM HUCY pa3BujeHe, a TPEeHYTHU KanauuTeTn yciyra He oarosapajy
noTpebama y nokanHoj 3ajeaHnum.?*’

[eua Koja xmBe 1 page Ha ynmum Hemajy agekBaTHy noMoh v noapLliKy LeHTapa
3a coumjanHu pag, Koju NnpoTmBHO KOHBEHUMjU O NpaBuMa aeteta’*s, umajy
pagHW Hanor ga Aeuy no XMTHOM MOCTYMNKY O4y3MMajy o4 poauTerba Uimn
cTapaTesba, Nokpehy cyacke rnocTynke pagu oay3vMarba poauTesbCKOr npasa,
3abpaHe KOHTaKTe poauTesba U Aele, U3puyy Mepe 3alTuTe o4 Hacuba U
noAHoOCe KPUBWYHE NpujaBe NpoTMB poauTesba.3*° Ha Taj HauuH, LeHTPU HUCY
yCMEepeHU Ha NpoHanaxewe 1 OTKNamwake y3poKa Koje Cy AOBenn A0 Tora Aa cy
Aeua Ha ynuum, sBeh ce dokycupajy Ha nocneauue. OBakBO NOCTynake ykasyje
Ha noTpeby nopaTHe obyke Kako 6bu counjanHe cnyxbe y Hajsehoj moryhoj mepu
6une ocnocobsbeHe Aa npyxe agekBaTHy NoMoh u aeLy CKNOoHe ca yauue.

MNpema cTapmjuM ocobaMa YecTo ce NpuMemyje cTapaTesbCka 3awTuTa, Te OHU
YMHE YETBPTUHY KOPUCHMKA KOjU Cy JINLIEHMN NOCNOBHE CNOCOHBHOCTH, Mako
HMXOB yAe0 Mehy KOpUCHMLUMMa coumjanHe 3awTnte naHocn tek 15%, ay
HajseheM 6pojy cryyajeBa cy NMOTMNyHO NIMLIEHU NOCIOBHE CNoco6HoCTU (93%).3%0



MNpema jegHoM uctpaxupamy lNoBepeHnka 3a 3alTUTY paBHONPABHOCTU, NOTpeby
3a NOApPLIKOM UMa 27% cTtapujux y rpagy (npoueryje ce aa he ta nomoh y
6yayhHoctn 6utn 40%), AoK cTapuje ocobe Ha ceny nmajy jow mapaxxeHujy
noTpeby 3a noaplikoM.3>! BaxaH je nogaTak aa Hajsehu npoueHaT YnHe
HedopManHe Mpexe nogplke (4iaHoBM Nopoauvue, pohauun, Komwuje u
npujaternun). C gpyre cTtpaHe, nosehasa ce 6p0oj KOpMCHUKA Yy yCTaHOBaMa 3a
CMeLlTaj o4Apacanx u ctapujux, a Buwwe oj NosoBMHE KOPUCHUKA je npe cMewTaja
XUBENo y camaykmm gomahuHcTBuma.?>2 Kaga je pey o ctTapujuM xeHaMma, ycnyre
coumjanHe 3awTute Kopuctu camo 4,5% crapujux xeHa (5,5% y rpagy v 2,2% y
pypanHuM nogpyyjuma).3>3 N nsbernuue n noBpaTHULM YECTO MMajy OrpaHuyeH
NPUCTYN counjanHoj 3awTutn3>* n NnporpaMmma UHTErpauuje. YcraHose
coumjanHe 3awTuTe YK/by4yjy Ce caMo y cuTyauunjama ManoseTHMX MMrpaHarta
6e3 npaTke. ManoneTHM MUrpaHTU Cy CMELUTEHN Yy yCTaHOBaMa coumjanHe
3aWTUTeE 3a Aeuy 1 Maage, y ycnosmma Kao M octana geua v Maagm m3s cucrtema
coumjanHe 3awWwTuTe, y3 NPMBPEMEHY CTapaTesbCKy 3alUTUTY 04 CTpaHe CTPYyYHOr
pagHuWKa LeHTpa 3a couujanHu paa. OHM Cy yK/byYeHU Yy 06pa3oBHU CUCTEM,
aobujajy cTpy4yHy nomMoh v noapLliKy cuctemMa coumjanHe 3awTuTte y3
obesbehnBarbe MakcMMmanHux mepa 6e3beaHOCTU N CUTYPHOCTU, @ CBE Y UU/by
Hajbosber nHTepeca KopucHuka. Mehytum, y Mectuma rae ce Hanase LeHTpu 3a
a3un npuMeneH je orpaHnYeH KanaumTeT LeHTapa 3a counjanHm paa.3>>
MurpaHTn ce cMewTajy y HeaAeKBaTHUM YCI0BMMA Yy MPUXBATHUM LIeHTpUMa, 40K
ce geua 6e3 npaTke CMeLWTajy Y UeHTpe ca ogpacnuma.3*® Takohe, aeua 6e3
npaTke HEMAjy yBeK ageKBaTaH NpUCTyn cTapaTesbuMa Koju 6m aoHoCUAK
OANyYKE Y HbUXOBOM Hajbo/beM MHTepecy3°’, yNpKOC YMHEHULIN Aa CYy YECTO
N3/10)XEHA HEKOM 06/IMKY 3/10CTaB/batba.3>8
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ca nHBanuaguTeTom y Penybaunuyn Cpbuju, 2015, ctp. 2.
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un3Bewtajy Cpbuje, 2017, nap. 17.
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341 PegoBaH rogniirbun nisewTaj loBepeHuka 3a 3aliTuTy paBHONpaBHOCTM 3a
2020. roguHy, on. uynt, cTp. 24.

342 lNoBepeHuK 3a 3aluTnTy paBHOrpaBHOCTH, [Iperiopyka mMepa 3@ 0CTBapUBaH-€
paBHOMNpaBHOCTN y pgomoBuma 3a crape @, 6p. 07-00-481/2016-02, oag 30.
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Tpehem nepnogndyHom ulsBewTajy 3a Cpbujy, 2017, nap. 39; Komutet 3a npasa
ocoba ca MHBaNUANTETOM, 3aK/by4yHa 3arnaxakba Ha WHuUnjasHn m3BeLiTaj 3a
Cpbujy, 2016, nap. 13.

346 HauwnoHasiHa opraHunsauuvja ocoba ca uHBaaugntetomM Cpbuje, CutyauymoHa
aHanuza: llosoxaj geue ca CMeTHama y pa3Bojy v uHBaamauTeTom y Penybauuym
Cpbujn, 2017, ctp. 56 n 62.
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348 3akoH o patngukauvjn KoHBeHUMje YjeaurbeHnx Hauuja o npasmma fgetera
»Cnyx6eHun nnuct COPJ - MehyHapoaHu yroBopu”, 6poj 15/90 un ,,Cnyx6eHn anct
CPJ] - MehyHapoaHu yrosopu” , 6p. 4/96 wu 2/97. HakoH ogpuuyara o4
KOHTUHynTeTa ca Couujannctmykom ®denepatmBHoM PernybinkomM JyrociaBujoM u
AaBarba cyKuecopcke wuizjaBe, Perniybsimka Cpbuja je rnpuxBatunsia BaXkeH€ 0Be
KoHBeHUMje 4. okTobpa 2001. rogmHe.

349 PepoBaH roAvlubn n3BeLITaj 3aliTUTHuUKa rpahaHa 3a 2020. rogauHy, 15.
mapt 2021, cTp. 41.

350 Mapwuja babosuh un ap., CoumjasHa yK/by4HEHOCT cTapujux ocoba (65+) y
Cpbujn, LipseHun kpct Cpbuje, 2018, ctp. 58.

351 bBpaHkuya JaHkoBuh, Hatawa Toagoposuh, [pagumup 3ajuh, MuayTuH
BpauyesBuh, Crapere y rpagoBuma — nU3a3oBu caBpeMEHOr ApyLlwTBa, LpBeHn Kpct
Cpbuje, 2018, cTp. 113.

352 [loBepeHnK 3a 3alTuTy paBHornpaBHoCcTH, [locebaH wu3BewTaj o
ANCKpuMUHauujn crapujnx rpahaHa, beorpaga, anpun 2021, cTp. 62.

353 Haaexaa Catapuh, AntepHatuBHu mn3BeLuTaj Komutety 3a eiMMuHaumnjy cemx
06/1MKa ANCKPUMUHAUU]JE XKEHa O ANCKPUMUHaUMN CTapujnx xeHa y Penybanuym
Cpbujn, Yapyxerwe ,CHara npujaresscrea” — Amity, 2018, cTp. 17-18.

354 Komuter 3a €eKOHOMCKa, couujasiHa W KyJATypHa rnpasa, 3ak/by4dHa
pasmartpara o0 ApyromM nepnognyHom miseLwutajy 3a Cpbujy, 2014, nap. 13.

355 Ucro, nap. 14.

356 Bupgetun: beorpadcku UeHTap 3a /byacka npasa, lpaBo Ha a3na y Penybanum
Cpbujn 3a 2020, beorpaa 2021, ctp. 76.



357 KomuteTt 3a /byAcka rpasa, 3ak/by4yHa 3ariakakba o Tpehem nepunognyHom
mn3Bewtajy Cpbuje, 2017, nap. 32; beorpaacku yeHTap 3a /byAcka rpasa, lpaBo
Ha a3un 'y Penybanym Cpbujn 3a 2020, beorpag 2021, ctp. 106.

358 BaHa KpcTmnh, 3awwtuta ¢puandkor u ricuxmykor MHTerputeta geue 6e3
npatke n pasgBojeHe geue y Penybauym Cpbuju, IDEAS, UNHCR, berpaa, 2020.

6) CraHoBar-€e

HajHoBMjuM n3MeHaMa n gonyHama 3akoHa o 3abpaHu anckpuMmmnHaumje ns 2021.
roavHe yeeneHa je nocebHa oapenba kKojom ce 3abparyje AMCKpMUMHaUKnja y
06/,1acTu cTaHoBama.**° OHa NocToju Kaga ce yckpahyje unm otexasa NpUCTY
nporpammma ctambeHe nogplike, onbuje octeapneame rnpasa n3 obnacrtu
CTaHOBaHa, TPaXun Ucnyrweme ycnosa 3a omoryhaBawe npuctyna nporpamy
ctambeHe noapllike KOju ce He NoCTaB/bajy ApyrMMm nuumma, unm ce omoryhm
HeonpasAaHO NPBEHCTBO APYroM nuuy. AucKkpuMmHaumnja noctoju n oHaa Kaja ce
oabuje 3ak/byyerbe yroeopa o 3akyny, o4HOCHO Kopuwhere ctambeHe jeanHuue
Mo OCHOBY HEKOr JIMYHOI CBOjCTBa. Y 0BOj 06nacTtn nocrtoje 6pojHU n3asosBun.

CtaHoBHMUM HedOpManHMX Hacesrba, nocebHo Pomn 1 PoMkume, 6eckyhHuum,
ocobe ca MHBanMauTeToM, nsberna n MHTEpPHO pacesbeHa Nmua, XeHe, Hapo4unTo
OHe U3 pypanHux noapydja, maagu u ctapuju nmajy npobnem ga octeape npaso
Ha cTaHoBare. Mnaau ce cyo4yaBajy ca npobiemMoM HefoCTaTKa O4PXMBUX
nporpama noApLUKe 3a ocaMoCTa/bMBake 04 poauTesba, NocebHO Kaga HanywTajy
yCTaHOBe couujasiHe 3aTuUTe, a HeMajy CBoje npuMapHe nopoauvue, Kao u
MaanX Koju npunagajy rpynama y sehem pusuky oa AgMckpuMmnHauymje (Mmniagm ca
WHBaNMAUTETOM, Mnaam Pomu n PoMkurbe 1 cn.).3%° MpoueHa je aa oko 70% Poma
n Pomkuma y Penybnunum Cpbuju xmem y HacerbmMma Koja Cy NpOCTOPHO U
couumjanHo cerpervcaHas®l, y Beoma fowmnM 1 HeaaekKBaTHUM XUBOTHUM YyCIOBMMA
n 6e3 NnpucTyna oCHOBHOj MHMPAcCTpyKTypu.36? MocebHo je 3abpurbaBajyhu
nogaTtak aa oko 5.000 poMmckux nopoauua, o4HOCHO oko 25.000 /byau HeMa
nujahy BoAy, HUTM MOXeE Aa CMpPOBOAN eNeMEHTapHY Mepy oAp)KaBaha
xurnjeHe.3%3 Mopepn Tora, 3abenexeHn cnydyajeBu NpUHyAHUX ucerbema Poma, 6e3
nowToBara MehyHapoaAHMX CTaHAapAa nonyT: obaB/bakba NPETXOAHUX
KOoHCynTaumja, obesbehera oarosapajyher npasHor nocrtynka, MoryhHocTu
anTepHaTUBHOI CMellTaja n NpaBHe CUIYPHOCTU noceaa, Takohe npeacrasmbajy
cTMrmMaTusaumjy n aMckpuMmmnHaumjy.3%* Takohe, PoMn n PoMKume ce 4ecto
CcyouaBajy un ca ANCKpMMMUHaUKMjoM y obnactm cHabaeBarba eNeKTpUYHOM
eHeprujom.363

NMpema NpBOM nonucmBaky ocoba y cuTyaumjn 6eckyhHuwTBa, HajBuLle je xeHa
npeko 65 roanHa, oko 31% unHe PomMn 1 PoMkume,3%% a y HapounToM pu3snKky of
6eckyhHuwTBa Ccy U ocobe ca NCUXMYKUM cMeTHaMa, JITET* ocobe n xpTee
NOpoAMYHOr Hacu/ba. Ha Tewkohe Hannase n mnaae JIFBT* ocobe koje BehnHoOM
XunBe y nopoamuama Koje He ogobpaBajy HMXOBY CEKCYasiHy opujeHTauujy, Te
Maan CBe BULLE 3aBplUaBajy kao 6eckyhHMUM HAaKOH ,ayToBama”.3®” OHu ce
OKpehy Ka TPXWULWTY n3gaBarba HENOKPETHOCTU KOje Cy Yy NMPMBATHOM
BNIQCHULLTBY, anun je cTeneH AMCKpUMKMHauMje y 0BOj 06nacTtu n aasbe BUCOK, WTO
AoaaTtHoO aonpuHock oHemoryhasawy npuctyna ogrosapajyhem, 6esbeaHom u
NpUYLITMBOM CTaHoBamY.368 Takohe, nocToje Tewkohe ca kopuwheremM,
0AHOCHO, aocTynHowhy (npuywTnBowhy) counjanHor cTaHoBara Koje ce
obesbehyje MHTEepHO pace/beHUM NMuMMa, Koja cy u coumjanHo n ctrambeHo
Yyrpo>xeHa, na U3HoC 3aKynHUHe 1 APYruxX TPOLLUKOBA CTaHOBaHa MpecyaHo yTude
Ha OAPXWBOCT pellerba 1 MOryhHOCT OCTBapuBatba ApPYyrmx npasa 3Ha4vyajHMX 3a



HUMXOBY NOKaNHy nHTerpaumnjy. NMopea Tora, nporpamMmun coumjanHor ctTaHoBaka
HeMajy poAHY AUMEH3Kjy, OAHOCHO, He NoCToje NnocebHe Mepe HaMeHeHe
PoMKMHbaMa, XXeHaMma M3 pypasiHMxX noapyyja, caMmoxpaHuUM Majkama, XeHama ca
WHBaNMANTETOM.
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2020. roguHe.
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Cpbujn: >KmBoT Ha yamuum je TakaB Aa kKaga ce npobyauviu yjyTpy, oAMax
pasmuwbaw rge hew ysede pga cnasaw, 10. oktobap 2021. AoCTyrnHO Ha:
https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-58840797 (npuctyr/beHo 1. OKTOb6pa
2021. roguHe).

367 Csetcka 6aHka, AUCKpuMuHauuja CeKCyaslHUX MarbuHa y ob6pazoBary U
CTaHoBamy — [0OKa3n u3 ABa TepeHcka ekcriepyumeHTa y Cpbuju, 2018, ctp. 13-
14. [doctynHo Ha: https://www.lgbti-era.org/sites/default/files/pdfdocs/0352-
124587-SERBIAN-WP-P156209-DISCRIMINATION-AGAINST-SEXUAL-
MINORITIES-IN-EDUCATION-AND-HOUSING-EVIDENCE-FROM-TWO-FIELD-
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368 [unckpumnuHaumnja cekcyasHux MambnHa y obpal3oBarby MU CTaHOBary: AOKa3u
U3 Ba TepeHcKa ekcriepumeHTa y Cpbuju, Ceetcka 6aHka, arpua 2018.

7) 3apaBcTBeHa 3aluTuTa

NMpaBo Ha 34paBsbe je jeAHO 04 OCHOBHUX JbYACKMX Npasa, anu ce npunagHuum m
npunagHuue rpyna y nosehaHoM pusunky oa AMCKPUMMHaLMje cyoyaBajy ca
OrpaHMYeHnM NpUCTYNOM 34paBCTBEHMM cnyxbama 36or kombmuHauuje
pasnnunuTmnx yspoka. Tako je PoMnMa n PoOMKMHaMa orpaHuyeH rnpuctyn
34paBcTBeHUM cnyxbama 360r yaarbeHOCTM MecTa CTaHOBaHa 04 34paBCTBEHUX
yCTaHOBa, HenoceaoBara 34paBCTBEHOI OCUIypama Uian HenpodecmoHanHoOCTU 1
Hepa3syMeBatba 34PaBCTBEHUX paaHMka.3®° HbmxoBa cBecT o noTpebu 3a
oCTBapuBareM npasa y 06n1acTu 34paBCTBEHE 3alITUTE N KOPUCTU KOje of Tora
nMajy jow yBeK je Ha HUCKOM HUMBOY.370 3abenexeHu cy u cnydyajeBun Kaaa je
XUTHa cnyxba oabwuna ga npyxu XMTHY MeanuMHCKY NoMoh y pOMCKUM
Hace/buma.3’t UctpaxmBare MICS6372 noka3ano je HepaBHOMPABHOCTU KOjuMa cy
nsnoxeHe Pomkure y Penybnuum Cpbujn y MHOrMM cermMeHTUMa, ykbydyjyhu u
34paBCTBEHY 3aLUTUTY: NpoueHaT NOKPMBEHOCTU OCHOBHUM (06aBe3HMM)
34paBCTBEHUM OCUTypareM je NCTU 3a POMKUHE U XXeHe 13 BehnHcKe
nonynauuje (97%), oOK NpMBaTHO A06POBO/HLHO 34pPaBCTBEHO OCUrypare nMma
7% >xeHa 3 BehnHcke nonynaunje n Mmamwe o 1% PoMmkuma; PoOMKuUkbe yelwhe
Hero xeHe n3 BehMHCKe nonynauunje Kopucre TpagmumoHasHe MeToae
kKoHTpauenuwuje (53% HacnpaM 41%), a y GBUTHO Mar0j MeEpU KOpUCTE MoAepHe
MeToAe KoHTpauenuuje (7% HacnpaMm 21%). Y BehnHckoj nonynaumjn je 22%
»XeHa Koje cy yaaTe wian Xuee y BaHOpayHOj 3ajeAHNLUM a KOje HMKaZda HUCY
KOpUCTUNE HMjenaH MeTo KoHTpauenuuje, a Kao rnaBHM pasnor Hasode Aa cy
Xenene aa octaHy TpyaHe (71%), AoK je y poMckoj nonynaumjn 29% xeHa Koje
Cy yaaTe uiaun Xuee y BaHbpaydHoOj 3ajeAHNLUM N KOje HMKada HUCY KOpUCTune
HMjepaH MeToA KoHTpauenuuje, a rmaBHU passio3n Cy TO WTO Cy xenene aa
OoCTaHy TpyaHe (61%) u HegocTaTak 3Haka 0 KOHTpauenunjn (13%). Hagarne,
XeHe n3 sehnHcke nonynauunje HaBoAe Aa CaMOCTanHO OANy4yjy O CBOM
penpoayKTuBHoM 3apaeiby (82%), Aok je koa PoMkuma oBaj npoueHaT 56%, aok
oAnyyuBame Yy AOroBOpy Ca napTHepoM/cynpyroM Hasoau 18% xeHa u3
BehunHcke nonynaunje n 41% xeHa n3 pomcke nonynauuje. Oko 84% >xeHa u3
BehnHCKe nonynaunje camocTanHo oanydyje o Tome Aa im he uMaTmn cekcyasnHm
O0AHOC, 0 Kopuwhery KOHTpauenuuje n o penpoayKTMBHOM 34paBsby, Hacnpam
68% Pomkura. Y Be3n ca aboptycoM, Behu je npoueHat PoOMKUHa Koje cy umane
nHaykosaHu aboptyc (28%), HacnpaM 11% >xeHa u3 BehuHcke nonynaumje.
JepaH of pasnora je ceakako U HeAoBOJ/bHa yNno3HaTocT ogpeheHor 6poja
PoMkuHa ca MeToAaMa 3alTUTE o4 HexerbeHe TpyaHohe, Kako je n oBo
NCTpaxuBare NnokKasaso, Kao U Now nonoxaj POMKMHba Kako y ApPYLWTBY Y
LenuHn, Tako U y OKBMPY 3ajeaHnua y Kojuma xuse.3”3

Camo jegHa op pecet JIFBT* ocoba nma ytTucak ga 3apaBCTBeHe yCTaHOBe
afeKBaTHO oAroBapajy Ha weHe noTtpebe y Be3n ca PU3NMYKUM N MEHTATHUM
3apaBsbeM.3’* MHore JITBT* ocobe ce nnaile Aa 61 HUXOBO ,ayToBaHe” MO0
AO0BeCcTn A0 CTUrMaTusaumje n cekyHgapHe BUKTUMMU3auuje, 36or yera Hepano
OTKpUBAjy CBOjYy CeKCyasiHy opujeHTaunjy, 4ak n Kaga je Takea nHdopmaumja
MeANLUMHCKKN peneBaHTHa.3”> Takohe, Mefy MaanM CeKcyanHo aKkTUBHUM
MyLKapumMmMa noctoju HIV ennaemunja’’s, Te ap>xaBa Mopa YCMEpPUTM CHare Ha
3aWTuTy 3apassba JIFBT* ocoba. Jow yBeK HUje peweHo nNuTarke PUHaHCMpama
XOPMOHasIHe Tepanuje 3a TpaHC ocobe, Kao HM Npenpeke Koje ce jaBrbajy 36or
yecTe HecTaluLe XOpMOHa Ha TpXULWITY.3”” Ycnen HeaocTaTka CTpyYHoOr ocobrba,



TpaHc ocobe Mopajy Aa Tpaxe nekapa UCK/by4unBo y beorpaay, WTo npeactasmba
AoaaTtHy Tewkohy ocobama Koje XuBe y Apyrum aenosuma Penybnunke Cpbuje.3”8
TpaHc ocobe koje nponase onepaunjy npunarohasara nona, obaeesHe cy aa ce
NoABPrHy MocTynky crepunmnsaunje.?’”? UHctutyuuje y Penybnmum Cpbunijn He
NO3Hajy N He KopucTe TepMUH ,MHTepceKkc”, Beh n gasbe KOpncrte HeKopekTaH
TepMUH , xepMmadpoant”. MMHUCTApPCTBO 34paBsba N Penybnnukn 3aBoa 3a
CTaTUCTUKY HeMajy nHdopmauuje o 6pojy MHTepcekc HoBopoheH4aamn um
TpeTupaHux 6e6a y Penybnuum Cpbujun,38° anm npema Musbery CTpyytbaka
nsmehy 0,05% u 1,7% cTaHOBHULWTBA ce paha ca HEKMM 0J, MHTEPCEKC CTaHba.38!
Xnpyplike onepaunje Koje ce npeanaxy 4ecto Cy Ko3MeTuuke, a Aeua 4ecTto
MMajy oXusbke Koju HaHoce Benuku 601.382 MocebaH NpobniemM npeacrass/ba
YMHbEHMLUA A HEMA CMepHULUA 3a npahere 34paBCTBEHOr CTaTyca MHTepCeKC
Aele HaKoH MHTepBeHuuja, Te je jacHo Aa 34paBCcTBeHU pagHuum Tpeba aa 6yay
NH(OPMUCAHU]jN, eAyKOBaHUN N CEH3UTUBUCAHM]N O MHTEPCEKC NUTarbMMa. 383

Ocobe ca nHBanNMAMUTETOM Ce y OCTBapMBakby 34paBCTBEHE 3alUTUTE Cyo4yaBajy ca
APXUTEKTOHCKOM, KOMYHMKaLUMjCKOM, MHHOPMaLMjCKOM N TEXHUYKOM
HenpucTynadHowhy 34paBCTBEHUX YCYyra, Kao U HEAOCTAaTKOM aAeKBaTHO
obyyeHor ocobsba. JuckpMMmnHaumjy y oBoj obnactu goxmseeno je namehy 28-
43% ocoba ca nHBanmantetom.38* Mpeko 80% 34paBCTBEHUX pagHMKa obpaha ce
npaTuouy uan nepcoHanHOM acuCcTeHTy ocobe ca MHBaNMANTETOM, @ MHOIMM o4
HUX HE NO3Hajy KapakTepucTuke nojeanHuUX BpcTa MHBanuauTeTa U Kopucre
HeaZleKBaTHY TepMMHONOrnjy.38> XeHama ca MHBAIMAUTETOM YECTO HUCY
NpucTynayHe 34paBCTBEHE yCnyre y npeBeHuMjn 1 3aTUTN penpoayKTUBHON
3[lpaB/ba, @ YECTO CYy M3JIOXKEHE U CTEPEOTUMNMMA 3APABCTBEHUX paaHMKa.386 'y
nocebHO TeELWKOM MNosIoXKajy Hanase ce ocobe ca MEHTasHUM MHBANUAUTETOM,
HapoO4MTO YKOJSIMKO Ce Hasase Ha CMewTajy y pe3ngeHunjaiHnuM nHcTutyuunjama,
nmajyhun y Buay Aa cy uUsnoxeHe XeMUjCKOM crnyTaBary M Tewkohama aa nobujy
Heonxo4aH 34paBCTBEHWN TPETMaH BaH MHCTUTYLMjE Yy KOjOj Cy cMeluTeHn. 387
XeHe ca MeHTasHUM MHBaNUAUTETOM, CMELUTEHE Y pe3naeHumMjasHuM
MHcTUTYumjama, nobujajy seoma mano nHdopmaumja o penpoayKTMBHOM
34paBiby, UM NX yonwTe He Aobujajy, KOHTpauenumja UM ce aaje CcenekTUBHO, a
TpyAHohe ce y HEKMM cnydajeBnMa npeknaajy 6es carnacHOCTM Uan nojawHema
npoueaype, YMMe ce pusnKyje KeHMHo 3apaBsbe.38 OHe cy uecTo MsnoxeHe
pOAHO 3aCHOBAHOM Hacusby.38° Ba)kHO je HanoOMeHyTU 1 Aa 3aKOH O 3alTUTK
vua ca MeHTanHUMM cMeThaMas®® omoryhaBa cMewTaj y NncuxujaTpujcky yCTaHoOBY
n nedvere 6e3 MHMOPMMCAHOr NpUCTaHKa WTO je CynpoTHO MehyHapoaHUM
cTaHaapanma.3®! Npema ocobama koje xuse ca HIV/AIDS-oM npucyTHa je cturma
N ANCKPUMMHaUMja YHyTap 3[1paBCTBEHOI cucteMa.>®? Kpluere npaBa yHyTap
34paBCTBEHOr cekTopa ocoba koje »xkuse ca HIV-oMm, namehy ocranor, ornega ce y
oTkpuBary HIV ctaTyca apyrum ocoba 6e3 hnxoBor 3Hawa, oabujarby npyxara
MeaUUMHCKe ycnyre, jacHOM obenexaBary HUXOBOI cTaTyca Ha 34paBCTBEHUM
KapToOHUMa, HefOCTYMHOCTU JleKoBa HOBUjUX reHepaumja, He3Hawy sekapa
pasnuuuTmux crneumjanHoctn o HIV-y n apyro.3°3

N ctapuje ocobe ce cycpehy ca Tewkohama y ocTBapmuBary npasa u3
3apaBcTBeHe 3awTuTe. Npema nogaumma m3 MNMocebHor nasewTaja NoBepeHnka 3a
3alUTUTY PaBHOMPABHOCTN O AUCKPUMUHALMIN cTapujux rpahaHa3®?, nogaum ms
paHujux roguHa’®®> nokasyjy Aa ce AyrotpajHa Hera u nedyere y Penybnunum
Cpbujn obaBma y 13 ycTaHOBa 34paBCTBEHE 3alUTUTE Ha CEKYHAAPHOM HUBOY, Y
KojuMma cy popMupaHe jeamHuue 3a nanunjatuBHo 36puraBame ca 140 nocTesba,
OOK nocebHe 34paBCTBEHE MHCTUTYLMjE 3a NannjatuBHy Hery n 36purbaBame
naunjeHata y TepMuHanHoj ¢dasu 6onectn He nocroje.3°® PeayntaTtu jeaHor



NcTpaxmBara3®’ o NpoueHun 3apaB/ba, pasnkama y 3apaBiby U kopuwhery
34paBCTBeHe 3awTmnTe Koa ocoba ctapoctn 65 1 BULWIE rogMHa Ha Teputopmijmn
AyTOHOMHe rnokpajuHe BojBoanHa nokasyjy Aa Cy XXeHe M CMpOMaLlHU MManu
Behy WaHCcy Aa npoueHe cBoje 34pasibe Kao nowunje, Aa cy npeankropu nocere
nekapy onwTe MeanunHe 6unm Buwm HMBO obpasoBama, 60/be MaTepujanHo
CTarbe n Behe nsgeajarbe U3 CONCTBEHMX Npuxoaa 3a BAHOONHUYKY 34paBCTBEHY
3aWTUTY, AOK cy Yewhe 6mMnum xocnutanmsoBaHu MyLwKapum, ocobe HMxXer HMBoa
obpazoBama, NCNMTAHMLM KOjU Cy NpoLerMBanm CBoje 34paB/be Kao sowe unm
BeoMa sowe. OBO UCTpaxuBake je NoTBpAWSIO Aa NocToje 3HavajHe
HejeaAHaKOoCTU y 34paB/by U Kopuwhewy 34paBCTBEHE 3alUTUTE KOA CTapujux
ocoba y AyTOHOMHO] NokpajuHu BojsoamHa, Koje cy noBesaHe ca
COLIMOEKOHOMCKMM KapaKkTepuctmkama (CMpoMaLlTBO, HM3aK XMBOTHU CTaHAapA),
a XeHe cy y nocebHo HepaBHONpPaBHOM Nonoxajy, jep je mehy xxeHama 3Ha4ajHoO
BULLE OHUX KOje npunagajy Kateropuju HeobpasoBaHUX, Kao M CUPOMALLHUX, Y
OAHOCY Ha MyLlKapue.

Y Penybnnumn Cpbujun, 40,2% ocoba ctapujux oa 65 roanHa npoueryje CBOj
3[1paBCTBEHM CTATYC Kao Jiow unu BeoMa nouw.3°8 Y 2020. roanHu je ctapocHo
Aoba Kao OCHOB AMCKpUMUHaUMje jeaaH o Hajuewhnx ocHoBa AUCKPUMUHaUM]e,
a y okBupy Te Kateropuje Hajsehun 6poj nputyx6mn noaHeTto je 36or
ANCKpUMUHaUMje nuua ctapujmux oa 65 roanHa.3?® Y 2017. roanHu, npeko 30%
ocoba cmaTpa Aa je 6Mno n3noxeHo ANCKpMMmMHaumjn 36or ceor ctapocHor gob6a,
neTMHa je He3a4oBO/bHA OAHOCOM Mpema ctapmjum ocobama y 34paBCTBEHUM
yCTaHoBaMma, Aok 13% cMmaTtpa ga 6u Behy naxwy Tpebano noceBeTuTun
o6e36ehumBarby 60/be 34paBCTBEHE 3alITUTE CTapujux.4°° CTapuje xeHe HewWwTo
yewhe o4 cTapmjux Mywkapaua npujassbyjy Aa UM je oTexaH npuctyn
3/1paBCTBEHUM Yycyrama,*°! nocebHO OHe Koje XMBe Yy CeOCKMM cpeanHama.*0?
Kao Hajuyewhun npobnemun y peannsaumju 3apaBCTBEHE 3alUTUTE HaBoAe ce:
OVCKPUMMHaUMja NpUIMKOM Kopuwhera yciyra XMTHe noMohun, Ayro yekare Ha
cneuunjanucTmuke ycnyre, Hesby6asHOCT M HenowToBare fiekapa cneunjanucra,
ynyhuneare u3 gp>xaBHUX 34pPaBCTBEHUX YCTAaHOBA Ha NpPMBATHY NMpakcy y Kojoj
NeKapu page U BUCOKE LieHe NekoBa.*03
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8) Criopt, KynTypa v meaujm

Y Peny6nnun Cpbuijn jow yBeK HUCY AOBO/BHO UCKOpUWHheHN NOoTeHunjanu Koje
CNopT, KYNTypa 1 Meauju nMmajy 3a oCHaxxmeake rpyna koje cy y sehem pusuky
oA ANCKPUMMUHAUM]e U nNpoMounjy KynType JbyACKUX Mpasa, pogHe
paBHOMPABHOCTM M MOLWITOBaka M yBaxaBakba PasIMUYUTOCTU. Y CMIOPTCKOM U
KYNTYPHOM XUBOTY M MEAMjCKOM NPOCTOPY U Aarbe CYy NPUCYTHU FOBOP MpPXHe,
y3HeMupasamwe n apyrm obnnum guckpmmmnHauymije. NocebHo 3abpurasa WTO ce
roBOp MpXHe TOoNiepuLLe, jep Ha Hera YecTo He pearyjy HU perynaTopHa Tena,
HW TyXunnawTso.4%* Ynosopera Aa Cy arpecMBHa KOMyHUKaunja, roBop MpXHe u
CeH3auMoHaINCTUYKN HapaTUBK Y MeanjuMa Koju AONpUHOCE coumjanHoj
AVUCTaHUM noctanu jeaaH oa Hajsehux npobnema y obnactu jaBHux
KOMYHMKauuja cBe Cy onpasaaHuja, asinm ce 0BOj TEMU He nNpuaaje A0BOSbaH
3Hauaj.*0

3aKoH 0 crnopTy*%® noHeT 2016. roanHe cagpXu MHOro AeTas/bHuje oapenbe kKoje
ce ogHoce Ha 3abpaHy ANCKpUMMHALUKMje U MowToBaHe NpuHUMna
paBHOMPABHOCTM Y OAHOCY Ha NPeTXOAHM 3aKOHCKU TeKCT. Tako je y unany 4.
CTaB 4. OBOr 3aKOHa nponucaHa 3abpaHa AnckpmMmmHaumje npodecmoHanHmnX
CNOpTMUCTaA M CNOPTUCTA KOju TO Xefe Aa NOCTaHy Yy norneay 3anowsbaBakba,
3apaje wau ycnoBa paja, OCMM KaZa ce npas/bere passfivke, OAHOCHO CTaB/bake
CNOPTUCTE Y HEMOBOJ/BLHMU]N MOOXA]j Y OAHOCY Ha Apyre CNopTUCTE Y UCTOj MNn
CNIMYHO] CUTyauUMju TeMesbn Ha CaMOj NMPUPOAN UNK CTBApPHUM M oanydyjyhum
ycnoeuMa obaBrbarba HEKe CMOPTCKe aKTUBHOCTU, @ UM/bEBU KOjU Ce TUME Xene
noctnhu jecy onpasaaHu. Takea 3abpaHa ANCKpUMUMHAUMje O4HOCK ce Ha buno
KOje NMYHO CBOjCTBO (UYMME je nako He U3PUYUTO NMOMEHYTO, HECYMHUBO
obyxBaheHa n gMcCKpuMmMHaumja Ha OCHOBY CeKCyaslHe opujeHTaunje n pogHor
naeHTuTeTa). HenosHaTt je cTeneH yK/by4eHOCTU npunagHuka u npunagHuua
rpyna y sehem pusunky oa ANCKpUMMHaLM]je Yy OpraHn3oBaHe obnuke
peKpeaTUBHOI cnopTa U APYrMX CMOPTCKUX aKTUBHOCTU, jep U30CTajy ageKkBaTHa
UCTpaxuBara M aHanmse, aan uMa nogartaka Aa je npucTyn oTexaH >XeHama,



ocobaMa ca MHBaANMAMTETOM U CTapujum ocobama.*®” dMHaHcHjcka cpeacTsa 3a
XXeHcKe knybose onpeaesbyjy ce no pexumy nporpamckor dmHaHcuMpama,
carnacHo ca 3akoHOM O CMOopTY, U TO Ce OAHOCU KaKO Ha (PMHAHCUMPaHE XEHCKNX
penpe3eHTaTUBHUX Ccenekumja, Tako U Ha PUHAHCUPaHE XEHCKOI KJYrnCKor
cnopta. Mehytum, obyxsaT onwTe nonynauymje koja ce 6aBm cnoptom, a jow
BULe obyxBaT XeHa Koje ce 6baBe crnopToMm, je He3agoBos/baBajyhu. MNMpema
nogaunma MuUHmMcTapcTea oMaanHE M cnopTa, o4 YKYnHo 428.243
perncrtposaHux cnoptmucta y 2020. rognHu, 105.870 cy xeHe, WwTo je y
NpoueHTYasIHOM n3Hocy 24,72%. Ninak, ydewhe XeHa y CropTy Moxe ce
carnenaTtun U Kpo3 pesysiTaTe oCTBapeHe Ha BEJIMKUM CNOPTCKUM TaKMU4yernma.
Ha OnuMmnunjcknum nrpama y Tokujy y 2021. rognHu, oCBOjeHO je peKopaHMX
aeset Mepasba. Op TOora, y HAMBMAYanHUM COPTOBMMA OCBOjEHO je wecT
Mefasba, 04 4Yera Cy Tpu OCBOjUJIE XKEHe, LWITO je Yy npoueHTyasiHoM usHocy 50%,
AOK CY Y KONIEKTUBHMM CMOPTOBMMA OCBOjeHe TpU Mejasbe, 04 yera je jeany
0CBOjMNa XXEHCKa KolwapKalwlka penpeseHTaunja Penybnuke Cpbuje. MNputom,
Tpeba nmaTtn y BMay Aa Cy oBAe y NUTarby CaMO perncTtpoBaHu CNoOpTUCTH, a Aa
ce nopea Hux, cnoptoM 6ase 1 ocTasnin CNOPTUCTU, Kao U pekpeaTuBLM.
MojeanHa ncrtpaxuBama ykKasyjy Ha notpeby ga ce nogpxxe CrnopTCKU nporpamum
3a Aely ca UHBanMaAnTeToM.*%8 AkTuBaumMja Mnagmx ca MHBaNMAUTETOM 3a
6aB/bere CNOpTOM OCTBapyje ce npeko MNapaonnmnujckor kommnteta Cpbuje
(MOKC), wTo je n HajBaxkHMja aKTUBHOCT OBOI KOMUTETA. Te aKTUBHOCTMK ce
peanunsyjy Kpo3 nporpam lNMapaonumnujckor komuteta Cpbuje, Koju 3a ymbese
MMa yHanpeheme WKOCKOr U YHUBEP3UTETCKOr cnopTta, noBehawe obyxsaTa
6aB/bera CNoOpTOM Y CBUM CerMeHTUMa CTaHOBHMULWTBA, NocebHo Aeue, Mnaaunx,
XXeHa, ocoba ca MHBanuUAMTETOM M CTapux, U Kao nocebaH unmb y BUAY
obesbehunBamra ycnoBa 3a pa3Boj BpXyHCKOr cnopTta n yyewhe Ha MehyHapoaHMM
TakMmnyewnma ocoba ca MHBANMAUTETOM, LWITO 3@ pe3yaTaT nMma BesInKn 6poj
OCBOjeHUX Mejasba Ha NapaosIMMNMjCKUM nrpamMa n ApyruMm CropTCcKum
TaKMUYyewmnMa, opraHM3oBaHnM 3a ocobe ca MHBanMamnTeToM. MehyTnm, nako nma
BPXYHCKUX CMOPTCKMX AoCTUrHyha ocoba ca nHsannantetom, tpeba suiie
ynaraTu y pa3Boj cnopTa ko mnahux, noseharweM obyxsaTta ocoba ca
WHBaNUAUTETOM Yy peKkpeaTUBHUM aKTUBHOCTUMA, pa3Bojy u yHanpehemy
CnopTCcKe MHGPACTPYKType HaMereHe CNopTy, anm 1 aa/beM pa3Bojy BPXYHCKOr
cnopTta ocoba ca nHBanuauTeToM.*%° Mopen Tora, 3abenexeHo je Hacube
dyanbanckmx HaBMjaukmx rpyna, Koje nesareM HaBMjaukMx necama, HoweHem
3acTtaBa, cMmmbona u cnmka nmua onTyXeHUX 3a eTHUYKO Ynwhere yHuxaBajy
npunagHunke oapeheHe eTHUYKe rpyrne, OAHOCHO, KOPUCTE rOBOP MPXHe npemMa
PoMuMa n PoMkurbama.*0 Monuuunja y BenmkoMm 6pojy crydyajeBa He pearyje Ha
PacUCTMYKO MoHallame.*11

MoryhHocT rpahaHa Aa noa jeaHakuMM ycrioBMMaA y4YeCTBYjY Y KyNTYPHOM XUBOTY
N UMajy NpucTyn KynTypHUM cagpXajuma Huje y noTnyHocTn obesbeheHa. Y
MHOIMMM NOKanHWM 3ajegHnuaMa rHaHCcujcka nogpLika NOKanHUM KynTypHUM
yCTaHoBaMa 1 nporpamMmma n3yseTHO je CKpOMHa, na je cy>eHa moryhHocT
rpahaHa u rpahaHku Aa y4yecTByjy Y KYNTYPHMM aKTUBHOCTUMA, @ CKPOMHa je u
NnoHyAa M KBaNUTET KYNTYPHUX caapxkaja. 3a npMnagHuKe v npunagHuue
nojeanHux rpyna, nonyT geue U o4pacimx Ha MHCTUTYLUMOHA/IHOM CMeLlTajy u
ocoba u3 ceocknx cpeamHa, MHOrM KynTypHU cagpxaju Cy CKOPO MOTAYHO
HEeAOCTYMHMU.

Tpaxkuoum asuna U MArPaHTU MMajy OrpaHUUEH MPUCTYN KYNTYPHUM caapxajuma
jep ce MHOrM LUeHTpM 3a a3un Hanase y U30/10BaHMM MU eKOHOMCKU AeBACTUPAHUM
noapyyjuma, WTO oTexaBa Kopuwhere ycnyra flokanHe 3ajeaHuue.*t?



HenoBosbHO je nporpama y KyaTypu KOju NMpoOMOBULLY MYNTUKYATYPanHOCT U
MehyKynTypHu anjanor. Takohe, HeAOBOJ/HLHO je nMporpama Kojuma ce Kpo3
YMETHOCT M CTBapanawTsBo npomosuwy npasa JIFBT* ocoba v npukasyjy nsasosu
ca kKojuma ce cycpehy. 36or Tora je notpebHo nosehatun 6yLeT 3a KyATypHHU
pa3Boj 1 yyewhe y KynTyYpHOM XMBOTY MatbMHa*'3, kao n 3a nporpame kKojuma ce
NPOMOBULLE MYNTUKYNITYPANHOCT N MehYKYNTYpPHU Anjanor. YCTaHOBe KynType
Tpeba fa BoAe NONUTUKY jeaHakmx moryhHocTn n aa 6yay oTBopeHuje npema
rpynama koje cy y nosehaHoM pu3unKy o4 ANCKpUMUHaumje.

Ha HopMaTMBHOM NnaHy yCrnocTaB/beH je conuaaH NpaBHW OKBUP 3a CripeyvyaBare
AOVCKpUMMHauuje y meanjuma. MehyTtum, y MeamjckoM nNpocTopy U gasbe ce
LUMPOKO NPOMOBULLY POAHU, ETHUYKU, BEPCKU U APYTU CTEPEOTUMNN U
npeapacyne, ctBapa HeraTuBHa ciimka n npoaybrbyje coumjanHa guctaHua npema
nojeavHum rpynama, Kao wto cy Pomn n Pomkunmwe, JIFCBT* nonynauuja, ocobe ca
WHBANMANTETOM, XeHe n apyrn.*4 Hajsehun 6poj nputyx6u MoBepeHnKy 3a
3aWTUTY paBHOMNPABHOCTU NogHeTuX y o6s1actn jaBHe cpepe oAHOCK Ce Ha
pekslaMHe cagp)kaje Kojuma ce nogprkasajy obpacum noHawama Koju cy
3aCHOBaHW Ha CTEPEOTUMHUM ynoramMa nonosa,*'> Te je ynora meauja y
oApXXaBary pPOAHMUX CTepeoTuna nu MUMHUMU3UPaky POAHO 3aCHOBAHOI Hacu/ba u
narbe npobnem.*® Meamjcko M3BeELLTaBakbe 0 HACKU/bY NMPeMa XXeHaMa NMoThnyHo je
HeafnekBaTHO U YecTo je npaheHO ncMeBakeM Hacu/ba, Kao U OTKpUBaHEM
HauWoHasIHe WM BepCcKe NpunagHoCTU HaCUTHMKA, FOTOBO YBEK KaJa Ccy y
nUTary NpUNagHULM HauMOHANHMX MakbMHa UK MUrpaHTK.*l” Takohe, Mmeamiju
4YeCcTo HeaZleKBaTHO M3BeLWUTaBajy O Aeuu XpTBaMa Hacu/ba U He Nokasyjy
Hajsmwun Moryhn HMBO onpe3a Kako 61 3alWTUTUAM HBUXOBY NMPUBATHOCT U
HMXOBO NMpPaBO Ha OMopaBak U peuHTerpauujy.+8

fOBOp MpXHe, y3HeEMMpaBame U Bpehare npunagHUka nojeanHux rpyna y
LWITaMNaHMM U eNEeKTPOHCKUM MeaujuMa je n aarbe BeoMa npucyTHo,*° nok
peakumja Ha oBe 0b6siMKe ANCKPUMUHaLM]je Hajuewhe n3ocTaje uan Huje
a[eKBaTHAa, Tako Aa je peTka NpuMMeHa Mepa U caHkuuja.*?° Y 6pojHumM
cuTyaumnjama meaujcku aktepm ogbujajy aa objase oanyke CaseTta 3a wTamny, a
BENNKN 6poj Kpwewa ETnukor koaekca Huje pasmaTtpaH.*?! MocebaH rnobanaH
KPUMUHaNHW TpeH, Koju je HapouuTo akTyenaH og 2017. rognHe y CBeTy Uy
Peny6nnuun Cpbunijun, jecte gurutanHo Hacu/be Ha MHTEPHETY, KOje ce ncnosbasa
KpPO3 roBOp MpXXHe U MOSIMTUYKO HAaCW/be, LUNPEHE JTaXXHUX BECTU U
AesnHdopmMaumja, Wnpeme CBUX BpCTa PETPOrpagHuUX U HeUMBUIN3aLUMjCKUX
naeja (M3asmBame HaUMOHANIHE, pacHe, BEPCKe N Apyrux 06nuMKa MpxHe U
HeTpnes/bMBOCTU), Uaeja TepopmaMa, ekcTtpemmsma, dawmsma, pacmsma u
KceHodobuje, a cBe y UMby U3asmBama NaHUKe n Hepeaa mMehy KopucHMUMMA
WHTEepHeTa, yrpoxasame /byACKUX npasa, cnoboga v npasa rpahaHa u rpahaHkum,
yrpoxaBara CUrypHOCTU HOBMHapa W Hocuiaua BUCOKUX ApXXaBHUX dyHKUM]aA,
nporarware n cinyHo. Tpeba nmatm y Buay aa je Penybnuka Cpbuja notepamna
JoaaTtHu npoTtokon y3 KOHBEHUU]Y O BUCOKOTEXHO/IOLWKOM KPpUMUHANY KOju ce
OAHOCK Ha MHKPUMUHaUK]y Aena pacuctnyke u kceHodobuuHe npupoae
M3BPLUEHNX MPEKO padyHapckux cucrema.*??2 Hagame, y OnwToj npenopyumn XXIX
KomuTeTa 3a ennMmMHauujy pacHe AUCKpUMUHaLUMje npenopyyeHe cy nocebHe
Mepe NpoTUB LWUMpPEeHa roBopa MpXHe KpPo3 MacoBHE Meauje U UHTEPHET n
npeaysMMmare Mepa y unsby 3ayCTaB/batba 3aroBapata CynepuopHoOCTU U
MHPEPUOPHOCTM U3MeRy /byan, Kao N Mepe NpoTUB NoAcCTpeKaBaka
AVNCKPUMUHaUNje UM Hacus/ba NpoTUB oapeheHunx 3ajeaHnuat?3, gok ce y OnwToj
npenopyum XXX npenopyyyje npeaysmmame o4Jly4YHUX Mepa 3a CyrnpoTcTaB/bake
6nno KojuM TeHaeHUnjaMa Un/baHMM Ha CTUrMaTusauujy, Wnpere ctepeoTmna Ha



OCHOBY pace, 60je koxe, npeaaka, HaUMOHANHOr UKW €THUYKOI Nopekna,
nocebHo oA nonuTuyapa, GyHKUMOHepa, Bacnutadya 1 Mmeauja, Ha MHTEPHETY U
APYTMM eIeKTPOHCKUM KOMYHUKALMOHUM Mpexama M APYLWTBY Yy LeNMHN. 424

Beoma je Mano mMegmjckmx npuaora Koju npoMoBuWy unaejy /byAcKUX npasa m
NPUHLUKMN jeAHAaKOCTU U HeAUCKPUMMHAUM]E N YTUYY Ha NoAn3are CBECTU
jaBHOCTM 0 NpobnemMy ANCKpMMUHaUMje.*?> MpobreMu y NpucTyny npasmMMa u
pecypcuMma 3ajeaHuue ca Kojuma ce cycpehy nojeamHe rpyne y nosehaHoM
pu3nKy o4 ANCKpPUMMHAUM]je, NoCeBHO BULLIECTPYKO AUCKPUMUHUCAHE, HUje
AOBOJbHO BMAJ/bUB Y MeaujuMa, Ha NpuUMep, XeHe ca MHBannanTeTom, PoMKume,
JIFBT* nonynauuja, ctapuje xxeHe un ap. NotpebHo je noBehaBawe BUA/BUBOCTHU
OBUX rpyna y Mmeaujuma, TeneBnsnjckom n guamMckoM cagpxajy, HapoumTo
cagpxajuma dumHaHcMpaHuM us byLieTcknx cpeacrasa. 'pahanu n rpahaHke
npeno3Hajy ABOCTPYKY ynory meauja, Te Tako 59% mwux cmaTtpa ga megumjn 'y
Hajsehoj Mepu NoACTUYY ANCKPUMUHAUM]Y, AOK uctoBpemeHo 84% cmaTpa Aa
Meaujn Mory HajBulle Aa AONMPUHECY CMakbery ANCKPUMUHALM]E Yy ApYyLITBY.*2®
NMpeko nonoBuHe rpahaHa v rpahaHkn cmMaTpa aa ce y MegmjuMa Mano npuya o
AOVCKPUMMHALUMjN, @ carnacHu cy y OUeHU Aa NMTake paBHOMNPaBHOCTU
cupoMalwHmx Tpeba ga byae Haj3acTyn/beHnja TeMa y Mmeanjuma, Kao u
paBHOMPaBHOCT ocoba ca MHBaANMANTETOM U PaBHOMPABHOCT CTapujux.+?” OBu
rnoZauu jacHo ykasyjy Aa Cy Meaumju rnaBHU reHepaTop CTepeoTUNHMX cTaBoBa Yy
ApywTBY, nako tpeba ga NnpoMoBuULLY MUAaejy jeAHaKOoCTu, TonepaHumje v
MYNTUKYNTYpasIHOCTK, a Aa je pacu3aM y Meaujuma v Ha UHTEPHETY U Aarbe
NpUCyTaH Yy BeSINKOj Mepn.+28

KoHauHO, nocebHy naxry Tpeba nocBeTUTU NMUTarby MHMOPMaUNOHE U
KOMYHMKaLUMOHE NPUCTYNayHOCTN, Koja noraha npunagHuke n npunagHuue suwe
ApPYLWTBEHUX rpyna: ocobe ca nHBanuauTeToM, ctapuje, deuy, TpyaHuue um cn.
Bnaga je kpajem 2020. rognHe 3anoyena, U 4o cpeamnHe 2021. rognHe y
noTnyHocTn cnposena CTyaujy O NpoueHn NoNnTUKa AUrnTasHe NpUCcTynadvyHocTm
y Penybnuum Cpbuju, y3 noapwky AreHumje 3a MHdOpMaLMOHe TeEXHONOrmnje n
TenekoMyHuKauuje YjeanrweHnx Haumja ,MehyHapoaHa yHuja 3a
TenekoMyHukaumje”, a y okBupy nHuumjatnee YjeammweHnx Haumja 3a Espony
,IMIPUCTYNaYHOCT, AOCTYMNMHOCT W pa3BOj BeWTMHA 3a CBe, Y Uunby obesbehunBara
AVrnTanHe yK/iby4eHoOCTU U oapXXueor passoja”. CTyauja npeacraB/ba npeaycsios
M NpBu Kopak 3a 6yayhe ypehuBare oBe BaxHe TeMe, a CBe Yy UW/by CTBapama
ycnosa 3a npeMmowhaBare aurntanHor jasa. Takohe, nspaheHa je u nybnukaumja
OBOI M3BELUTAja Ha CPrCKOM U EHIr/IeCKOM jeanky+??, y3 noapwky Tuma 3a
couMmjanHo yK/byuymBare U cMarbewe cnpomawTea. Mako ce CtpaTermja He 6aBu
nocebHO OBUM MUTarbEM, HEOMNXOAHO je HarnacuTu Aa MHpopMaLlnoHa u
KOMYHMKaLMOHa NPUCTYNavyHOCT NpeAcTaB/bajy BaXXHO NMUTare Koje MoXe BOAUTH
COUMjaNHOj NCKIbYYEHOCTU U AUCKPUMUHUHAUKM]K, 360r Yera 3axTeBa nocebHy
naxmy.

404 beorpaacku yeHTap 3a Jby/AcKa rnpasa, MI3Belutaj o crtarby /byACKUX rnpaBa 3a
2020, 2021, crp. 130.

405 WBaHa Kpctuh, VM3BewTaj o ynotpebu roBopa Mpxxme y meanjuma y Cpbuju,
CaBeTt EBpone n loBepeHuK 3a 3awTtuty paBHoripaBsHoctu, 30. geuyembap 2020,
cTp. 61.

406 ,,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 10/16.
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3a nepuos 2014-2018. rogmHe (docrynHo Ha:
https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije.php, npucTyrybeHo: 6.
aeuyembpa 2021. roamHe); ®agn/bs EmMuHoBuh, CriopT n ocobe ca MHBaINANTETOM,
beorpaa, 2020; CaHena CnaBkosuh, CabuHa Kunbeyek, HaHnena Tamaii, 3Ha4yaj
CMIOPTCKUX N PEKPEATUBHUX aKTUBHOCTM 3a ocobe ca uHBamaguTeToMm, Hayka u
npakca, Bosna. 1, 6p. 1, 2021, ctp. 15-24; Komuter 3a enMMUHUCaAHE
ANCKPUMUHaLM]e XeHa, 3aKk/byyYHa 3arna)xara y Be3u ca YeTBpTuM nepuoguyHmm
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408 lloBepeHnK 3a 3alTUTYy pasBHONpaBHOCTH, PefoBaH roAvllHsn v3BeLUTaj 3a
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Cpbujn, YHusepsuter y HoBom Cagy, 2016; KpuctmnHa bojaHoBmuh, MupjaHa
Bnaxosuh, MapuHa Aumh, [lpupydyHuk 3a JioKa/lHe meguje o  (He)
ANCKkpuMuHaumju, XKeHcka akuyuja, asryct 2018.

415 [loBepeHnK 3a 3aluTUTYy pasBHOMNpaBHOCTHU, PeAoBaH roAvlimun n3BeLuTaj 3a
2019. rognHy, mapt 2020, cTp. 11.

416 Ucto, ctp. 51. Bugetn n: GREVIO Baseline Evaluation Report Serbia, Group
of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence
(GREVIO), Ctpa36byp 2019 (20), cTp. 6.

417 KocaHa bekep, bu/baHa Jarmnh, BaneHTuHa Jlenojesnh, U3BeLwiTaj o npasmma
)XXeHa u poaHOoj paBHoripaBHocTn y Cpbuju 3a 2019. roguHy, FemPlatz, cTp. 65.

418 PegoBaH roanliHbuv uM3BENTaj 3alTuTHUKa rpahaHa 3a 2020. rognHy, 15.
mapt 2021, cTp. 39.

419 beorpaacku ueHTap 3a Jbyacka npasa, Jbyacka npasa y Cpbujn 2018.
rognHe, 2019, ctp. 204.

420 KomuteT 3@ yKugaH-€ pacHe ANCKPpUMUHauuje, 3aK/by4Ha 3ariaxama o
KOM6MHOBaHOM ApyroMm, Tpehem, 4eTBpTOM U NE€TOM NEPUOANYHOM W3BELUTAJY
Cpbuje, 2017, napa. 13.

421 EBporicka KoMucuja rnpoTtuB pacusma u HetosnepaHuuje, Ussewtaj o Cpbujn
3a 2017. rognHy, nap. 39.



422 3akoH o noTtBphuBary KOHBEHLMjEe O BUCOKOTEXHOJIOLIKOM KPUMUHAY
,Cnyx6eHn rnacHunk PC - MehyHapoaHu yrosopmu”, 6poj 19/09. YnaHom 3.
doaatHor npotokona npeasuheHo je p[a cBaka CTpaHa yroBopHuua Tpeba Aa
yCBOj/1 3aKOHOAaBHE M Apyre Mepe, HeorixogHe ga 6u ce Kao KpUBUYHO A[EO Y
Aomahem npaBy nponucaso, Kaga je y4YnmHeHO ca HaMepoMm u poTUBIPABHO:
LUMPEHE NI Ha APYIN HAYNH YNHEHE AOCTYINHUM JaBHOCTU, MPEKO pavyHapCcKor
cucrtema, pacucTmykor n KceHogobmnyHor matepujana.

423 CERD General Recommendation XXIX on Article 1, Paragraph 1, of the
Convention (Descent), 1. HoBembap 2002, nap. 4, goctynHo Ha: Refworld | CERD
General Recommendation XXIX on Article 1, Paragraph 1, of the Convention
(Descent) (22.09.2021).

424 CERD General Recommendation XXX on Discrimination Against Non Citizens,
1. OKTObap 2002. nap. 3. (docryrnHo Ha:
https://www.refworld.org/type, GENERAL,CERD,,45139e084,0.htm|
(npuctyrbeHo: 6. geyembpa 2021. rogmHe).

425 WBaHa Kpctuh, VM3BelwTaj o ynotpebu roBopa Mpxkme y meaujuma y Cpbuju,
Caset EBporie n lloBepeHUK 3a 3alTuTy paBHoripaBHoctn, 30. geyembap 2020,
cTp. 61. CEPROM, Meaujcka peasiHocT Cpbuje: ArpecmBHOCT,
CeH3aunoHanmsaumm U1 Mpxma, 16. Hosembap 2019. ([ocTtynHo Ha:
https://www.ceprom.rs/2019/11/16/medijska-realnost-srbije-agresivnost-
senzacionalizam-i-mrznja/, npuctyrsbeHo: 22. centembpa 2021. rogmnHe).

426 V3BewuTaj 0 UCTpaxunBaky jaBHOI MHeHa 04HOC rpahaHa v rpahaHku ripema
ANCKpuMUHaumnju, NoBepeHUK 3a 3alTUTY paBHOrpaBHocTn, HoeeMbap 2019, cTp.
1.

427 Ucro, cTp. 15.

428 EBporicka Kkomucuja rnpoTus pacusma v HetosiepaHuuje, Ms3sewrtaj o Cpbuju
3a 2017. roauHy, cTp. 13.

429 lMybnnkauymja  je  A[OCTyrnHa Ha cajry Bnane, Ha JINHKY :
https://media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/studije-o-proceni-politika-
digitalne-pristupacnosti-u-srbiji.pdf (npucrynmweHo: 2. geuembpa 2021. roguHe).

3.3. YTuuaj enupemuje 6onecrun COVID-19

Y Peny6nuum Cpbuju je 15. mapta 2020. roanHe npornaweHo BaHpeaHo cTarbe*30
36or ennaemmnje 6onectn COVID-19, koje je Tpajano 53 gaHa, Kaga Ccy yBeaeHe
Mepe KojuMMa je orpaHuyeHa cnoboga kpetarba*3l. OBUM Mepama HajBuLLE cy
noroheHe ctapuje ocobe, unja je cnoboaa kKpetarwa 35 gaHa 6mMna NOTNyHO
oHeMoryheHa. MNopea cTapnjux, MepaMa Cy HecpasMepHo noroheHe XpTee
Hacu/ba, ocobe ca MHBANUMAUTETOM, Aeua U Mnaau, poMcKa nonynauuja,
MUFPaHTU U TPaXXnoum asuna n apyru.+32

[MoBepeHunK 3a 3aTUTY paBHOMNPABHOCTN, HAKOH ycBajara Oanyke o
npornalwery BaHpeaHor cTarwa*3®, MHTeH3MBMpao je npaheme cTarba y 061actu
3alTUTE paBHOMPABHOCTM M NpenopykaMa Mepa n nHnunjatmeama ynyheHmm
Bnaan n pecopHMM MUHUCTaApCTBMMa YKa3nBao Ha pas3nuuurte npobneme
HajyrpoXeHujux rpyna rpahaHa v npeanarao KOHKpeTHa pellera 3a hUXOBO
npeBasunaxeme y npakcu.*3* TokoM Tpajarba BaHpeAHOr CTaka U3asBaHor
enngemunjom 6onectn COVID-19, lNoBepeHUK 3a 3aliTUTY paBHOMPaBHOCTU
ynyTuo je 312 npenopyka Mepa n 12 nHuymjatmea opraHmMa jaBHe Bfactu, y



UMby AenoBara Ha yHanpehere nonoxaja nojeamHux rpyna CTaHOBHULWITBA Koje
Cy y yCnoBMMa naHaemMuje HapouuTo paruBe (Ha npuMep, npernopyke cy ce
oAHocune Ha: AaBawe MHdopMauuja n obaselwTera y NpMCTynavyHmnm
dopMaTmMMa; pefoBHO NpyXamwe ycnyre nomMoh y Kkyhu cBUM KOpuCHUUMMA U
obesbehuBame NoTpebHMX A03BOJA 3a KpeTare nua Koja npyxajy osy nomoh;
notpeby aa ce ycnyrama coumjanHe 3awtute n nporpamMmnma nomohu obyxesate
CBa /MuUa Koja ce Hanase y ctarby notpebe; wupn obyxsaTt EKOHOMCKMM MepaMa
nomohu, n ap.).*3>

XXeHe cy nogHene Hajsehu TepeT y ycnoBuMa BaHpeaHOr CTaka, jep Cy YnHune
86% 3anocneHux Ha npsoj nnHMjn 6opbe NpoTMB enuaemuje, WTO je nocneamua
poAHe cerperauuvje Ha TpXUWTY paga y o6nacTtu 34paBCTBEHE 3aWTUTE U Y
CekTopy TprosBuHe.*® Ykuaarbe jaBHoOr rpaackor n Mehyrpaackor npeso3a Bulle
je yTnuano HeraTMBHO Ha XXeHe, jep oHe MHOro Yyewhe o4 MylKapaua Kopucre
jaBHM npeB03.%*’ MpunagHMuaMa BULIECTPYKO AUCKPUMUHMCAHUX rpyna nosioxaj
ce AoAaTHO noroplao, nocebHo XpTBaMa Hacus/ba, CTapuUjuM XeHama, XXeHaMma ca
cena, camMmoxpaHuM Majkama, POMKuUkama, MUrpaHTknwama, 6eckyhHuuama, JIBT
XXeHaMa, XeHama ca MHBaNMAMTETOM U APYrUM rpynama xeHa, umajyhu y smay na
HUCY KOHCY/NTOBaHEe, HUTU CYy kbuXxoBe notpebe yseTe y 063up NpuInKom
AOHowWweHna Mepa 3a cy3bujarwe 6onectn COVID-19.

Y nocebHO Tewkoj cuTtyaumnjn bune cy ocobe crtapuje oa 65 rognHa Koje xuse
caMe, Hapo4uTO OHe Koje uMajy notpeby 3a TyhoMm Herom n nomohu.*38 Ycnyre
coumjanHe 3awTuTe cy BehnHoM obycTaB/beHe MM 3HATHO OrpaHnyeHe,
34paBcTBeHe ycnyre bune Cy orpaHmyeHe Ha ypreHTHe cuTyauuje, a 36or
3abpaHe KpeTara, obaB/barbe CBAKOAHEBHUX aKTUMBHOCTM 6M10 je oHeMoryheHo
cTapujuma, AOK je yjeaHo 61no oTexaHo npyxare nomohu 1 nogplike o
ynaHoBa nopoauue n/unu HedbopManHux HerosaTtesrba.**° Mopen Tora,
HeaocTajane cy pasymsbmee nHdopmaumje y Besm ca 3abpaHoM KpeTama.

NMonoxaj ocoba ca MHBAaNMAMTETOM je NoropllaH jep Cy KanauuteTu 34paBCTBEHON
cuctema 6unm orpaHuyeHn**?, a nHbopmauuje HUcy 6une npucTynayHe ceuma,
MaKo Cy Ha HEKMM CajTOBMMa ApPXaBHUX opraHa KopuwheHe ycnyre Tymaya 3a
3HAKOBHMW je3NK N CaBpEMEHU]U MOAENIN KOMYHMKALMje Kao WTOo Cy onuuja ,4nTaj
MU” 1 BUAeo penej cepBucC 3a MHoOpMUCare ryBuX U HarnyBmx ocoba Koju
noapasyMeBa NpuUCTYyn UHTEPHETY N Kopuwhere pasnmuntnx annmkauuja (Viber,
IMO, WhatsApp, Facebook, Skype). MehyTum, nckibyveHe cy 6une ocobe koje
HeMajy NpUCTYn UMHTEPHETY U/UnN Koje He 3Hajy Aa KOpUCTe MoAEpHY
TexHonorujy.**! NMepcoHanHa acucTteHumja 3a Heke ocobe ca MHBaANUAUTETOM
npeacTaB/ba HEONXOAHY MOAPLWKY 3a PYHKUMOHUCAHE, @ TEK TPU Heaesbe HAKOH
yBohewa BaHpeaHOr CcTara objaB/beHa je npoueaypa 3a nsgasame 403B0S1a 3a
KpeTarbe, Koja je 6una BeoMa KOMMNAIMKOBaHA.*4? XXeHe ca MHBaANNAUTETOM
yKa3syjy Aa cy aaAMMHUCTPATUBHM 3axTeBN 6unmn HenoTpebHO n NpekoMepHOo
KOMMJ/IMKOBAHW, @ MHOIe HUCY MMasie NpUCTyn HeonxoaHoj onpeMn 3a
noAHolwemne 3axTeBa.**?

Tpwu aaHa npe npornailiera BaHPeAHOr CTaka MNoCceTe y yCTaHOBaMa counjanHe
3alTnTe cy 3abparbeHe M orpaHuueH je 6opaBak U KpeTarbe Sinua BaH cucTeMa
yCTaHoBe couuMjanHe 3awTtute**, a notom je poHeTta Hapenba o 3abpaHu noceTta
N OrpaHuyerby KpeTakba Y 06jeKTUMa yCTaHOBa 3a CMELUTaj cTapux nuuats,
HaBeneHe Mepe cy Ha KpaTko 6une cycneHaoBaHe, a NoceTe cy bune A03BO/bEHE
y3 cTpore ycnose**®, a oa kpaja jyHa #o kpaja aBrycrta 2020. roauHe nocere
NoHoBO 3abparbeHe.**” KopMcHMUMMaA 1 3anoc/ieHnMa je TOKOM BaHpeaHOor CTakba



6uno 3abparbeHO N KpeTame n3Mehy oaerbera U coba 6e3 npeke notpebe, a
KpeTare A0 ambynaHTe unu KaHuenapuja éuno je gonywTeHo caMo y3 ogobpemne
3a4y>XeHOor pagHuUKa U y3 Haa3op ocobsba.**® Huje o6esbeheHo agekBaTHO
nHdopMMCare jaBHOCTN O YC/IOBMMA Yy YCTaHOBaMa couMjanHe 3aTuTe TOKOM
enuaeMmmje, o NosoXajy XeHa ca UHBaANMANTETOM Y yCTaHOBaMa**®, Kao HU
WHpopMaunje o CMpTHUM cnydajeBnuMa ocoba y yctaHoBaMa coumjanHe
3awTuTe.*0

Mpema nogaumma m3 cnyxbeHnx eemaeHumnja MMHUCTapCTBa YHYTpaLLHUX
rnocnoBa, TOKOM Tpajarba BaHpeAHor ctarka o4 15. mapta fo 7. maja 2020.
rogmHe, 6no je cMareH 6poj No3meBa KojuMa je npujaB/bMBaHO HacubE y
nopoaunum 3a 9,5% y ogHOCY Ha UCTU Nepuoa NpeTxoAHe rogmHe, a AoLWJ0 je n
00 CMarbera NOAHETUX KPUBUYHUX NpujaBa 3a KPUBUYHO AeN10 Hacusbe y
nopoanum 3a 29,83%, Kao N n3pevyeHnXx XUMTHUX Mepa 3awTuTe 3a 4,81%.
MehyTum, Mmarbn 6poj NnpmjaBa Hacus/ba nocneanua je orpaHndyeHnx MmoryhHocTu
)Xe€Ha Aa npujaBe Hacu/be, a He CMakera Hacu/ba, WTO NoTBphyje uneHuua aa
je TOKOM BaHpeaHor cTarba nosehaH 6poj xxeHa Koje Tpaxe nomMoh v noapLuKy
cneuunjann3oBaHnX XEHCKMX opraHusaumnja.**! Tokom Tpajarba BaHPEAHOr CTakba
HUCYy aoHeTe nocebHe Mepe y unby Npunarohasara paga rpyna 3a
KoopAMHaunjy u capaikby*°?, a XXpTBe Hacu/ba CyCpesie Cy CE U Ca OTEXAHUM
npucTynoMm curypHum kyhama, jep je nHctpykuujom MmHmucrtapctsa 3a paj,
3anowsbaBame, bopayka n coumjanHa nuTarba NpPonnCcaHo Aa ce npujeM HOBUX
KOPUCHWKa ycayra cMellTaja BpLWKM UCK/bYUYMBO Y3 34paBCTBEHY AOKYMeHTauujy
Koja Aokasyje aa nuue Huje 3apa)keHo BupycoM SARS-CoV-2.453 UcToBpeMeHo,
HaA/iexHe 34paBCTBEHE YCTAHOBE Cy BplUWe TeCTupare U3 34paBCTBEHNX
pasfiora M Ha OCHOBY MeAMLMHCKUX MoKa3aTesba (MoCTojare CMMMTOMA, KOHTAKT
ca 3apaxxeHoM 0coboM 1 C/IMYHO), TaKO Aa ce TeCcTupara y Apyre CBpXe U Ha
NNYHN 3axXTeB HUCY BpLUMAA, WITO je XPTBE Hacu/ba CTaB/bano Y BeoMa
HEenoBOJbHY cUTyaunjy.**

[eua n Mnaam HUCY Npeno3HaTM Kao rpyna y noBehaHoM pu3nKy TOKOM
enuaemmje 6onectn COVID-19, Beh Kao noTeHuUMjanHK npeHocnoumn Bupyca.+>>
HactaBa y ocCHOBHMM WwkKonama obyctasrbeHa je 17. mapta 2020. roanHe u
NpeLusio Ce Ha HacTaBy Ha AasbUMHY NMyTeM jaBHOr Meaujckor cepBuca.**® HacTtaBa
Ha Ja/bMHY je opraHmM3oBaHa U y cpearuM LWKonama, a obesbeheHa je n HacTaea
Ha je3nurMa HauMoHaNHUX MakMHa, AOK CY BUCOKOLIKOJICKE UHCTUTYUMje
CaMOCTaNIHO OpraHM3oBasie HacTaBy Ha Aa/bMHY. 3a Aeuy ca CMeTHaMa Yy pa3Bojy
N Ca MHBANMAUTETOM HUCY AOHETE HeonxoAaHe Mepe Kojuma 6u uM ce omoryhuno
Ja noj jeaHakuM ycrioBMMa OCTBapyjy npaBo Ha obpasoBame*®’, a MHOra aeua u3
POMCKMX Hacesba HeMajy MpUCTyn TEXHWUUMW, WTO je oHeMoryhuio ga npate
OHMajH HacTaBy.**8 Takohe, NpecTaHak paga NeaarowkmMxX acMCTeHaTa AoAaTHO je
0oTeXao MoJsioxaj Aeue ca UHBaNMANTETOM U Aeue M3 poMcke nonynauuje.*>° C
Apyre CcTpaHe, HeMa rnogartaka o ToMe Kako je obe3beheHa HacTaBa 3a geuy m3
MUIpaHTCKe nonynaunje, nocebHo y Be3n ca jeankom nssoherba HacTaBe, 60

YBeneHe Mepe nosene cy A0 noroplwaka cuTyauuje y Kojoj ce Hanasm poMcka
rnonysaunja, NnocebHO OHWU KOju Xmee y HedOpMarHUM HacesbuMa U HeMajy
NPUCTYN eNneKTpuUYHOj eHeprunju, Boan 3a nuhe nnm KaHanusauujm, WwTo je
HEOMNXO0AHO YBEK, a NocebHo y ycnoBuMa enuaemmje.*®! NocebaH 34paBCTBEHM
pPU3UK TOKOM enuaemuje je n npeHaces/beHOCT POMCKMX Haces/ba U Ha4YMH XNBOTa
Koju oHeMoryhasa ¢un3nuky ancraHuy, 36or yera je npMmeHa Mepa nsonaumje, 3a
cnydaj ga ce Heko pasbonu, buna oTexaHa a y HEKUM cnyyajeBuMa um
Hemoryha.46?



MurpaHTMMa je TOKOM enunaemMmje 61Uno orpaHNUYeHo KpeTare*®, ycTaHOB/bEH je
nojayaH BOjHU Haa3op n obesbehere objekaTa, a camMoO Yy U3Y3ETHUM
cny4yajeBMMa O03BOJ/bEHO je HanywTamwe objekaTa y3 nocebHy Ao3BONYy
KomecapwujaTta 3a nsbernumue n murpaumje. Y Toky 2020. rogmHe opraHm3oBaH je
»,NPOTECT NPOTUB MUIpaHaTa”, Ha KOju Cy No3uBann NpunagHMuUmn eCHUYapPCKUX
yapyxera*t?, a goroano ce n Hanag Ha MNpuxBaTHU LeHTap y O6peHoBLy.*>

CaMoxpaHu poauTesbn cyoumnm cy ce 6pojuMm nsasoBuma: 3atsapame BpTuha,
OHJ1ajH HacTaBa, HECUTYPHOCT Nocfa, Merware JHEBHE AMHAMUKKe Koja je
yTuuana n Ha geuy. CamoxpaHu poauTerbn aeue ca MHBaANINMANTETOM Cy 6unum
nocebHo yrpoxeHu, 36or HegoCcTaTKa ycnyra noaplike, 3abpaHe KpeTtama u
ayror 6opaBka y kyhu, WTO je npeacraB/bano npobnemM u 3a geuy U 3a
poauTerne.46®

Hanasbe, nonoxaj 6eckyhHuka ce noropliao v nojayana ce bMxoBa parbMBOCT,
[IOK C Apyre CTpaHe HWUCY Npeno3HaTh Kao jeaHa o4 rpyna y Hajsehem pusuky u 'y
TOM CMUCJly CYy M30CTasle CUCTEMCKE Mepe noapLike ¢ 063MPOM Ha TO Aa HUCy
MManu NpUCcTyn alekBaTHOM CMeLlTajy, Y4CToj Boan, paay v U3BOpMMa 3apaje,
XPaHW N HApPOAHUM KyXUHbaMa. 4’

Takohe, JINBT* ocobe cy ce cyoumnne ca 6pojHMM M3a30BMMA: HE3AMNOCAEHOCT UN
CcTpax og rybuTka nocna; HeagekBaTaH NpPUCTyN 34paBCTBEHOj 3alUTUTU, OCUM Y
cnydyajeBuMa obonesama oa 6onectn COVID-19; ocobe obonene oa XpoOHUYHUX
obosbera cy umane npobneme y neyvery, nojadyaH pusnkK o4 Hacuba,
CMpoMallTBa U AUCKPMMMHAUM]je y rOTOBO CBMM ob6s1acTMMa XMBOTA, Y3 M30CTaHaK
KOHKPETHUX Mepa noapLuke,*68

Ocobama koje xuee ca HIV-oM Huje oMmoryheH KOHTUHYUpaH NpuUCTyn nekapuma,
TeCTOBMMa U TpeTMaHy TOKOM Tpajama ennaemumje, ¢ 063MpoM Ha Kallkere Y
OAr0BOpPY Ha enuaeMnjy, Kao U OpuUjeHTUCAHOCT LeNOKYNHOr 34paBCTBEHON
cUCTeMa Ha oAroBop Ha enuaemujy 6onectn COVID-19.46°
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PC”, 6poj 33/20) u ap.
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BaHpeaHo  un3gawe, Tpehu  6poj, FemPlatz, 2020. [JocTtyrnHo  Ha:
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22. centembpa 2021. roavnHe).
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UHNLNjaTUBY, 13. maj 2020. LHocrtynHo Ha:



https://www.secons.net/article.php?a=131 (npuctyrsbeHo: 22. centembpa 2021.
roavHe).

437 Caputa bpagaw, Mapuno PemwaHosuh, UBaH CekynoBuh, YTuyaj enugemuje
COVID-19 Ha nonoxaj v npasa pagHuuya v pagHuka y Cpbujn y3 nocebaH ocspTt
Ha pagHukKe u pagHuue Ha rpBOj JIMHUjU Uy HepopMasiHOj E€KOHOMUjU n
BULLIECTPYyKO rioroheHe kateropuje, ®oHaaumnja LleHTap 3a gemokpartujy (®LA),
beorpag, 2020, cTp. 6. HocryriHo Ha:
http://www.centaronline.org/sr/publikacija/1811/uticaj-epidemije-covid-19-na-
polozaj-i-prava-radnica-i-radnika-u-srbiji (npucryn/mweHo: 22. centembpa 2021.
rogamuHe).

438 HeseHa [lNetpywnh, Hagexaga Catapuh n KocaHa bekep, lMonoxaj v yyewhe
CTapujux XeHa y MoJIMTUYKOM U jaBHOM XuBOTYy y Cpbuju, Yapyxerwe rpahaHa
,CHara npujatesbctBa” — Amity u yapyxere rpahaHkum FemPlatz, beorpaag &
lMaHueBo, oKTObap 2020. roaunHe, cTp. 86. ocTtyriHo Ha:
http://femplatz.org/library/publications/2020-

12 Polozaj i_ucesce_starijih_zena.pdf (npuctyn/beHo: 22. centembpa 2021.
roguHe).

439 Ucro.

440 Naomi Rupasinge un ap, Ytuuyaj koBuga-19 Ha 34paBCTBEHE CUCTEME Ha
3anagHom bankany, World bank, CTp. 2. HdoctyrnHo Ha:
http://pubdocs.worldbank.org/en/726641590707354436/RER17-Health-note-
SRB.pdf (npuctyn/weHo: 22. centembpa 2021. rognHe).

441 KocaHa bekep v buwaHa Jarbuh, U3BewTtaj — KoBua-19 mepe n coynjasaHa v
EKOHOMCKa rpaBa >eHa ca wuHBaauguteTtom y Cpbujn, FemPlatz v U3 kpyra
beorpag, 2021, cTp. 17. docryrnHo Ha:
https://www.femplatz.org/library/reports/2021-02-16_Kovid-

19 | zene_sa_invaliditetom.pdf (npuctyrsbeHo: 22. centembpa 2021. rognHe).

442 MapwujaHa [lajsaHuynh wn agp, PogHa aHann3a ogroBopa Ha COVID-19 y
Peny6anyn Cpbuju, Mucnja OEBC-a y Cpbujn un XXeHcka naargpoma 3a pasBoj
Cpbuje 2014-2020, cTp. 49. docTtyrnHo Ha:
https://www.osce.org/files/f/documents/3/9/459391.pdf (npuctyn/beHo: 22.
centembpa 2021. rognHe).

443 KocaHa bekep n buwaHa Jarunh, on. yut, cTp. 19.

444 UHcTpyKkumja MuHucTtapcTBa 3a pad, 3arowsbaBame, bopayka un couyujasiHa
nutama 6poj 500-01-2/2020-09, og 12. mapra 2020. roguHe. [OCTYyrnHO Ha:
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/vanredno-
stanje/2020.03.12.%20Instrukcija%20003.pdf (npuctyr/beHo: 22. centembpa
2021. rognHe).

445 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 28/20.

446 UHCTpykumja MuHucCTapcTBa 3a pad, 3arolw/baBame, bopayka u coumjasiHa
nutamba o0 HadyuHy pajga yCcTaHoBa coumjasiHe 3aluTuTe 3a CMeLuTaj KOpUCHUKa u
opraHuzaumnja couujazse 3aliTUTe 3a T[Ipyxame ycayre [AOMCKOr cMmeLwTaja
oapacivx u Ccrapujux T[puinkKoM OpraHu3oBaHba [10CeTa KOpPUCHUUMMAE Ha
cmewTajy, 6poj 500-00-00023/2/2020-09 og 9. jyHa 2020. roamHe. [OCTYrHO
Ha: https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-



06/2020.06.09.%20Instrukcija%20025.pdf (npuctyn/mweHo: 22. centembpa 2021.
roavHe).

447 ObaBewTeHe MuHucTapcTBa 3a paf, 3arnow/baBarme, bopadyka u coumjasiHa
nmutarka 6poj 500-00-00023/3/2020-09 og 29. jyHa 2020. rognHe. [JOCTyrnHO Ha:
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-
06/2020.0629.%200bave%C5%A1tenje%20001.pdf (NpucCTyrn/beHo: 22.
centembpa 2021. roanHe) n ObaBewTerbe MUHNCTapCTBa 3a paj, 3aroll/baBame,
6opayka un couyujanHa nutamka 6poj 500-00-00023/3/2020-09 og 21. asrycra
2020. rogmHe. HocrtyriHo Ha:
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/vanredno-stanje/2020.08.21.-
Obave%C5%A1tenje-001.pdf (npuctyn/mweHo: 22. centemMbpa 2021. rognHe).

448 UHCTpyKumja MuHucTapcTBa 3a pad, 3arnolw/baBame, bopayka u couujasiHa
NMUTarbao CripoBohery XUrujeHCKUX v 3alUTUTHUX Mepa y yCcTaHoBaMa coumjasiHe
3alTnUTe 3a CMelTaj KopucHuka, 6poj 500-01-06/2020-09 og 29. mapta 2020.
roguHe. foctynHo Ha: https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/vanredno-
stanje/2020.03.29.%20Instrukcija%20009.pdf (npuctyn/beHo: 22. centembpa
2021. roguHe).

449 COVID-19 un ocobe ca mHBanuagUTETOM y yCTaHoBaMa couujasHe 3altmTte —
lutarka Ha kKoja Hemamo ogrosope, FemPlatz, 13. anpun 2020. HOCTyrnHO Ha:
http://femplatz.org/library/2020-04-13_Ustanove_soc_zastite_i_ COVID-19.pdf
(npuctyribeHo: 22. centembpa 2021. rognHe).

450 [omahe n mebhyHapoaHe opraHuzauuje y nucMmy rpemujepku AHn BpHabuh
Tpaxe uHgopmaumje o0 CMpPTHUM C/y4dajeBuma ocoba y ycrtaHoBama couujasiHe
3awtute, MIHuYnjatmea 3a npaBa ocoba ca MeHTasHUM uHBaauauTeTom (MAPU-
C), 31. jyna 2020. HocTtyriHo Ha: https://www.mdri-
s.org/nekategorizovano/domace-i-medjunarodne-organizacije-u-pismu-
premijerki-ani-brnabic-traze-informacije-o-smrtnim-slucajevima-osoba-u-
ustanovama-socijalne-zastite/ (npucryn/mweHo: 22. centembpa 2021. rognHe).

451 CaonwrTter-e 3a jaBHOCT: 3alututa M MOAPLIKE XXeHama XpTBaMa Hacu/ba
TOKOM [pBUX Mecely AaHa BaHpeaHor cramba, AYTOHOMHU XEHCKU ueHTap, 16.
anpun  2020. (4ocTtynHo Ha: https://www.womenngo.org.rs/vesti/1576-
saopstenje-za-javnost-zastita-i-podrska-zenama-zrtvama-nasilja-tokom-prvih-
mesec-dana-vanrednog-stanja, npucryrubeHo: 22. centembpa 2021. roguvHe);
COC TtenegoH y Bpawy wumao 690 nosusa, Jyrnpec, 25. HoBembpa 2020.
(doctynHo Ha: https://jugpress.com/sos-telefon-u-vranju-imao-690-poziva/,
npucTyrybeHo 22. centrembpa 2021. roanHe).

452 MapwnjaHa lNajsaHuynh n gp., on. ymt, cTp. 109.

453 UHcTpykumnja MuHucTtapcTBa 3a pad, 3arolw/baBame, bopayka u couujasiHa
nutaka 6poj 500-01-2/2020-09 og 12. mapta 2020. rogmHe. [OCTYyrnHO Ha:
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/vanredno-
stanje/2020.03.12.%20Instrukcija%20003.pdf (npuctyrnsbeHo: 6. Ageuembpa
2021. roguHe).

454 MapwunjaHa lNajsaHymh v A4p., on. umt, cTp. 109.

455 lNpoyeHa coymo-ekoHomckor ytuyaja COVID-19 y Penybanumn Cpbujn, United
Nations in Serbia, UNDP, 2020, CTp. 25. docryriHo Ha:
https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/crisis_prevention_and_



recovery/covid-19-socio-economic-impact-assessment-.html (npuctyn/weHo: 6.
geuyembpa 2021. rogmHe).

456 Oanyka o obycraBu u3BoheHha HaCTaBe Yy BUCOKOLLKOJ/ICKMM yCTaHoBama,
cpearbuM M OCHOBHMM LLUKOJIaMa W pPEeAOBHOI paga yCTaHOBa [PEALLIKO/ICKOr
BacnuTara un obpasoBarsa (,Cnyxb6eHn rnacHuk PC”, 6poj 30/20).

457 MapunjaHa lNajsaHymh v g4p., on. ymt, cTp. 51.
458 Ucrto, cTp. 53.

459 Ucrto ctp. 51 n 53.

460 Ucro, cTp. 55.

461 M3BewTaj o HanpeTKy Cpbuje 2020, EBporicka komucuja, 6. oktobap 2020,
cTp. 40. docryrHo Ha:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek
_0_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf (npuctyribeHo: 6. pgeuembpa 2021.
roguHe).

462 MapunjaHa lNajsaHymh v A4p, on. unt, cTp. 92.

463 Ogsiyka O T[IPUBPEMEHOM OrpaHnyaBarby KpeTara Tpaxkusiada asunia u
uperynapHmx MurpaHata CMEeLTEeHNUX y LeHTpuMa 3a asui U [puxsBaTHUM
yeHtpuma y Pentybanum Cpbujn (,Cnyx6enun rnacHmk PC”, 6poj 32/20).

464 [llpotect npotnB murpaHata y beorpaay, Pagno CnobogHa EBpona, 8. mapTt
2020. fdoctynHo  Ha: https://www.slobodnaevropa.org/a/30476286.html/
(npuctyriybeHo 22. centembpa 2021. rognHe).

465 WHUnmpgeHT y [llpuxBatHom UeHTpy Ob6peHoBal Ky/IMuHauuja cBe
3actyribeHujer aHtu-usbersimykor pacrosioxema, All - WHuymjatmBa 3a
EeKOHOMCKa u  couujasHa  npasa, 7. maj  2020. HdocTtynHo  Ha:
https://www.allinitiative.org/incident-u-prihvatnom-centru-obrenovac-
kulminacija-sve-zastupljenijeg-anti-izbeglickog-raspolozenja/ (NpyUCTyrn/beHo:
22. centembpa 2021. roavnHe).

466 Caputa bpagaw, Mapno PerbaHoBuh, UBaH CexkynoBuh, on. unt, cTp. 38.

467 [lNocneanye KoBupa-19 Ha rnosoxaj OCET/bUBUX rpyrna v rpyna y puUUKy -
y3pouu, ucxoam wu npernopyke, Tum YjeamreHux Haumja 3a JbyAcka rnpasa y
Cpbujn (y3 noapwky OHCHR) un TuMm 3a coumjasiHO yK/byYUBaAHE U CMaH-EH-E
cupomawTea Bnage Penybnnke Cpbuje (CUIPY), Beorpaa, 2020, ctp. 35-38.
ZoctynHo Ha: https://serbia.un.org/sites/default/files/2021-
02/LNOB%_20analiza_SRB_web.pdf (npuctyn/mweHo: 6. geuembpa 2021. roguHe).

468 [llocneanye KosBua-19 Ha rosioxaj OCET/bUBMX rpyrna u rpyrna y pusnky
y3pouu, Nncxoam v rnperiopyke, or. ynt, cTp. 45.

469 Ucro, cTp. 71.
4. NIPUHUMMNMN OENOBAHA

Kao pesyntaTt Aocagawrbnx UCTpaxmBakba, Manvpara U KoHcyTaunja ca
K/bYYHUM MHTEPECHUM rpynama y CUCTEMY 3a NpeBEHLM]Yy U 3alITUTY Of
ANCKPUMUHauMje (Ap>XaBHW OpraHu, MHCTUTYyUMje, He3aBMCHa Tena,
opraHusaunje uMBUIHON APYLWTBA, akageMuja), AedUHUCaHa je NUCTa KIbYYHUX



NPUOPUTETA 3a aKTYesIHY NOJINTUKY YCMEPEHY Ha NPEBEHLUjY U 3alITUTY OA
AVCKpUMKUHauuje.

Nmajyhu y Bnay cBeobyxBaTHOCT OBe CTpaTernje u eHor onwTer unmba,
HEeOMnXo4HO je Aa CBM aKTepW, Y OKBMPY CBOjUX HAANEXHOCTU, YCMepe HapouunuTy
na>kmy M NOLWTYjy OCHOBHE NpuHUMNEe Ha Kojuma CTpaTernja noymsa, Kako 6u ce
NOCTUMIN XeSfbeHWN pe3yaTaTh KOju AoNpuHOCe AasbeM Nobosbluamy nosoxaja
cBuX rpahaHa v rpahaHkmn Penybnuke Cpbuje n cTtBapary ApyLTBa Ca HY/J1TOM
TO/NIepaHUMjOM Ha ANCKPUMUHAUM]Y.

CrtpaTermnja ce 3acHuBa Ha cnegehum npuHUMNUMa:
— pPaBHOMPABHOCT U HEAUCKPUMUHAUMU]A;

- jeaHake MOryhHOCTU U MHKNY3WBHA jeAHaKOCT;

- poaHa paBHOMPABHOCT;

— MehyCeKTOpPCKM U MYNTUANCUMMIIMHAPHW NPUCTYN KPO3 KOHCTaHTHY capaikby Y
ZleNoBakby CBMX akTepa Ha CBMM HUBOMMA;

— NapTMumMnaTmuBHOCT,

— CTa/IHO MpUKYyMN/barbe CTAaTUCTMUYKMX NogaTaka, aHanmsa v eBaslyaunja
NMOCTUIHYTUX pe3ynTaTa paan Kpeumparba HOBUX Mepa M aKTUBHOCTU;

- NowToBame JbyACKMX npaBa u cnobona cemx rpahaHkm n rpahaHa Penybnuke
Cpbuje.

HasepeHn npuHunnu Tpeba aa ce nowTyjy 1 Aa éyay Boausba y peanmsauniu
CrpaTteruje, o4AHOCHO, NPUIMKOM peanmsaumnje KOHKpPETHUX Mepa N aKTUBHOCTH
Koje Boae ocTBapery onwTer n nocebHmnx unsbesa Crparteruje. NowToBare 0BUX
NnpUHUKMNa NPUIMKOM peanu3aumje Mepa n akTUBHOCTHU, gonpuHehe He camo
nobosbllarby Nonoxaja npunagHuKa u npunagHuua rpyna Koje cy y pusuky og
AnckpuMuHauuje y Penybnuum Cpbujun, Beh n nobosswarby ApyLUTBa Kao LenHe.

4.1. BUSUNIA

Penybnuka Cpbuja je HKNYy3nBHO APYLITBO, Ca HY/ITOM TOJSIepaHUMjOM Ha
AVCKpUMKMHaUMjy, Y Kome cBu rpahaHu un rpahaHke, 6e3 o063mpa Ha HUXxoBa
NNMYHa CcBOjCTBa, UMajy jeaHake MOryhHOCTM M Ha paBHOMPaBHOj OCHOBU YXXWUBajy
CcBa npaBa 1 cnoboje rapaHToBaHe YCTaBoOM, 3aKOHMMa U MehyHapoaHUM
yrosopuma.

4.2. MPOMEHA KOJA RE CE OCTBAPUTWN CINPOBOBEHEM CTPATEIMMIE

NHKNY3MBHO APYLWITBO je OHO KOje He Tonepuwe, Beh npuxeaTta n yBaxasa
pas/InYnUTOCTMN, N Y KOjEM CBaKM rnojeamHal U nojeamHKa MOXe Aa OCTBapu CBoje
nyHe noteHuujane, na ce oceha npuxsaheHo n aa y4yecrsyje paBHONpPaBHO ca
aApyrmma y cBuM obnactmma ApyLwTBEHOr XuneoTa. Npeaycnos 3a noctnsame
OBAKBOI CTaka Y APYLWITBY jecTe yKuaare WTEeTHUX CTepeoTuna v npegpacyaa,
NpoOMOBUCarE KYNType JbyACKUX MpaBa 1 yKiaware coumjanHe n ceake gpyre
AVNCTaHUe npeMa npuvnagHmumMma rpyna Koje cy y pm3nky o AUCKpUMMUHaumje.

NpomeHe koje he ce ocTBapuTth cnposohemwem CTpaTermje ycMepeHe cy Ha
cnepehe npuopuTteTe, KOju npeactaB/bajy MMHMManaH yCcoB 3a OCTBapuBame
unbeBa CrpaTeruje:



- MoTnyHa ycknaheHocT goMaher npaBHOr OKBUpa ca MefHyHaAPOAHUM U
€BPONCKUM aHTUANCKPUMUHALMOHMM CTaHAApAMMa;

- Mo6osbluaH ApYLWTBEHM MOJIOXKaj NpUnagHMKa rpyna Koje cy y pusnky of
ANCKPUMMUHaLMje yKlatbatbeM MNpenpeka ca Kojuma ce cycpehy y pasnmuntnm
o6/1acTMMa ApPYLITBEHOr XMBOTA U CTBapake YC/I0Ba 3a YXXWBake CBMX NpaBa U
cnobona paBHOMpaBHO ca ApyruMa, WTo nosehaBa ApyWTBEHY NapTvuunaunjy;

- Jauame MehycekTopcke capagre n obesbehnBame MyaTMCEKTOPCKOr 04roBopa
Ha CBe M3a30Be W MNpernpeke y ocTBapewy npasa n cnobona 3a npunagHuke
rpyna Koje cy y pusuky o ANCKpUMUHauUuje;

- bomba ycknaheHoCT nHTepBeHuUMja ca jaBHMM NOAUTUKaMa, Koja noapasyMeBa
Aa Cy NPUHUMNN paBHOMNPABHOCTU U HEANUCKPUMUHALN]E CUCTEMCKN YKIbYYEHUN Y
CBe MoJIMTUKE N 3aKoHe y obnacTmma Koje Cy npeaMeT oBe cTpaTteruje;

- CMamere coumjanHe n ceake gpyre AUCTaHue npema npuvnagHuumma rpyna
Koje Cy y pu3nKy o4 ANCKpUMMHaUM]je, NpOMeHa APYLUTBEHMUX HOPMU U BPEAHOCTHU
N CMatbene CTEpeoTMNa M Npeapacyda KojuMa ce guctaHua oapykasa U
nosehaBa;

- YHanpehewe MexaHm3ama 3aTute o4 AMCKpMMnHaumje (rpahaHckonpasBHa,
KpMBMYHOMPaBHa, NpeKpLliajHoNpaBHa 3aWwTUTa o4 ANCKpUMmnHauuje);

- YHanpeherwe MexaHu3aMa capagre ca opraHusaunja UMBUIHOI APYLUTBA;

- [larbe jauyarbe KanauuteTa u BUASbUBOCTU MoBepeHnKa 3a 3allTUTy
pPaBHOMPABHOCTM Kao HE3aBMCHOCT, CMEeLNjariM30BaHOr opraHa Koju MMa LIMpPOKY
HaANEXHOCT y o6n1acTu nNpeBeHuMje 1 3alWTuTe o4 ANCKPUMMHAaUN]e;

- YcnocTae/bake aleKBaTHOI CUCTEMa NpuKyn/bama U eBUAeHTUpara nogaTtaka
0 MosioXajy npunagHuka rpyna Koje cy y pusuky o AUCKpuMnHaumje,
pa3BpCTaHMX NO Nosy, CTapocHOM 06y 1 APpYyrMM JIMYHUM CBOjCTBUMA;

- YHanpehuBare KoMneTeHUMja jaBHMX cnyxbeHunka, Hocmnaua npaBoCyaAHNX
dyHKUMja N Apyrnx peneBaHTHMX aKkTepa y CUCTEMY NpeBeHuMje 1 3aTuTte oa
ONCKpUMUHaumje.

XXesrbeHa npomeHa ce ornega y yHanpeheHoMm nosioxajy npunagHuka rpyna Koje
CY Y pPU3UKYy o4 AUCKPUMUHaUM]je KpO3 yKNamahe npernpeka ca Kojuma ce
cycpehy y pasznnuntum obnactmma opyLWTBEHOr XMBOTA U CTBapare yC/0Ba 3a
y>X1Baka CBUX NpaBa Ha paBHOMPaBHOj OCHOBMK Ca ApyrMMma y cBMM obnacrtuma.
[a 6w ce ocTBapuna xerbeHa NpoMeHa, HEONMXOAHO je Aa CBU APYLWITBEHU aKTepwu
y4yecTByjy Yy peanm3saumjn unwesa CtpaTtermje n cnposohery Mepa U akTUBHOCTU
nAaHWpaHUX akuMoHUM NaaHoM Koju he npaTtutn oBy cTpaTermjy, Kao ny
npeaysmmary CBUX APYrMX aKTUBHOCTU Y OKBUPY CBOje HaA/IeXHOCTU Koje
AonpuHoce yHanpehery nonoxaja npunagHuka rpyna Koje cy y pu3mky o4
AOVCKPUMKMHaUMje A0 NOoCTM3arba hMXOBE NyHEe PaBHOMPABHOCTM N ePeKTUBHON
ydyewha y CBMM acnekTMma XuBoTa.

3anHTepecoBaHe CTpaHe 3a uspaay n cnposohere CtpaTteruje cy apxaBHu
opraHun, opraHusaumje, jaBHe cnyxbe HaanexHe 3a ocTBapere npasa
npunagHukKa rpyna Koje cy y pm3nky oa AUMCKpUMUHauUMje U opraHusaunje
UMBUHOI ApyLWTBa Koje ce 6aBe 3aTUTOM JbYACKUX NpaBa u
HeANCKPUMUHAUN]OM.

5. UWBEBU N MEPE CTPATEINJE



5.1. OnNwTn Unb

OnwTKn umb CtpaTteruvje je: usjegHadyeHe MOryhHoCTM 3a npunagHuKe rpyna Koje
CYy Y PM3UKY 04 ANCKPUMWHALUM]je Aa Ha paBHOMpPaBHOj OCHOBM Ca ApyrMMa
Yy>XMBajy CcBa JbyAcKa npasa u cnoboae, kKao n yHanpeheHa edmKacHOCT cncrtema
npeBeHUMje 1 3awTmTe o4 AMCKPUMUHaUM]je Y CBUM obnacTtMMa M Ha CBUM
HMBOMMa.

NMoka3sartesbu ecdekra:

MpoueHaTt rpahaHa n rpahaHku Koju cmaTpajy Aa je AMCKpUMKMHaumja npucyTHa y
Peny6nnumn Cpbujn

ba3Ha BpegHocT (2019): 69%
LinsbaHa BpeaHocT (2030): 65%*

MpoueHaT rpahaHa n rpahaHku Koju cMaTpajy Aa je AuCKpuMuHaumja y
Peny6nnumn Cpbumjn y nOTNYHOCTU CaHKLMOHMUCAHA

BasHa BpegHocT (2019): 7%
LinsbaHa BpeaHocT (2030): 12%*

N3Bop npoeepe: NMoBepeHUK 3a 3alUTUTY paBHOMNpaBHOCTU: U3BelwiTaj o
UCTpakuBamy jaBHOr Mibewa ,0aHoc rpahaHa v rpahaHkm npema

” %

ANCKpUMUHauujn y Cpébujn”.
*Cnyx6eHu rnacHuk PC, 6poj 14/2026
AHanusa onumja 3a ocTBapemwe 4uba

Y Penybnnum Cpbujn ce cnposogmn oncexHa pedopMma 3aKOHOAABCTBA Y MHOMMM
obnactuma, paan ycknahueara ca MmehyHapoaHUM CTaHAapAuMa U NpaBoM
Esponcke yHuje. [NpeMa MHOrMM mn3BewTajuMa n UCTpaxmneamwnma, NnpunagHuum v
npunagHuue nojeanHux rpyna Hasnase ce y nosehaHoM pusuky og
AVCKpUMUMHaUMje n ApylTBeHe NCKIbyYeHOCTH, 36or yera je 2013. rogmHe
AoHeta CTtpaTerunja npeseHuuje n 3awWTuTe o4 AMCKPUMUHALMje, KOjOM Ccy
aAeduHncanmn umbesn 3a nepunog 2014-2018. roamHe. OBa cTpaTteruja Huje 6una
nogesbeHa Ha cTpaTewke obnacTtum, Beh je buna CTpyKTypmcaHa oKo noJsioxaja
rpyna Koje cy y pu3uky oA AUCKpUMUHauMje: 1) HaunoHanHe MamUuHe; 2) XeHe;
3) JIFBT ocobe; 4) ocobe ca nuBannamuTeToMm; 5) ctapuje ocobe; 6) aeua; 7)
nsbernnue, NHTEPHO pacesbeHa nmua n gpyre yrpoXXeHe MUrpaHTcke rpyne; 8)
BEpCKe MamwMHe 1 9) nuua ymje 34paBCTBEHO CTake MOXe 6UTU OCHOB
ANCKPUMKMHaUuUje.

OnwTK unsb Te cTpaTtermje 6Mo je nowToBamwe yCTaBHOr Havena 3abpaHe
AVCKpUMUWHauUuje, npema nnuy, OA4HOCHO, rpynu nuua ¢ 063mMpom Ha
HEroBo/HEHO JIMYHO CBOjCTBO, @ NOCEOHO OCET/LMBUX APYLUTBEHUX rpyna. Y
OKBMpY cBake nocebHe rpyne 6mo je aedunHMUCaH NO jeaaH onwTu UW/b, KOju je
pa3paheH Ha nocebHe unbese.*’° OBO je 6UMO NPBU OMNLLUTU CTPATELLIKM AOKYMEHT
y obnactu npeseHuMje 1 3aWTUTE 04 AUCKPMMMHAUM]e, a Y3 Ty cTpaTerujy je
n3paheH AKUMOHM MNnaH 3a cnpoBohere CTpatervje npeseHumnje u 3awTmTe o4
ANCKpUMMHaUmMje 3a nepuop 3a nepmog 2014-2018. roamHe*’t. CtpaTtermjom je
6uno nnaHmpaHo 127 cTpaTewkux Mepa, o4 Kojux ce Hajsehn 6poj ogHOCMO Ha
cBe nocebHe rpyne.+’?



EBanyauunja npuMeHe oBe cTpaTervje je nokasana Aa Ccy MHOre niaHupaHe Mepe
N aKTUBHOCTU peann3oBaHe, Kao U [a je oCTBapeH Hanpeaak y:

- yHanpehemwy nonuTMKa 1 nponuca;

— OKBUPY CUCTEMCKE MpeBeHLUMje AUMCKPUMMHALMje 1 nobosbluakba npakce
QHTUANCKPUMUHALIMOHOT MOCTYMNama;

- yHanpeherwy KoMneTeHumja jaBHUX cnyxbeHuka.

MehyTuM, eBanyauuja je nokasana n ga cy npeocranm MHOMM 1M3asosu, jep
rnojeanHe niaaHMpaHe Mepe yoriwTe HUCY peasin3oBaHe WM Ccy CaMo AeSIMMUYHO
peanu3oBaHe. [lopeg Tora, 3a carnejasame CUCTEMCKUX Mepa npesBeHumje m
3aWTnTe o4 ANCKPUMMHaLUMje noTpebaH je AyXun BpeMeHCKM nepunoj, Kako 6u ce
afeKBaTHO MOrNM MepuTn epekTn Mepa.

JeaHa oa pasMmaTpaHux MoryhHocTu npunankoMm napage Hose CrtpaTteruje je buna
[a Ce OHa CTPYKTypupa Ha CAMYaH HauYMH Kao U NMPeTxXoAHN CTpaTewKn AOKYMEHT,
OAHOCHO, aa ce nocebHu unbesn CTpaTermje NoHOBO AeduHULWY NpeMa rpyrnama
Koje cy y noBehaHOM pu3nKy o4 AUNCKPUMUHaUMje. HakoH KOHCynTaunja ca
opraHusauunjama UMBUAHOI APYLUTBA WU eKCnepTMMa U ekcrnepTknbama y 0BOj
ob6n1acTn, AOroBOpPEH je XONUCTUYKM NPUCTYN, KOjU 3axTeBa carfnefaBame
nonoxaja rpyna nojeanHux rpyna y obnacrmma y Kojuma Hajuewhe gonasm o
AVCKpUMUMHauUMje, Kako 6u ce pasnnymMTuM MepamMa MCTOBPEMEHO yHanpeamo
rnoJsioXxaj cBMX rpyna Koje ce Hanase y nosehaHoM pusunky oa AUCKpUMUHaUMje y
KOHKpEeTHOj obnactu.

lMopepn Tora, 3a4pXXaHo je u carfiegaBarbe rnosioxaja rpyna Koje cy y pusmky of
AONCKpUMKMHauuje, nocebHo jep ce Ha Taj Ha4YMH jacHWje yoyaBa BULLECTPYKa
ANCKpUMKMHaumja. [ledunHncare jegHor onwTer cTpaTewkor unuba ocmrypasa Aa
CBMW peneBaHTHW APYLWITBEHU aKTepu, NojeAnHayHo U 3ajeaHO0, aKTUBHO y4ecTBYjy
Yy HEroBoj peanmsauuju, Kpo3 ydyewhe y cnposohery nnaHMpaHmx Mepa u
aKTUBHOCTM.

OnwTtun unsb CTpaTernje je NnocTaB/beH y cnaay ca oapeabama unaHa 21. YcraBa
Penybnnke Cpbuje KojuM ce rapaHTyje jeAHaKOCT CBUX Npej 3aKOHOM, anu un
OCTBapere CYLWTUHCKE jeaHakocTu, 6e3 kojer Hema HanpeTka y ApYyLWTBY U
pa3Boja CBMX NoTeHumjana weHunx rpahaHa n rpahaHku. Kako je nyT Ao osor
umM/ba AyroTpajaH u cnoxeH, oBaj npouec he 6UTM NOTNOMOrHYT yHanpeherwem
MexaHu3aMma rnpeseHuunje og AMCKpUMUHaUMje, Kao 1 3awTuTte Kaga ao
AVCKpMUHaumje aohe, unme ce Wwasbe jacHa nopyka y ApyLWwTBY Aa je CBaku
OVNCKPUMUHATOPHW aKT HEMOXesbaH, WTeTaH WU NoASI0XaH OAr0BOPHOCTH.

Ca unbeM ocTBaperba onwTer yuba CrpaTtermje, yrepheHa cy yetmpum nocebHa
ums/ba: 1) ycknaheHo HauMoHanHO 3aKOHOA4ABCTBO ca MehyHapoaHuM
AQHTUANCKPUMMHALUMOHUM CTaHAApPAMMA U NPAKCOM; 2) CUCTEMCKN yBeaeHa
aHTMAUCKPMMUMHALMOHA NepCcrneKkTnBa y Kpenpame, cnposohere n npaheme
jaBHMX nonuTuka; 3) yHanpeheHa paBHONpaBHOCTU Beha ApywTBEHa
YK/bYYEHOCT npunagHuMKa rpyna Koje cy y pusnky oa AUMCKpuUMUHauuje un 4)
yHanpeheH npeBeHuMje 1 3aWITUTE 04 ANCKPUMUHaLUMje. YTBphuBareM 0BUX
nocebHmMx un/beBa oapehyjy ce oCHOBHM NMpaBUW AefoBama Yy LUn/by
OoCTBapuBarba CTBapHe jeAHaKoCTU y APYLWTBY, CipedyaBama ANCKPUMUHaUMje n
CTBapakba ycsioBa ga npuvnagHuum rpyna Koje cy y pusuky oa AUNCKpUMUHauumje,
Ha paBHOMPaBHOj OCHOBW Ca APYrMMa, Y>XuBajy CBa /byAcCKa NpaBa M OCHOBHE
cnobose n akTMBHO y4yecTBYjy Yy CBMM obnacTtuMa ApYyLITBEHOr XUBOTA. 3a CBaKU



nocebaH UW/b, NPONMUCaHe Cy Mepe Yuja peannsaumja 4ONPUHOCK OCTBapuBamy
nocebHoOr uns/ba, a cBe Mepe 3ajeHo AOMPUHOCE OCTBapMBaky OnwTer Unba
Crpateruje.

470 Y okBupy cBake riocebHe rpyre ge@uHncaH je no jegaH ornwtm Umsb, KOju je
pa3spaheH Ha nocebHe uu/beBe, Kojux je 6uno ykynHo 43 (3a HauuoHasiHe
MarbuHe — 4; 3a xeHe — 7; 3a JIFBT ocobe - 7; ocobe ca MHBaINANTETOM — 7;
cTapuje ocobe — 6, geuy — 2; MUrpaHTCKe rpyrie — 3; 3a BEPCKe MarbuHe — 3; un
3a ocobe gnckpmMmuHuUcaHe 36or 34paBCTBEHOI CTara — 4).

471 3akwyydyak Bnage 05 6poj 90-11489/2014 oz 2. oktobpa 2014. rogvHe
(,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 107/14).

472 Octane mepe ogHocuse cy ce Ha JIBI'T ocobe n ocobe ca mHBanuanMTEToM (o
17 mepa), Ha wn3bernuye, MHHTEPHO pace/beHa /nua u APpyre yrpoxeHe
murpaHtcke rpyne (15), xeHe (13) n geuy (10). Marbn 6poj mepa 6mo raaHnpaH
3a /mya 4umnje 34paBCTBEHO CTaH€ MOXEe bUTU OCHOB ANCKPpUMUHaAUMje, Kao U 3a
crapuje ocobe (o 8 mepa), AOK je HajMarun 6poj mepa rnaaHupaH 3a BepcKe
marmunHe (4).

5.2. NOCEBHWN UWBEBU, MEPE N AHAJTN3A HbUXOBUX EQEKATA

[a 6u ce nocturao onwTn unb CTpatermje, nnaHMpaHa cy YeTupm nocebHa
CcTpaTellka unba:

1) YcknaheHo HauuoHaNHO 3aKOHOA4ABCTBO ca MehyHapoaAHUM
AHTUANCKPUMUHALMOHMM CTaHAApAMMaA M NPaKCOM;

2) CncrteMckn yBeaeHa aHTUANCKPUMMHALMOHA NepcrnekTMBa Y Kpenpambe,
cnposohere 1 npahere jaBHUX NONUTUKA;

3) YHanpeheHa paBHOMpaBHOCT U Beha ApyLWTBEHA YK/bYYEHOCT npunagHuka
rpyna Koje cy y pusunKy oA ANCKpUMUHaUUje;

4) YHanpeheH cuctem npesBeHUMje 1 3aWITUTE o4 ANCKPUMUHaUM]E.

MocebHn CcTpaTelKN Ln/beBU NSIaHMpPaHM Cy Tako Aa oaroBapajy npoMeHama Koje
ce xene noctuhu CrpaternjoM. 3a cBakm nocebaH uns/b, NponMcaHe cy Mepe 4yuja
peanusaumja 4ONPUHOCK OCTBapuBaky NocebHor uns/ba, a CBe Mepe 3ajefHo
AONPUHOCE OCTBapuBaky OMnwiTer uuba crpatervje — nobosbluame ApyLUTBEHOr
nonoxaja n nsjeaHadasare MOryhHoCcTu 3a npunagHukKe rpyna Koje cy y pu3snky
o4 AMCKpUMKMHauUMje, Kao U yHanpeherwe epukacHOCTM cucteMa npeseHumje m
3aWwTnTe o4 ANCKpUMMHauUmMje y ceBuMm obiiactmma n Ha CBUM HMBOUMA.

5.2.1. NpBu nocebHu unmb: YcknaheHo HaLMOHANIHO 3aKOHOAaBCTBO Ca
MehyHapoaAHMM aHTUAUCKPMMUHALMOHUM CTaHAApAMMA U NPaKCOM

MpBM NocebHU Un/b je y Be3n ca cneaehmM npoMeHama Koje ce xene noctuhu
CtpaTtervjoMm: notnyHa ycknaheHocT gomaher npaBHOr okBupa ca MefhyHapoaHnM
N €BPOMNCKUM aHTUANCKPUMMHALMOHUM CTaHAapAMMa U NMpaKcoM.

Y OKBMpY OBOI LUW/ba, NNAHUPAHO je ycknahuBake HauMOHaNHOr NPaBHOM OKBMPA
ca MehyHapoaHUM aHTUAUCKPUMUHALMOHOM CTaHAapAMMa Ha YHUBEP3aslIHOM,
3aTWUM, permMoHasHOM HMBOY, U Ha HUBOY EBponcke yHuje. OcTBapuBareM 0BOI
nocebHor unsba yHanpeauhe ce aHTUANCKPUMMHALMOHM NMPaBHM OKBUP



Penybnuke Cpbuje, Tako wTo he ce ycknagmtu ca ctaHAapamMma n npakcom
yCrnocTaB/beHUM Mo OKpU/beM YjeanweHunx Hauuja, Caseta EBporne u EBporncke
yHuje. Takohe, ocTBapuBareM OBOr nocebHor uusba yHanpeanhe ce HaunMoHaHu
NnpaBHU OKBUP, Tako WTO he ce CeKTOPCKM 3aKOHU U MOA3aKOHCKA aKTa
yCKNaguTu ca aHTUANCKPUMUHALUMOHMM NPONMUcuMMa u ctaHgapamma.

KsbyyHM nokasaTtesbm ucxoaa npeor noce6bHor yuba cy:

HasuB noka3sartesba: bpoj ampekTnBa EBponcke yHuje ca kojuma je
ycarnaweH 3akoH o0 3abpaHun agucCKpMMuHaumje*

JeanHuua mepe: 6poj*

Ba3Ha roguHa: 2021.”

NMoueTHa BpegHocCT: 2*

LusbaHa BpegHocT (2030): 4*

U3Bop npoBepe: UHTepHeT cTpaHuua Bnage Peny6nunke Cp6uje”
Mepe koje pgonpuMHOCe ocTBapuBatby NpPBOr Noce6bHor uuba:

1. YcknaheH aHTMANCKPUMMHALMOHM NPaBHU OKBUP ca MehyHapoaHUM
AaHTUANCKPUMMHALMOHMM CTaHAApPAMMA M NMPaKCOM

Oonuc n edpekTn Mepe: Mepa obyxsaTa yHanpehere aHTUANCKPUMUHALMOHOI
npasHor okeupa Penybnuke Cpbuje, ycknahuearwem ca MmehyHapoaHUM
AHTUANCKPUMUHALMOHNM CTaH4apAvMa M NpakcoM. YcknahuBamwe je noTpebHo
N3BpWUTKU ca MehyHaApPOAHUM aHTUAUCKPUMUHALNOHUM CTaHAapAMMa Ha
YHUBEpP3a/IHOM HMBOY (OMNWTU KOMEHTapu 1 Npenopyke KoMuTeTa YjeamareHux
Hauuja, 3aKk/by4yHa 3anaxarba u npenopyke ynyheHe Penybnuumn Cpbujn), Ha
perMoHanHOM HMBOY (CTaHAApAW caapXaHu y MHCTpyMeHTMMa CaBeTa Espone um
npakca EBponckor cyaa 3a JbyAcka npaBa), Kao U Ha HMBOY EBponcke yHuje
(aHTMAUCKPUMMHALUMOHE ANPEKTUBE, NPENOPYKE U3 U3BELUTaja 0 HanpeTky
Cpbuje, npakca Cyna npasae EBporncke yHuje). Y OKBUpPY OBe Mepe je n
yCBajare HOBMX aHTUANCKPUMUHALMOHUX 3aKoHa. EdpekTn oBe Mepe ornepajy ce
y YHanpehewy aHTUANCKPUMUHALMOHOI npaBHOr okeupa y Penybnunun Cpbuijn,
yMMe ce ocurypasa nowToBame obaBesa npeys3eTnx mehyHapogHuUM
WHCTPYMEHTMMA, Kao 1 nobosbliaHa npeseHumrja n 3awTtmta o4 AUCKpUMUHauunje
npunagHuka v npunagHuua CBUX rpyna Koje cy y pusnky oa AUCKpUMUHaLUU]e.

MHcTuTyumja HagnexkHa 3a cnpoBoherwe Mepe: MUHUCTAPCTBO 3a JbyAcka U
MakbMHCKa NpaBa W ApYLTBEHW Aujanor.

MHcTUTyumnje yuecHuum y cnposohery Mmepe: MMHUCTApPCTBO 3a eBpoOncKe
UHTerpauunje, MMHNCTapPCTBO CNOJbHMX NocnoBa, MMHNCTAPCTBO 3a paj,
3anowsbaBatbe, bopayka u counjanHa nutamwa, CaseTt 3a npahere npenopyka
YjeanmweHnx Hauuvja 3a sbyacka npasa, 3acTynHUK npes EBponckum cynom 3a
JbyAcKa rnpasa, [NoBepeHuK 3a 3aWTUTY paBHOMPABHOCTW.

Moka3aTesbu pesynrara:
Ha3us noka3aTesba: Bpoj ycBOjeHMX aHTUAMCKPUMUHALMOHUX 3aKOHa™
JeanHuua mepe: 6poj*

Bba3Ha roauHa: 2021.*



MoueTHa BpegHocT: 2*
LUumsaHa BpeaHocT (2030): 3*

N3Bop npoBepe: EBponcka komucuja — Npernen esponckor
3aKOHOAABCTBA Y 06/1aCTM aHTMANCKPUMMHaLUMje, oaesbak 3a Peny6nuky
Cp6ujy”

MpoueHa noTpebHnx bMHAHCHUjCKNX cpeacTaBa HEONXOAHUX 3a CripoBohene
Mepe 1 n3Bopu brHaHcMpara buhe yTBpheHn y AKUMOHOM MNJiaHy 3a NpUMEHY
CrpaTteruje.

2. YCKnabeHu CEKTOPCKM 3aKOHMN U NOA3AKOHCKM aKTU Ca
aHTMANCKPpMMNHAUMNOHMUM NPpaBHNUM OKBNPOM

Onuc n edpekTn Mmepe: Mepom ce obeszbehyje ycknahmsare Benmkor 6poja
CEKTOPCKMX 3aKOHa M NOA3aKOHCKMX akaTa ca aHTUAUCKPUMUHALMOHUM MPaBHUM
okBunpoM Penybnuke Cpbuje, kao n ca mehyHapoagHUM aHTUANCKPUMUHALMNOHUM
CTaHpapamMma v NpakcoMm. Mako MHOMM CEKTOPCKM 3aKOHU caapxKe
aHTUANCKPUMUHALMOHE oapenbe, OHW 4YecTo HUCY ycknaheHu ca
AHTUANCKPUMMHALMOHUM 3aKOHMMa U cTaHaapamma. OBO ce 04HOCU U Ha
noA3aKoHCKa aKTa Kojuma ce yTBphyjy YCNoBM U KpUTEPUjYMU 3@ OCTBApMUBaHE
npasa, 36or yera je HeoNxXoAHO HUXOBO yYcknahuBare. EdpekTn Mepe cy
yHanpeherwe HaumoHanHor npasHor okeupa y Penybnunumn Cpbujn, unme ce
ocurypasa AocneaHo nowTtoBare npuHumnna 3abpaHe gnckpmMmnHaumje m
paBHOMPABHOCTU CBUX rpafhaHa u rpahaHku.

MHcTuTyumja HapgnexkHa 3a cnpoBoherwe Mepe: MUHUCTAPCTBO 3a Jby/acka U
MakbMHCKa NpaBa W ApYyLTBEHW Aujanor.

MHCcTUTYyuMje yuyecHUUM y cnpoBohery Mepe: cBa MMHUCTAPCTBA,
Penybnunukun cekpetapujaT 3a jaBHe nonTuke, NosBepeHnK 3a 3aTUTY
paBHOMPAaBHOCTMU.

MNoka3aTesb pe3synrtara:

Ha3uB nokasaresba: Bpoj HOBUX NN N3MEHEHUX CEKTOPCKMX nNponuca
KOju caap)ke oapenbe kKoje ponpuHoOcCe NpeBeHLnju 1 3alUTUTKN o
ANCKPpUMMHauunje*

JeanHuua mepe: 6poj*
Ba3Ha rogmHa: 2021.”
MoueTHa BpegHocT: 0
Lun/baHa BpegHocT (2030): 2°

MN3BOp npoBepe: EBponcka komucuja — NMpernen esBponckor
3aKoHoAaBCTBa y 06/1acTM aHTMAUCKPUMUMHaUMje, oaesbak 3a Penybaunky
Cpbunjy”

MpoueHa noTpebHnx bMHaAHCUjCKNX cpeacTaBa HEONXOAHUX 3a CripoBohene
Mepe n n3Bopu puHaHcnpama buhe ytBpheHun y AKLUMOHOM NiaHy 3a NpUMeHy
Crpateruje.

*Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6poj 14/2026



5.2.2. Apyrn nocebHmu uub: CUCTEMCKM YBeileHa aHTUAUCKPUMMUHALNOHA
nepcnekTuBa y kKpempamwe, cnposohemwe n npahemwe jaBHUX NOJIUTUKA

Opyrn nocebHn unsb je y Be3n ca cnegehnM npoMeHama Koje ce xene noctmhu
CrpaTermnjom: 6osba ycknaheHOCT MHTepBEHUM]a Ca jaBHUM NONTMKAMa, Koja
noapasyMeBa Aa Cy NPUMHLUMMAM PaBHOMPABHOCTU U HEAUCKPUMUHALM]E CUCTEMCKMU
YK/bYYEeHM y CBe MONUTUKE U 3aKOoHe Yy obnactuma Koje cy npeameT ose
cTpaTeruvje u yHanpehewe MexaHusama capajhe ca opraHusaumjamMa UMBUIIHOI
ApyLwTBa.

Y oKkBMpY 0BOr nocebHor uns/ba NaaHMpaHo je ysohere aHTUANCKPUMUHALMOHE
nepcnekTuee y cee jaBHe nonmtuke Penybnmke Cpbuje Ha CBUM HMBOMMA, YMME
he ce AonpuvHeETU NpeBeHuUnjn ANCKPUMMHALUN]je, Kao U OTKNamaky CTpyKTypasHe
ONCKPUMKMHaUM]je KOjoj CY U3NOXEHW NMpUnagH1UmM nojeamHnx rpyrna, Kao WTo cy
Ha npuMmep: XxeHe, PoMn n PoMmkunme, ocobe ca nHeanuautetTom, JIFBT*
nonynauunja n gpyre rpyne. Umajyhu y snay aa je ctpykTypasnHa
AONCKpPUMMHaUMja nocneamua yroroavlbnx HejeaHaKoCTU U CUCTEMCKUX
rnpernpeka Koje nocrtoje npeMa nojeanHnM ApYLUITBEHUM rpynaMa, Koje Hemajy
jenHake MoryhHoCTW y NpucTyny ApPYWTBEHUM pecypcuMa, eBUAEHTHO je aAa
aHTMANCKPMMUMHAUMOHA nepcnekTnea Tpeba ga 6yae cactaBHM Ae0 NAaHUpara m
Kpenpama, NpMMeHe N Haarneaawa edekarta 3akoHa, NoAMTUKA N Mepa. Tume ce
notpebe, npnoputeTn N cneundurdaH Nonoxaj rpyna y pusuky o
ONCKPUMMHaLUMje Ha CUCTEMATCKM HAUYMH YKIby4yjy Y jaBHE NOUTUKE U aKTUBHO
ce pasMmaTpajy wuxosu edpekTn. UcToBpeMeHo, yBoheme aHTUANCKPUMUHALNOHE
nepcnekTuee y jaBHe NOUTUKE 3axXTeBa YCrnocTaB/bake aleKBaTHOI CuctemMa
NpUKyn/bakba U eBMAeHTMpama nogataka pasBpCTaHMX No rnosay, ctapocHoM noby
WU APYrvM NMYHUM CBOjCTBMMA, aHANIN3y NPUKYN/bEeHUX nogaTtaka, cnposohemne
NUCTpa)nuBara Ha OCHOBY KOjUX Ce Kpeunpajy NoNnTUKe, aHanmly edekarta jaBHUX
NnosMTUKA M OArOBOPHO byLleTuparse.

KmbyuyHu nokasartesbm ncxopa gpyror noce6Hor yusba cy:

Ha3uB noka3sartesba: bpoj HOBUX AOKYMeHaTa jaBHUX NOJIMTUKA Koje
AOMNPUHOCE NpPEeBEHLUUjU 1 3alUTUTHN o4 ANCKPUMMHaUuuje”

JeanHuua mepe: 6poj”*
Ba3sHa rogmHa: 2020.”
MoueTHa BpegHocT: 1*
LUumsaHa sBpeagHocT (2030): 3*

MN3BOp npoBepe: EBponcka komucuja — Npernen esponckor
3aKoHoAaBCTBa y 06/1acTM aHTMAUCKPUMUMHaUMje, oaesbak 3a Penybaunky
Cp6ujy*

Mepe koje ponpmHoce oCTBapuBakby APYyror noce6Hor uusba:
1. YK/byuyeHa aHTUANCKPUMUHALIMOHA NEepPCNeKTUBa Yy CBe jaBHEe NOJINTUKE

Onuc n edpekTn mepe: Mepom ce obesbehyje aa NpUINKOM Kpenmpama 3aKkoHa,
cTpaTeruja n gpyrmux jaBHMUX NONUTUKA Ha penybanyKoM, NMOKPajUHCKOM U
NOKanHOM HMBOY 6yay y3eTu y 063up npaBa U MHTEpecu npunagHuka rpyna kKoje
CYy Y PM3UKY 04 ANCKPUMUHaUM]je MU Aa ce npaTe edeKTn 0BUX jaBHMX NOMUTUKAE, Y
capagru ca opraHusaumjama umBuiHor apywTea. EdekTn mepe cy cTBapare
CUCTEMCKMX YCNOBa 3a yHanpehere jaBHUX NOMNTMKA YCMEPEHUX Ha NpUNagHuKe



rpyna Koje cy y pu3nky of AUCKpUMUHauUWje n nljegHadvasara MOryhHOCTM 3a
npunagHuke oBux rpyna. Takohe, o6e3behyje ce cTBapare ycnosa 3a
MEeTOAOJIOWKN YjeaHAUYeHO BpeaHOBabe YUYMHKA jaBHUX NOIUTUKA HA NOJI0XKaj
npunagHuKa rpyna Koje cy y pum3nky o4 ANCKpUMUHauUuje.

MHcTUTyumja HapgnexkHa 3a cnpoBoherwe Mepe: MUHUCTAPCTBO 3a Jby/cka U
MatbMHCKa NpaBa v APYLITBEHWN AMjanor

UHCcTUTyumnje yyecHuum y cnposohery Mepe: MMHNCTaApPCTBO ApXXaBHe
yrnpase 1 floKanHe camoynpase, MMHUCTaApCTBO 3a paj, 3anowsbaBare, bopayka
M coumnjanHa nutamwa, Penybnnuku cekpetapujaTt 3a jaBHe nonutuke, lNMoBepeHnkK
3a 3aWTUTY pPaBHOMPABHOCTMU.

MokasaTesbmn pesynrtarta:

Ha3uB nokasaTesba: YcnocraB/beHa METOAO0JIONMja 3a BpeaHoBake
YUYMHKA jaBHUX NOJIMTUKA Ha NOJIOXKAj NpunagHMKa u npunaagHvua rpyna
Y PU3uKy oa AUMCKPUMMHauuje*

JeanHuua mepe: fla/He"
basHa roamHa: 2021.”
MoueTHa BpeaHocT: He™
LUumsaHa BpegHocT (2030): Aa*

MN3BOp npoBepe: Noagnwmby nssewtaj NosepeHnka 3a 3aWITUTY
PaBHOMPABHOCTU O CTakby y 06/1acTH 3alUTUTE paBHOMNPaABHOCTH™

MpoueHa noTpebHUX PpMHaAHCUJCKUX cpeacTaBa HEONXOAHUX 3a CrpoBohere
Mepe 1 n3Bopu puHaHcupara buhe yTephHeHn y AKLUMOHOM MNiaHy 3a NpuUMeHy
CrpaTteruje.

2. YHanpeheHO npuKyr/bambe, eBuaeHTUpamhe U AO0CTYNHOCT noaaTtaka
pa3BpCTaHMX NO JIMYHUM CBOjCTBMMaA NpunagHMKa rpyna Koje cy y
pU3KNKy oa AMCKpuMuHauumje (non, crapocHo aoo6a, HauMoHanHa
NpUNaagHoOCT, UHBaNNAUTET U CN.)

Onuc n edpektn Mmepe: CTaTUCTUYKM NoJaumn n eBuaeHunje npeacrasbajy
Ba)kaH nokasaTesb NofioXaja rpyna Koje cy y pusmnky o AUCKpuMnHauumje y
oapeheHum obnactnma ApywTBeHOr Xxunsota (obpasoBarbe, counjanHa 3aWwTuTa,
34paBCcTBEHA 3awWwTuTa, npasocyhe n ap.). Mepom ce obe3behyje aa ce nogaum
KOju ce NpuKyn/bajy u eBUAEeHTUpAjy pa3BpcTrasajy no AM4YHUM CBOjCcTBMMa (Mon,
cTapocHo goba, HauMoHasnHa NpMNagHoCT, MHBAaNMAUTET), YnMe ce yHanpehyje
BOohere CTaTUCTUUKUX eBUAEHLUM]ja O NOsoXajy npunagHumka rpyna Koje cy y
pu3nNKy o4 ANCKpuMmnHaumje. Nputome, Npukyn/bame 1 gasba obpaga nogartaka
Ce MOpa BpPLWUTK Yy CKaZy Ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje 3awTuta nogataka o
JINYHOCTU U APYIrMM peneBaHTHUM nponucuma. Mepa ce oAHOCK Ha opraHe jaBHe
BNacTn (Ap>XaBHW OpraHn, opraHu ayTOHOMHE NMOKpajuHe u jeanHuue foKanHe
camoynpase, Kao 1 jaBHa npeay3eha, ycTaHOBe, jaBHe areHuuje n apyre
opraHusaunje n nuua Kojuma Ccy 3aKOHOM NoBepeHa nojeanHa jaBHa osnawhersa,
Kao M NpaBHO NuUe Koje oCHMBA Unun MUHaAHCUpa Yy LesIMHU, OAHOCHO Y
npetexxHom aeny Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHa NoKpajuHa wnv jeamHuua
NoKasHe caMoyrnpase) v npmBpeaHa ApPYLWTBa Koja NpuKyn/bajy u eBnaeHTnpajy
noaatke. EpekTn Mepe cy CcTBapare CUCTEMCKUX YC/I0Ba 3a YHanpehewe jaBHux
MoJINTUKA YCMEpPEHUX Ha NpunagHUKe rpyna Koje cy y pu3nky oj



ANCKpUMUHaUnje, kpo3 oMoryhaBate yCcnoBa 3a aflekBaTHO Kpeupare, npahere
N BpeAHOBaHEe YUMHKA jaBHUX MNOIUTUKA.

MHcTMTyuMja HapexkHa 3a cnpoBohere Mepe: MVMHUCTAPCTBO 3a JbyAcKa U
MarbMHCKA NpaBa W APYLITBEHM Aujanor.

MUHcTuTyumje yuecHuUumn y cnpoBohery Mepe: cBa MUHMUCTApCTBa,
Peny6nnukn 3aBoa 3a CTAaTUCTUKY, TUM 3@ COLMjaNHO YK/byUMBatbe U CMatbere
cvpoMaluTBa, KoopanMHALMOHO TENO0 3@ pOAHY paBHOMPABHOCT.

NMoka3aTtesb pe3ynTrara:

HasuB nokasartesba: Bpoj MHCTUTYLIMja YK/bYUYEHUX Y NpoLec
yHanpehemwa npukyn/batba nogataka pa3BpCTaHUX MO JINUHUM
cBojcTBMMaA®

JeauHnua mepe: 6poj*
Ba3Ha rogmHa: 2021.”
MoueTHa BpegHocT: 0
Lun/waHa BpeaHocT (2030): 16*

MN3BOp npoBepe: NU3BewTaj MMHUCTaApCTBa 3a JbyACKa U MatbMHCKa npasa
M agpywTtBeHu gaujanor o yyewhy Ha npojekrty ,,EU4SORS” - Pa3Boj
MOAEpHOr CTaTUCTUYKOI cuctema; N3BewTaju MMHUCTapcTBa 3a JbyACKa M
MalbMHCKa NpaBa U APYWTBEHU Aujanor o CNnpoBeAeHnM ApPYLUTBEHUM
Anjanosuma®

MpoueHa noTpebHUX pMHaAHCUJCKUX cpeacTaBa HEONXOAHUX 3a CrpoBohene
Mepe 1 n3Bopu puHaHcupara buhe yTephHeHn y AKLUMOHOM MNiaHy 3a NpuUMeHy
CrpaTteruje.

3. YHanpeheHn MmexaHM3MM capaar€e ca opraHusauujamMa LUMBUIHOrI
ApywTBa Koje ce 6aBe NnpoMoOLMjOM U 3alUTUTOM NpaBa rpyna Koje cy y
pU3NKy oA AMCKpUMMHaLUunje

Onuc n edpekTn mepe: Mepa obyxsaTa obesbehnBare KOHTUHYMpPaHe capaare
y nAaHupary Mepa 1 akTMBHOCTU Koje ce oAHOoce Ha yHanpehere nonoxaja
npunagHuKa rpyna Koje cy y pu3nky oa AUCKPUMUHAUUIE Y pasnnynTmm
obnactnma gpywTBeHOr XnBoTta. EdpekTn oBakBe Mepe ornenajy ce y peanHujem
carnefasakby NosoXaja npunagHuka rpyna Koje cy y pusuky o4 AUCKpUMUHauMje
W npenpeka ca Kojuma ce cycpehy y yxumsamwy npasa v cnoboaa. Nopea Tora,
Mepa obyxBaTa noacCTUMLaHe opraHm3saumja LMBUAHON APYLITBA A@ aKTUBHO
y4yecTByjy y peanumsaumju CTpaTewkmnx un/besa U Mepa Kpo3 npojekTte Koje
peanusyjy, YnMe ce yHanpehyje naptuumnaumja opraHusaumja uMBUIHOI
ApPYLWTBa Yy o4Nly4mBary O CBMM NMUTamwKMMa Koja ce TMUy npunagHuka rpyna Koje
CY Y pU3nKy o4 AUCKpUMKUHaUMje.

MHcTUTyumja HagnexkHa 3a cnpoBoherwe Mepe: MUHUCTAPCTBO 3a JbyAcka U
MarbMHCKA NpaBa W APYLITBEHM Aujanor.

UHcTuTyuMje yyecHuumn y cnpoBohery Mepe: cBa MUHMUCTapCcTBa, TuM 3a
couMjasHoO YK/byUYMBar€ U CMarberbe CMpOMalLTBa, KoopaMHaUNOHO TeNO 3a
poAHY paBHOMPABHOCT, [NoBEpPEHMK 3a 3alUTUTY paBHOMPABHOCTW.

Moka3aTesbyu pesynrara:



Ha3us noka3aTesba: Bpoj nnaHUMpaHUX jaBHUX KOHKYpcCa 3a
durHaHCUpame nporpama yapy»kemwa y 061acTm aHTUANCKPUMMHALIMOHE
nonutuke”*

JeanHuua mepe: 6poj*

Ba3Ha roguHa: 2021.”

NMoueTHa BpegHocT: 17*

LUumaHa BpeaHocT (2030): 20°

U3Bop npoBepe: KaneHaap jaBHUX KOHKypca*

MpoueHa noTpebHnx bMHAHCUjCKNX cpeacTaBa HEONXOAHUX 3a CripoBohene
Mepe n u3sopu puHaHcmpama buhe ytepheHu y AKUMOHOM MNJlaHy 3@ NpUMeEHy
CrpaTteruje.

*Cnyx6eHu rnacHuk PC, 6poj 14/2026

5.2.3. Tpehu nocebHn unb: YHanpeheHa paBHonpaBHOCT u Beha
APYLWTBEHA YK/bYYEHOCT NnpunagHukKa v npyunagHvua rpyna y noeehaHom
pU3NKY oA AMCKPUMMHaLUMje

Tpehu nocebaH unmb oarosapa cnenehuM xesbeHMM NpoMeHaMma: yHanpeheHa
paBHOMPABHOCT NpuUNagHuUKa n npunagHmua rpyna Koje cy y pusmky og
AVCKpUMMHaUMje yKnakateM rnpenpeka ca Kojuma ce cycpehy y pasnnumtuMm
obnactnma ApyLITBEHOr XXUBOTA U CTBapame yCN0Ba 3a yXXMBake CBUX NpasBa u
cnoboga paBHOMpPaBHO ca ApyrnuMma, WTOo AONPUHOCKM NoBehaBaky ApPYLUTBEHE
napTumymnaumje npunagHukKa rpyna Koje cy y pmM3uky og AUCKpuMmnHauumije.
Takohe, Tpehu nocebaH UKM/b YCMEPEH je Ha CMakere couujanHe u ceake gpyre
AVCTaHue npema npuvnagHvumma u npunagHuuama rpyna Koje cy y puMsmky o4
AVCKPpUMUWHaUMje, MPOMeHY APYLITBEHUX HOPMU N BPEAHOCTU U CMakbere
cTepeoTuna mn npegpacyja Kojuma ce AnctaHua ogpxxasa un nosehasa.

OBaj nocebaH unsb, Kao u uena CrpaTterunja, 3acHoBaH je Ha noTpebu aa ce
yHanpeau paBHOMPaBHOCT CBUX rpahaHa u rpahaHku y Penybnuumn Cpbujn. Y
CaBpeMeHUM ApYyLITBMMA HMje AOBO/BHO 3a40BO/BUTKU YCNOB hopMasiHe
jeaHakocTu (de iure) Beh je HEONXOA4HO OCUrypaTU U CYLUTUHCKY jeAHakocT (de
facto), 0OAHOCHO, paBHOMpPAaBHOCT. ¥ TOM cMUCNy, Aa 6u nocTojana paBHOMpaBHOCT
y ApPYLWTBY, HEONXOAHO je y3eTn y 063up nocrojehe HejeaHakoCcTU. MHOro6pojHU
M3BewTajn n UcTpaxmeara Nokasyjy aa ce npunagHuum n npunagHmue
nojeavHux rpyna Hanase y nosehaHoM pu3nky o4 AUCKpUMUHaUKje, Aa uMajy
Tewkohe NpuMAMKOM OCTBapuBakba rapaHTOBaHMX npasa u cnoboaa, Kao u aa
HMXO0Ba NapTvuunaumja y 4pywTBy HMUje OCTBaApeHa y A0BOJ/bHOj Mepu. OBakas
nosioXaj y ApyLwTBy nocneanua je nocrojarba nocrojehmx crepeotnna u
npeapacyana, 360r yera je HEONXOAHO Npefy3vMare Pa3HOBPCHUX Mepa KojuMa
ce npunagHvumMma n npunagHmuama rpyna Koje cy y pm3uky o4 ANCKpuMmnHaumje
omoryhasa noTnyHa ApyWwTBeHa MHKNY3Uja U yXXMBame CBUX rapaHTOBaHUX
npasa un cnobopa.

KrmpyuyHn nokasaTtesbm ncxona tpeher nocebHor uumba cy:
Ha3uB nokasaresba: Gini koedpuymnjeHt*

JeanHuua Mepe: nHaekc noexuu (0-100)*



Ba3sHa rogmHa: 2021.”

MoueTHa BpeaHocT: 33,3

LUumsaHa BpeaHocT (2030): 31,0

N3Bop npoBepe: Peny6anukun 3aBoa 3a CTaTUCTUKY™

N3BOp npoBepe: VcTpaxunBame jaBHOI MHbera O nepuenuujn AMckpummHaumje
y Penybnuumn Cpbuju, NMoeBepeHUK 3a 3alUTUTY paBHOMNPABHOCTHU.

Mepe koje gonpuHoce ocTBapeky Tpeher noce6Hor uumwa cy:

1. CMatbeHM cTepeoTUnM U npeapacyae npema npunagHuumma m
npunagHvuaMma rpyna Koje cy y pusuky og AMCKpUMMHauuje u
MCNPOMOBMCAaHA NO3UTUBHA CJ/IMKA Y jaBHOCTU O OBUM rpynama, YmMme je
M3BpLUEH YyTULIAj HA NPOMEHY APYLUTBEHUX CXBaTatba U BPeAHOCTU

Onuc n edpekTn Mepe: Mepa obyxBaTa ceT aKTUBHOCTU YCMEpPEHUX Ha
KOHTUHYMpAHEe HauMOHa/IHE KaMname U Apyre akTMBHOCTU YCMEPEHE Ha
CMarbuBaHe CcTepeoTuna U npegpacya rnpema npuvnagHvumma v npuvnagHvuaMa
rpyna Koje cy y pusuky o AUCKPpUMUHAUM]e, Kao N aKTUBHOCTU YCMEpeHe Ha
NnpOMOBUCaHe NO3UTUBHE C/IMKE Y jaBHOCTM O 0BMM rpynama. Nmajyhu y snay aa
Cy CTepeoTunun n npeapacyge y3pouu AMCKpuMmnHaumje, edektn ope Mepe
AONpUHOCE CMamUBaky ANCKPUMUHAUKjE NpunagHMKa U NpunagHuua rpyna Koje
CY Y pU3NKy o4 AUCKpUMMHauMje y apywTBy. CMawkbmnBaky AUCKPpUMUHALM]E U
Behoj ApyLWTBEHO]j MHK/TY3UjU AONPUHOCU U KOHTUHYUPAH paj Ha NpOMOBUCaHY
MO3UTUBHE C/INKE Y APYWTBY O nMpunagHuumMma v npunagHvuaMma oBmx rpyna.
Tpeba nmaTtn y BUAYy Aa NojeanHu CTepeoTunu v npeapacyae notuyy og
Heno3HaBara U/MUNn HepasyMeBara KynType u Apyrux ocobeHocTn npmnagHuka
W npuynagHuua rnojeamnHunX rpyna, Te je HeONXo4HO paauTu Ha yrno3HaBakwy ca
ApPYrMM KynTypama, HapoamMma, jesmumMa, obnyajuma n Cin4Ho. Y ocTBapueamy
OBe Mepe 3Ha4ajHy ynory umajy u megmjn. Meaumjn cy MohHO CcpeacTBo 3a
NpoOMOBMCarEe PaBHOMNPABHOCTU, anun Kpo3 Meaunje ce Mory oapxasaTu
CcTepeoTunn n npeapacyge y apywTtsy. 36or Tora oBa Mepa obyxsaTa u
MPOMOBMUCaHE NMPUHUMNA PaBHOMPABHOCTU Y MEAU]CKUM cagpXxajuma um
KOHTUHYMpaHy ceH3nbununsaumjy HoBMHapa n ypeaHuKa 0 BaXKHOCTU CMarbnBaHa
cTepeoTuna v npegpacyja rpema rpyrnama Koje cy y pm3nky o4 ANCKpuMmnHauumje
M NPOMOBMCaky NO3UTUBHE CNIMKE O BPEeAHOCTU, BaXXHOCTU N MoryhHoCcTMMa
rpyna Koje cy y pu3umky o4 ANCKpuMunHaumje. EdpekTn oBe Mmepe ornegajy ce ny
nosehary MeaAnjCcKUX cagpKaja YCMepeHUX Ha NpOMOBUCAaHEe PaBHOMPABHOCTU U
MO3UTUBHE C/INKE O MpuUnagHMUMMa U npunagHvuama rpyna Koje cy y pusuky oa
ONCKPUMUHaUM]je, Kao N Y CMakbery AUCKPUMUHATOPHOr je3nka n TepMnHosoruje
Koja je npucyTHa y Meamjuma, ykbydyjyhu n rosop Mpxme.

MHcTUTyumja HagneXkHa 3a cnpoBoherwe Mepe: MUHUCTAPCTBO 3a JbyAcka U
MatbMHCKa NpaBa v ApYLTBEHW Aunjanor.

MHCcTUTYyuMje yuyecHuum y cnpoBoherwy Mepe: MMHNCTApPCTBO 3a paj,
3anowsbaBare, bopayka n coumjanHa nutama, MMHUCTAPCTBO KyNType w
nHdopMmncarba, MMHMCTAPCTBO OMMIaANHE U crnopTa, TUM 3a couunjanHo
YK/byuMBame N CMakere cnpoMawTea, KoopaMHaunoHoO Teno 3a poaHy
paBHOMNpPaBHOCT, [MoOBepeHMK 3a 3aWTUTY paBHOMpPABHOCTKN, PerynatopHo Teno 3a
enekTpoHcke Meauje, CaBeT 3a wWTamny.

Moka3aTesbyu pesynrara:



Ha3uB nokasaresba: Bpoj kamnawa Ha HaUMOHaJIHOM HUBOY KOjuMa ce
yKa3yje Ha WITETHOCT CTepeoTUna v npeapacyaa npemMa npuvnagHvumMma m
npunagHvuyaMa rpyna Koje cy y pusmky oa AMCKpMMMHaLUMje, n Kojuma ce
NnpPpoMoBMLUE NO3UTUBHA CJIUKA O buMa™

JeauHuua mepe: 6poj”
Ba3sHa rogmHa: 2021.”
MoueTHa BpeaHocT: 3*
LUunmaHa sBpeaHocT (2030): 4°

MN3BOp npoBepe: Noanwmbn nisewTtaj NosepeHnka 3a 3aWITUTY
PaBHOMPaBHOCTU O CTalby Y 06/1aCTU 3alUTUTE PaBHOMNPaBHOCTU™

MpoueHa noTpebHUX (PMHAHCUJCKUX cpeacTaBa HeEONXOAHUX 3a cnpoBohere
Mepe 1 u3Bopu duUHaHcMpara buhe ytBpheHn y AKUMOHOM MNJiaHy 3a NpUMEHy
Crpateruje.

2. NoBehaHa 3acTyn/bEHOCT NpMNagHMKa U NpunagHMUa rpyna Koje cy y
pPU3MKYy oA AMCKPUMMHaUMje y o61acTuMa y KojuMa OHU HUCY
3acTyrn/beHM Yy AOBOJbHOj Mepu

onuc m edpekTn Mmepe: Y Crpatermjun cy naeHtndpmkosaHe ogpeheHe obnactmn y
KojuMa npunagHuumM v npunagHuue rpyna Koje cy y pusuky oa AUCKpUMUHaumje
HWUCY 3aCTYM/beHN Y AOBO/bHOj MEPWU, HA OCHOBY pe3ynTaTta pas/iMynTmux
UcTpaxkmueamwa. Ha npumep, CTpyKTypa 3anoc/ieHnx y jaBHoj ynpaBu He oapakasa
HaLUWOHasIHy CTPYKTYypy cTaHoBHUWTBA Penybnuke Cpbuje, na je noTpebHO
nosehaTtu 6poj npunagHWKa HauMoHaHMX MamwKWHa Yy jaBHOj ynpasu. Kaga je peu
0 Cpa3MepHOj 3aCTyN/beHOCTM NpUNagHMKa HauMOHAIHUX MatbUHa —
HaUMOHaNMHNX 3ajegHnua y jaBHOM cekTopy AYyTOHOMHE nokpajuHe BojsoamHa m
NOKaNHMX camoyrpasa ca Teputopuje AyTOHOMHe nokpajuHe BojsoamHa, onwTm
3aK/byyak je ga cy y BesIMKOM 6pojy NMOKpajuHCKMX opraHa v jeanHuua siokasnHe
camoynpase, NpunagHNUM HaUMOHANHNX MarbWHa HeLO0BO/bHO 3aCTyN/beHn, Te Aa
je HeonxoaHO 06e36eAnTH BUCOK HMBO capaare n eUKacHOCT 3a NyHY
MMnNeMeHTauujy nponuca u cTpaTtewkmnx JoKyMeHaTa, A0 NoCTu3ara
oarosapajyhe 3acTyn/beHOCTU NpunagHnUKa HauMOHaIHUX MamwbUuHa -
HauMOHaNHMX 3ajeAHMLa Y jaBHOM CEKTOpY M jaBHUM npeay3sehuma. Takohe,
XXE€He HUCY A0BOJbHO 3acCTyrn/beHe y cekTopy 6e36eaHOCTHN, nako nocroje
oapeheHn No3nTMBHU NomMaum y Tom npasuy. Takohe, HeMa A0OBO/LHO XeHa, Poma
HM ocoba ca MHBaNMANTETOM Ha jaBHMM (PyHKUMjaMa, a nocebHO nx Hema
AO0BOJBbHO Y M3BpLIHO]j Bnactun. Crapuje ocobe ce cycpehy ca Tewkohama Ha
TPXUWTY paja, kao u Pomun, ocobe ca nHBanuauteTom mn apyre rpyne. Osa mMepa
obyxBaTa UCTpaxuBara O 3aCTyN/bEHOCTU NMpUNagHUKa v npunagHuua rpyna
KOje Cy y pM3uKy o4 ANCKPUMUHALUM]E Y pasINunTUM ApYyLITBEHMM obnacTuMa, y3
LWMPOKE KOHCYyNTaumje n naprmumnauunjy oBmx rpyrna n opraHmsaumja umMBuUIHOr
ApywTBa. Takohe, oBa Mepa nogpa3syMeBa U Kpenpamwe n ysoherwe nocebHumnx
Mepa 3a nosehare 3acTyn/beHOCTM NpUNagHMKa 1 NnpunagHiua rpyna Koje cy y
pU3nKYy o4 ANCKPUMMHALUM]Ee, Ha OCHOBY pe3ynTaTta U rnpenopyka u3
ncTpaxmsara. EdekaT Mepe ce orneaa y nosehary 3acTyn/beHOCTM NpunagHuKa
n NpunagHuua rpyna Koje cy y pusuky o4 ANCKpuMmnHauumje y obnactuma y
KOjUMa HUCY 3acCTyn/beHWN Yy afeKBaTHOj Mepu.



MHcTuTyumja HagnexkHa 3a cnpoBoherwe Mepe: MUHUCTAPCTBO 3a JbyAcka U
MatbMHCKa Npasa v APYLITBEHW AuMjanor.

MHcTUTyuMje yuecHuum y cnposohery Mepe: MUHMUCTApCTBO KYNIType U
NHdopMmncara, MMHUCTAPCTBO OMIAAMHE U crnopTa, MMHUCTApCTBO 3a paa,
3anolwsbaBare, 6opavka U coumjanHa nuTama, MUHUCTAPCTBO YHYTPaLLHUX
nocnosa, MMHUCTapcTBO oabpaHe, MMHUCTApPCTBO ApXXaBHE yrnpaBe M JIoKanHe
camoynpase, HauunoHanHa cnyx6a 3a 3anolsbaBare, TUM 3a counjanHo
YK/bYUMBaHE N CMakEeHE CMpOoMaLLTBa, KOOpAMHAUMOHO TE0 33 POAHY
paBHOMPAaBHOCT, YHUBEP3UTETU, NOBEPEHMK 3a 3aALUTUTY PAaBHOMNPABHOCTU.

MokasaTesbu pesynrtarta:

HasuB noka3sartesba: NMpoueHaT 3anocsieHuxX y opraHMMa jaBHe BJ1aCTHU
KOju cMaTpajy Aa ce AMCKPUMMUHATOPHU CTaBOBM KoJsiera ocyhyjy”*

JeauHnua Mepe: npoueHat”
Bba3Ha rogmHa: 2019.”

MoueTHa BpegHocT: 48,1%"
LUuspaHa BpegHocT (2030): 82%*

MN3BOp npoBepe: N3BewiTaj 0 0AHOCY NpeACTaBHUKA U NpeAcTaBHMLUA
opraHa jaBHe BJlaCTM NpeMa AUCKPUMUHaUnjn y Cpbujn™

MpoueHa noTpebHUX pMHaAHCUJCKUX cpeacTaBa HEONXOAHUX 3a CrpoBohene
Mepe 1 u3Bopu duUHaHcMpara buhe ytBpheHn y AKUMOHOM MNJ1aHy 3a NpUMEHy
CrpaTteruje.

3. YHanpeheHa coumjanHa uHKJIy3uja npunagHMKa U npunagH1Mua rpyna
Koje Cy y pM3uKy oa AUCKPpMMUHaUMje

Onuc n edpekTn Mmepe: lNpunagHuum n NpunagHuLe rpyna Koje cy y pusuky og
AVCKPpUMMHaUMje YeCcTo Cce Hanase Ha APYLWTBEHUM MaprmHama, n3010BaHn U
WUCK/bYYEHU U3 MMaBHUX APYLUTBEHMX TOKOBA. Mepa Koja ce 04HOCK Ha
yHanpeherwe coumjanHe nHKNy3unje Beoma je Wwmpoka n ceeobyxsaTHa u
noapasyMeBa HEKOJIMKO CETOBA aKTUBHOCTU yCMEpPEHUX Ha cBe obnactu
ApYLWTBEHOr XNBOTa, YK/by4yjyhn cuctem obpasosara, CUCTEM coumjanHe u
34paBCTBEHE 3aWTUTE, KYNTypy, cnopT, nHdopMmmncamwe, 6e36eaHOCT 1 CrINYHO.
MpunagHMumM 1 NpunagHuue pasndynTmnx rpyna cycpehy ce ca pasnmumtmm
M3asoBuMa y norneny ApywTBeHe YK/by4YeHOCTU. Ha npuMep, npunagHnuum v
npunagHuue nojeanHux rpyna ce cycpehy ca npobnemmuma y npucryny
34paBCTBEHO] 3alITUTU, O HEAOCTaTKa 34PaBCTBEHUX KHbMXMLA, MPEKo
HenpucTynadHmx objekarta mn ycnyra, A0 CTepeoTuna u npegpacyna npema mwuma.
Hapasbe, PoMu n POMKNHbe 4ecTo XuBe y NoAcTaHAapHUM HacesbuMa, 6e3
OCHOBHE UHMPaCTpPyKType, a U3JT0XEHU CY NPUHYAHUM UCesbaBakbnMa NpUINKOM
KOjux uM Huje obesbeheH agekBaTaH anTepHaTMBHM cMelwTaj. Pa3Bunjame
WHKNY3WBHOI NporpamMa coumjanHor ctaHoBarwa oMoryhuno 61 HajyrpoxxeHujum
npunagHMumMma v npunagHuuama rpyna Koje cy y pusuky o4 AUMCKpUMUHaumje
AOCTOjaHCTBEH XMBOT M KPOB Haj rnasoM. CouujanHa MHKNy3uja nogpasyMesa U
aecerperaumnjy y obpasosamy 1 obesbehunsame jeaHakmx MoryhHoOCTM 3a
obpasoBame cBe Aeue. Takohe, coumjanHa MHKIy3Mja 3Ha4YM M yno3HaBare geue
M y4YeHMKa ca Ky/TYpoOM U UAEHTUTETOM NpuUnagHUKa v npunagHmua
HauMOHaNHMX MakbWHA, Kao U noacTmuame, ogrosapajyhy pasameny u mehycobHo



oborahmBare pasnMunTmm KynTypHuMm cagpxajuma. Umajyhu 1o y Buay, osa
Mepa he gonpuHeTN Kpenpary U UMMNJIEMEHTaunju nocebHMx mepa Kojuma ce
omoryhasa cBoj Aeumn, a nocebHO geun ca MHBaNMAMTETOM, Aeun NnpunagHMunMa
pOMCKe HauWOHasIHe MakbWHe N Aeun MUrpaHTMMa Aa y>XuBajy npaso Ha
obpa3zoBame, paBHONpPaBHO ca ApPYyrom AdeuoM. MNMopes Tora, oBa Mepa he
OOMPUHETM APYLWTBEHO] MHKNY3NjN NpunagHnKa u npunagHuua rpyna y sehem
pU3UKY o4 ANCKpUMMHauMje y obnactu cnopta, Kyntype n nHdopmmcama,
pa3BunjarkeM U NoACTULaHEeM NporpamMa u npojekta, Ha OCHOBY MUCMUTAHUX
notpeba npunagHuka v npunagHuua rpyna Koje cy y pum3uky o
anckpuMunHauuje. Edekat oBe Mepe je u nosehaBamwe U npoayb/bmBare
MehycekTopcKe capajre, Kao 1 0javyaBare napTHepcTaBa ca OpraHmsaunjama
LMBWUAHOI ApYLUTBA.

MHcTUTyuMja HagnexkHa 3a cnpoBohere Mepe: MUHUCTAPCTBO 3a Jby/AcKa U
MatbMHCKa Npasa v APYLITBEHW AuMjanor.

MHcTuTyumje yuecHuum y cnposoherwy Mepe: MMHUCTApCTBO 3a paj,
3anowsbaBare, 6opayka n counjanHa nutawa, MMHUCTAPCTBO 34paB/ba,
MuHuctapcTeo rpahesmHapcTBa, caobpahaja n nHdpacTpykTtype, MMHUCTApCTBO
oMnaguHe u cnopta, MMHUCTaApCTBO KynType u MHpopMmcarwa, MUMHUCTapCTBO
NpOCBETE, HayKe M TEXHONOLWKOr pa3eoja, MnHucrtapcTeo 3a 6pury o nopoamum m
aemorpadujy, Komecapujat 3a nsbernmue n murpaumje, Tum 3a coumnjanHo
YK/byuUnBame N cMarbene cmpomawtea, KoopaMHaUMOHO TeNo 3a poaHYy
paBHOMpPaBHOCT.

Moka3aTesbu pesynrara:

Ha3uB nokasaresba: Ctrona pM3uka oq cMpoMaluTBa Wau coyujanHe
MCKJbyueHoCTU"

JeauHnua Mepe: npoueHat”

basHa roamHa: 2021.”

MoueTHa BpeaHoCT: 28,9%"

LUumsaHa BpeaHocT (2030): 20%*

U3BOp npoBepe: ba3a nogaTtaka Peny6aunukor 3aBoAa 3a CTaTUCTUKY ™

MpoueHa noTpebHUX PpMHaAHCUJCKUX cpeacTaBa HEONXOAHMUX 3a CrpoBohewe
Mepe n u3sopu puHaHcmpama buhe ytepheHu y AKUMOHOM MJ1aHy 3@ NpUMeEHyY
Crpateruje.

*Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6poj 14/2026

5.2.4. YerBpTH nocebHun umsb: YHanpeheH cucrteMm npeBeHuMje n 3aluiTurte
oA AMCKpUMMMHauuje

YeTBpTH nocebHn umb kKopecnoHanpa cnegehmm xesbeHUM NpoMeHama: jadyame
MehycekTopcke capaate n obesbehmBarbe MynTUCEKTOPCKOr 04roBopa Ha
n3a3oBe U npenpeke ca Kojuma ce cycpehy npunagHuum rpyna Koje cy y pusmky
o4 AUCKpUMKUHauMje; yHanpehewe pyHKUMOHUCaba MeXaHM3aMa 3aTuTe o4
ANCKpuMKMHauuje (rpahaHckonpaBHa, KpMBUYHOMpPaBHA, NpeKkpLliajHonpaBHa
3aWwTnTa o4 ANCKPUMMHALUM]e); Aasbe jadare KanaumTetTa n BMA/bUBOCTHU
[MoBepeHMKa 3a 3aWTUTY ANCKPUMUMHAUM]je Kao He3aBUCHOr, cneunjannsoBaHor
Tena Koju uMa LWMPOKY HaaexHoCT y obnactu npeBeHumje 1 3aTuTte o4



AVCKpUMUMHaUMje, Kao u yHanpehuBamwe KoMneTeHumnja jaBHnx cnyxbeHuka,
HOCunaua nNpaBoCcyaHUX yHKUMja N APYTUX peneBaHTHMX akTepa y CUCTeMy
npeBeHunje n 3awTnuTe o4 ANCKPpUMUHaumje.

OBaj cTpaTelkKn Un/b je ycMepeH Ha yHanpeherwe MehycekTopcke capagke y
obnactn npeBeHuMnje 1 3aWTUTE 04 ANCKPUMUMHaUM]e U YHanpehewe noctojehmx
MexaHu3aMma 3alTuTe o4 ANCKPUMUHaUMje (CYACKUX, BaHCYACKMUX, UHTEPHUX).
MehycekTopcka capagma je cnabo passujeHa y MHOrMM obsiactmma, 4ecTo ce
pa3Bujajy CeKTOpPCKe jaBHe MOJIMTUKE MNa Ce He carfnejaBa aleKBaTHO U
XONMNCTUYKN Ca KaKBUM Ce CBe M3a30BMMa M y KojuMm obnactmma cyodaBajy
npunagHUUn 1 NpunagHuue rpyna Koje cy y pusuky og auckpummHauumje. MNopen
TOra, Nako NOCTOju HEKOJIMKO PasIMYNTUX MexaHu3ama 3alTuTe o4
AVCKpuMUHaunje, Tpeba nmaTtn y BUAy Aa je npyXamwe afeKBaTHe 3awTuTe o4
OVCKPUMMHaUMje 04 KibyYHe BaXXHOCTU He caMo 3a ocoby Koja je buna nsnoxeHa
ANCKpUMKMHauujn, seh n 36or cnarba nopyke ApywT By Aa Ce AMCKPUMMHAaLMja Kao
noHawamwe Hehe TonepucaTtn. 360r Tora je agekBaTHO U edpuKacHoO
PyHKUMOHMCaHE MEXaHN3aMa 3a 3alWTUTY 04 ANCKPUMUHALM]E BaXHO, jep nma m
NpeBEHTMBHY N peaKTUBHY ynory. N3mehy octanor, To nogpa3syMeBa yHanpehemwe
nocrojehux n passmjarbe HOBUX MHTEPHUX MeXaHM3aMa 3awTuTe o4
OVCKPUMMHaUMje y OKBMPY NOjeaMHUX CUCTeMa, Kao 1 AeNoTBOpaH NpucTyn
MexaHM3MMMa CyacKe 3alTuTe o4 AMCKPUMMUHauMje, WTo noapasyMeBa Aa
AVICKPUMUHUCAHO NnLe, OA4HOCHO rpyrne nuua, uMajy obesbehen npmctyn npasaum,
Aa cy noctynuu 6p3um 1 edunKacHM, Kao 1 Aa Ce U3puuy caHkumje Koje cy
aZlekBaTHe APYLITBEHOj ONAaCHOCTM YUYMHEHOr Aena, yKby4dyjyhu u gocyhmnsare
ageksaTHor obewTehema.

[a 6u npaBHa 3awWwTUTa 04 ANCKPUMUHaUMje buna AenoTBOpHaA, YCNOCTaB/beH
AHTUANCKPUMUHALMOHN MPaBHU OKBUP HUje A0BOJbaH, YKOJIMKO Ce 3aKOHCKe
oapenbe He cnpoBoZe A0OCNEAHO Y npakcu. AadekBaTHO cnpoBohere nponuca
noapasyMeBa Hajnpe pasyMmeBare heHOMeHa AMCKPpUMUMHALKMje n nocneamua Koje
Mn3asuBa Ha npuvnagHukKe n npunagHuue rpyrna Koje cy y pm3nky og
AVCKpUMUHauuje. JaBHU cnyxbeHnumn Koju npumeryjy nponmce Mopajy na mmajy
AO0BOJbHO 3HaHa Y 0BOj o6n1actn, Kako 6mM Mornn aa aaekBaTHO NpuUMemyjy
nponuce. 36or Tora je noTpebHO CNpPOBOANTU KOHTUHYMPaHe 0byKe, y CBUM
cekTopuma, a dokyc Tpeba na 6yae He caMo Ha nponucuma, Beh Ha pasymeBamy
y3poKa AUCKpUMWHaUMje, OAHOCHO, ysiore ctepeoTuna v npeapacysa v
CBEYKYMHOI ApYLWTBEHOr NosioXaja rpyna Koje cy y pM3nky o ANCKpUMUHauUMje.
Mopea Tora, NoTpebHo je cTanHo yHanpehuBaTn noctojehe kanaumTeTe m
pecypce MHCTUTyuMja Koje nmajy ynory y npeseHumnjn n cysbumjamy
AONCKpUMKMHaUMje, Kako 6u ce oapxana AenoTBOPHOCT M e(PMKACHOCT 3aliTuTe o4
AncKpuMunHauuje. OcTBapmBame 0BOI LUW/ba AonpuHehe jayary AeMOKpaTCKor
ApYyLWTBa Y KOMe Ce pasfIMyYnToCT HEe nMocMaTpa Kao npeTha, Beh kao 6oratcTeo u
KOje nMa HynTy ToNlepaHumjy Ha AUCKPUMUHAUU]Y.

K/byuyHM nokasatesbm ucxona YeTBpTor noce6Hor uwmba cy:

HasuB nokasaresba: lMpoueHaT noctynatba no npenopykama NMoesepeHuka
3a 3alUTUTY paBHONpPaBHOCTU"

JeamHuua Mepe: npoueHaTt”
Ba3Ha roguHa: 2021.”

MoueTHa BpeaHocT: 88,4%"



LunmsaHa BpeaHocT (2030): 91,7%"

MU3Bop npoBepe: Noauwby nsBewtaj NMoBepeHnka 3a 3alUTUTY
PaBHOMPaBHOCTM O CTakby 06/1aCTU 3aLUITUTE paBHOMNPaBHOCTHU®

Ha3uB nokasartesba: Bpoj yuecHuka koju cy o6yxsaheHn peannsosaHum
obykaMa n eAyKaTUBHUM aKTUBHOCTMMA y o6s1acTn npeBeHUMje n
3awWTUTe oA AMCKpUMMHauuje™

JeauHuua mepe: 6poj*

BasHa roguHa: 2021."

NMoueTHa BpegHocT: 210°

LUumwaHa sBpeaHocT (2030): 1.700°

MN3BOp npoBepe: Noanwmbn nisewTtaj NosepeHnka 3a 3awWITUTY
pPaBHOMNPaBHOCTU y 06/1aCTH 3alUTUTE PaBHONPABHOCTH®

Mepe Koje gonpuHoOce OCTBapeky YeTBPTOr NocebHor yusba cy:
1. YHanpeheHM cyaCcKM MeXxaHU3MM 3aluTUTe o4 AMCKPUMMHaUuje

Oonuc m epekTn mepe: Y Penybnnum Cpbujn je 3awtnTty og ANCKPUMUHaUN]je
moryhe octBapuTh y rpahaHCcKoM, KpMBUYHOM U MpeKpLlajHOM MOCTYNKY.
3aKOHOM 0 3abpaHu AUCKpMMUHaLUMje*’3 je nponncaHo Aa ce y nocTynumuma rno
NOAHETOj Ty>X6Wn cxoaHO NpuMenyjy oapeabe 3akoHa O MAapHUYHOM MOCTYMNKy*74,
a nocebaH NapHMYHM NOCTyNakK 3a 3aWTuUTy o4 ANCKPUMMHauUMje 360r
WHBANMAHOCTU je perynmcaH n 3aKoOHOM O crnpevyaBamy AMCKpUMMHaUKMje ocoba
ca uHBanuantTeToM*’>. Oapenbe KojuMa Ccy OBM MOCTYNUM peryamcaHn HUCy
mMehycobHo ycarnaweHe. Edpekat oBe Mepe ornega ce y nosehary npaBHe
CUTYPHOCTU N YHanpehewy NpaBHe 3awWwTuTe 04 ANCKPMMUHaLUMje, ¢ 063MpoM Ha
To Aa he ce ycarnawaBamweM ogpefaba ABa aHTUANCKPUMUHALMOHA 3aKOHa
o6e36eanTn BULLIN HMBO NpaBHE CUIYPHOCTM 3a ocobe Koje cy bune nsnoxeHe
ANCKpUMKMHauujn. Takohe, y CyaCKMM eBMAEHUM]jaMa ce NOCTynun 3a 3aWTuTy o4
AVCKpYMUHauMje BoAe 3ajeAHO0 ca NocTynuMMa 3a 3aTuUTy 04 3N10CTaB/bakba Ha
pasy, anu ce AOHOLWEHEM NOA3AaKOHCKOr akTa Ha Koju obaBe3syje 3aKkoH o
3abpaHn AUCKpPUMMHAUKNje, HaKOH U3MeHa n gonyHa u3 2021. roanHe*’® ouekyje
yHanpehere Bohera CyaACKMX eBuaeHumja y NnocTynuuma 3a 3aWTuTy o4
AuckpuMuHaunje. EdekaT oBe Mepe cacToju ce y Nnoy3aaHoM carnesaBamy
Kopuwhera OBOr MEXaHM3Ma 3alTuTe o4 ANCKpuMmnHauumje. Nopeg tora, y
cny4yajeBMMa AMCKpUMMHauMje Ha paay, Mmoryhe je nOKpeHyTu paaHu cnop unm
NapHW4YHM NOCTYNakK 3a 3alWTuUTy 04 AUCKPMMUHaumje. MehyTuM, nponucmma Huje
ypeheH ogHoc u3Mehy 3akoHa o0 3abpaHun AMCKpUMUHaumMje n 3aKoHa o0 paay, a
NOCTYNUWM Ce 3HAaTHO pa3/IMKyjy No nNuTary PoOKOBa 3a NoAHoWwene Tyxbe,
NpaBHO3aALWTUTHUX 3axTeBa Koju ce Mory ucrtahu u gp. 360r Tora je HeonNxXoAHO
perynucatm ogHoce usMehy oBa ABa nocTynka, na he ce edbekTn mepe ornegaTtum
y nosBehary npaBHEe CUIYPHOCTU 3aN0C/IEHMX KOjU CYy U3T0XKEHU AUCKPUMUHALN]U
Ha paay. C gpyre cTpaHe, nponucu He npyxajy MoryhHoOCT aa ce 3awTuTa o4
AVCKpUMUHaUMje oCTBapyje y OKBMPY MOCTynaka y KojuMma ce ocTBapyje 3awTuTta
npasa A0 4uvje je noBpeae AOoWII0 ycnesn ANCKPUMUMHaUKMje, Kao WTO je Ha
npumep, pagHu cnop, Beh camo y nocebHOM NOCTYMKy 3a 3aWTUTy o4
AVCKPUMKMHaUMje, WTo A0BOAM A0 rOMUIaHba NpeaMeTa, n3asmsa npaBHy
HECUIrypHOCT U AUCKPUMUHMCAHa LA U3naxe HOBUMM TpOoLKOBMMaA. Haparbe,
npekpLlwajHonpaBHy 3aWTUTY 04 ANCKPUMUHAUM]je NoTpebHOo je yHanpeamTu, na



he oBa Mepa gonpuHeTn yHanpeherwy ebrkKacHOCTM NoCTynara npekpLliajHmux
CyAo0Ba, CMarehy 3acTapeBarba aHTUAUCKPUMUHAUMOHUX MpeKpLiajHuX
NOCTynaka v nspmuamwy TeXUX CaHKUKMja, MPONOPUMOHANHUX YYMHEeHOM aeny. Y
AOMeHYy KpUBMYHOMNpPaBHEe 3alTuTe o4 ANCKpUMUHAUM]je, nopen HEKOSTMKO
KPMBUYHUMX Aena Koje cy Y ANPeKTHOj Be3un ca 3abpaHoOM AUCKpUMMHauUW]e,
yBeZeHa je n nocebHa OKO/IHOCT 3a oAMepaBame KasHe 3a KpuBMYHa Aena
yunrbeHa n3 mpxmre (obaBesHa otexaBajyha okonHocTt). MehyTum, nako mma
oapeheHor HanpeTka, Npakca nokasyje Aa Ty>XunawTBa U CyJ0BUN YecTo He
y3uMajy y 063mp oy nocebHy okonHocT. OBa Mepa he gonpuHeTn noamsamy
CBECTM O BaXXHOCTWU afeKBaTHOr yTBphHMBarba KPUBUYHUX Aenla MOTUBUCAHUX
MP>XXHOM NpeMa npunagHmunMa n npunagHvuama rpyna Koje cy y pum3nky o
AVCKpUMUHaUMje n AoaaTHOj CeH3nbmMnmMsaumjn TyxunawTsea U cyamja 3a nutama
AVCKpUMUMHaUMje 1 nocneamua 3/7104MHa YYMHbEeHUX N3 MpXXHe. Ha Kpajy, BaxHO
je obe3beanTn n agekBaTaH NpUCTyn npasan ocobama Koje Ccy U3noxeHe
AVCKPUMKMHaUMjN, Koje je BaxkaH Aeo npasa Ha npasBuyHo cyhere. OBOM MepoM
Ce nocTmxe aa ceaka ocoba Koja je nsanoxeHa ANCKPUMUHAUMIM MMa edurKacaH,
6p3 U KBanuUTETaH NpUCTYyN Npasaun.

MHcTuTtyumja HapgnexxHa 3a cnposohere Mmepe: Penybanyko jaBHoO
Ty>XnnawTeo, MMHUCTaApCTBO 3a paj, 3anowsbaBare, 6opayvka u couunjanHa
nuTarwa, MMHUCTapCTBO 3a JbyACKa U MakbMHCKA NpaBa U ApYLWTBEHW Aujanor.

MHcTuUTyumje yuecHuum y cnpoBohery Mepe: MUHMUCTapCTBO NpaBae,
MpaBocyaHa akagemuja, MoBepeHUK 3a 3alWTUTY paBHOMpPABHOCTU, ALBoKaTCKa
KoMopa.

NMoka3aTesbm pe3ynrara:

Ha3uB noka3saTesba: Bpoj NOKpPEeHYTUX CTpaTeLwKUX napHuua y oénacrtu
3aWTUTEe o4 AMCKpPMMMHALUMje y KojuMa je yuecTtBoBao lNoBepeHukK 3a
3alUTUTY paBHONPAaBHOCTU unu je NoBepeHnk ymeway”*

JeanHuua mepe: 6poj*
basHa roamHa: 2021.”
MoueTHa BpegHocT: 1*
LunspaHa BpegHocT (2030): 7°

MN3BOp npoBepe: Noanwmbn nisewTtaj NosepeHnka 3a 3aWITUTY
PaBHOMNMPABHOCTU O CTakby Y 06/1aCTU 3alUTUTE PaBHOMNPaBHOCTU™

MpoueHa noTpebHUX PpMHaAHCUJCKUX cpeaAcTaBa HEONXOAHUX 3a CrpoBohene
Mepe n u3sopu puHaHcmpama buhe ytepheHu y AKUMOHOM MJ1aHy 3@ NpUMeEHyY
Crpateruje.

2. OjauaH kanauuTtet NoBepeHMKa 3a 3alUTUTY PAaBHOMNMPaBHOCTU U
noBehaHa BUA/BMBOCT MHCTUTYLN]E

Onuc n edpekTn Mmepe: lNoBepeHUK 3a 3alITUTY PAaBHOMPABHOCTM je He3aBUCaH,
cneuunjanusoBaH ApXXaBHU OpraH ca WWMpPOKOM HaanexHowhy y obnactm
rnpeBeHuUMje 1 3awTuTe o4 ANCKpuMmnHaumje. Nako NoBepeHukK 3a 3aWTuTy
paBHOMPaBHOCTM ycnewHo obassba NoOC/I0BE N3 CBOje HAaANEXHOCTU, U Jasbe
nocTtoju notpeba 3a jayarbeM KanaumTeTa MHCTuTyuuje. MNpe ceera, HEONXOAHO je
Aa lNoBepeHnK 3a 3alTUTY paBHOMNPABHOCTU MMa AOBO/baH 6poj 3anocneHunx, y
CcKfagy ca cucteMaTusOBaHMM pagHUM MeCTUMa, Kao M Aa ce 3aroc/ieHun



KOHTUHYMpPAHO CTPYYHO ycaBpliaBsajy. lopea Tora, notpebHo je nosehatu
BMA/bMBOCT [loBepeHrKa 3a 3alITUTY pPaBHOMPABHOCTU Ha Lesioj Teputopuiju
Penybnnke Cpbuje n ynosHatu rpahaHe mn rpahaHke ca moryhHowhy kopuwhema
OBOI MEXa@HM3Ma 3a 3aWTUTy o4 ANCKpuMmnHaumje. N3mehy octanor, 3a
OoCTBapuBaH€ OBE Mepe je HeonxoAHo v nosehamwe roguirer byleTa
NMoBepeHMKa 3a 3aWTUTy paBHONPABHOCTWU, KAo U NporpaMmmpare GUHaAHCNjCKNX
cpeactaBa notpebHux 3a yBohewe HOoBe jeANHCTBEHE eNeKTPOHCKe eBuaeHumje o
npecynama cyaosa 3 obnactu AMcKpuMmHaumje, a Koja je nponmcaHa Kao
HaanexHocT lMoBepeHnka 3aKOHOM O M3MeHaMa M AonyHaMa 3akoHa O 3abpaHu
AncKpuMuHauuje. EdekTn oBe Mepe ornenajy ce y KOHTUHYMpPaHOM yHanpehemwy
KanaumuTetTa MHCTUTyumje NoBepeHnKa 3a 3aWTUTY paBHOMNPaBHOCTM N noeehamwy
BUA/BUBOCTU MHCTUTYLMjE, UNME Ce AOMPUMHOCHK ycnewHujeM obasrbaky Nocnosa
N3 HaANeXHoCTu NoBepeHnKa 3a 3aWTUTY paBHONPABHOCTKU, Kao 1 nobosbluamy
npeBeHuUnje n 3awTuTe o4 ANCKkpmMmnHaumje y Penybnuum Cpbujn.

MHcTTyumja HapgnexxHa 3a cnposohere Mepe: [loBepeHunK 3a 3aWTUTy
paBHoOMNpaBHOCTM, MMHUCTAPCTBO PMHAHCK]a.

NMoka3arTesbyu pesynrara:

Ha3uB noka3sartesba: NonyHheHOCT CUCTEMAaTU30BaHUX PaAHUX MeCTa Kop
NMoBepeHuKa 3a 3alUTUTY paBHOMPaBHOCTU"

JeanHuuya mepe: npoueHar”
Ba3Ha rogmHa: 2021.”

MoueTHa BpeaHOCT: 63%"
LUunspaHa BpeaHocT (2030): 85%™

NU3Bop npoBepe: UHdopMmaTop 0 paay NMoBepeHMka 3a 3alITUTY
paBHOMNPaBHOCTU™

MpoueHa noTpebHUX PpMHaAHCUJCKUX cpeacTaBa HEONXOAHUX 3a CrpoBohewe
Mepe 1 n3Bopu uHaHcMpara buhe ytBpheHn y AKUMOHOM MJiaHy 3a NpUMEHY
Crpateruje.

3. YHanpeheHu apyrm MexaHM3MM 3a npeBeHUuMjy M 3aluTuTy oa
ANCKpUMMHaUuuje

Onuc n edpekTn Mmepe: lNopen cyacke 3aWTUTe o4 AMCKPUMUHALM]E U 3aluTUTeE
npea NoBepeHMKOM 3a 3alTUTY PaBHOMPABHOCTM, NMOCTOje MHOIMM MeXaHU3Mu
KOju MOry AOMPUHETU NMPEBEHLUMUN N 3alUTUTN 04 ANCKPUMUHAUM]e NpunagHMKa v
npuvnagHumua rpyna Koje cy y pusmnky o ANCKpUMUHauUUje. Y nuTtamwy cy
WHCTUTYLMOHA/THN MEXAHMU3MM 3@ PAaBHOMPABHOCT Ha HUBOY JIOKANHUX
camoynpaBsa, Kao n 6pojHN MHTEPHU MEXaHM3MWN KOjU CY YCNOCTaB/bEHN Y OKBUPY
nojeavHunx cektopa (HNp., cektop obpa3oBama, 6€36e4HOCTN), Ka0 N UHTEPHU
MexXaHWU3MM 3a 3alTUTY 04 ANCKPUMUHaUMje Koa nocnogasaua. JIokanHu
MHCTUTYLUMOHANIHU MEXaHM3MM 3a PAaBHOMPABHOCT NpeACTaB/bajy 3Ha4vajHe akTepe
3a yHanpehemwe nonoxaja npunagHumka v npunagHuua rpyna Koje cy y pum3nky og
AVCKPUMUWHaUMje, KpOo3 Ln/baHe aKTUBHOCTM M NTIOKaNHe NoanuTuKe Koje
npenosHajy un yBaxasajy cneundunyHe notpebe nokanHe 3ajegHuue. Osu
MexaHM3MM nMajy nocebaH 3Hayaj Npu ympexasary ca APYrMM JIOKATHUM
aKTepuMma y cTBapary amMbujeHTa 3a CMHEPIrMYHO AenoBake Ha yHanpehemwy
paBHOMPABHOCTWN, NPEBEHUN]N M 3aUITUTK 04 ANCKPUMMHauUMje. EdekTn oBe Mepe



ornepajy ce y noActvuary OCHMBaMAa M y OCHaXXMBaky OBMX MexXaHu3aMma
(caBeTu 3a HaumoHanHe MarKnHe, NI0KanHa Tena 3a pogHy paBHOMPAaBHOCT,
MOBUNHM TUMOBM 3a UHKY3Mjy Poma, cnyxbe npaBHe noMohu, nokanHe
KaHuenapwuje 3a Mnage, NokanHe KaHuenapwuje 3a ctapuje n ap.). Hagame, nako
NOCTOje eKCTEPHU MEeXaHWU3MW 3a 3alTUTY 04 AUCKPMMUHaUM]je, CBM Nocno4aBum
(opraHu jaBHe BnacT n npuBaTHKW nocnogasun) Tpebano 6u ga nmajy obasesy
0a pa3Bujy MHTEPHE MexXaHW3Me 3@ NPOMOLMjy PaBHOMPABHOCTM M 3aLUTUTY O4
AnckpuMuHaunje. EdekTn oBe Mepe cy nobosblwame u nosehare
paBHOMPABHOCTM Y paiHOM OKpYXehYy, Kao n oMmoryhasame 6pxe nHtepHe
3aWTnTe o4 ANCKpPUMMHaUMje. IHTEPHM MeXaHU3MM 3a 3alUTUTY 04
AVCKpUMMHauUMje nocToje n y cuctemy obpasoBara M BacnuTara, na je ceaka
wKkona obasesHa aa opMupa TMM 3a 3alWITUTY 04 ANCKPUMUHaUMje, Hacu/ba,
3/710CTaB/bakba M 3aHEMapuBama. MehyTuMm, jow yBek nMa yCcTaHOBa KOje HUCy
ycnocTaBsusie oBe TumoBe. lopes Tora, BaXHo je aa ce 0BM TUMOBM NOBE3Yyjy U Aa
pa3Memyjy MCKYCTBA, Kako 6u ce nobosbllane KomneTeHumMje YnaHosa TUMOBA,
ymMe ce AonpuHOCK edmkacHujem paay, a npeanor je ga 1o éyae Ha
perMoHasHOM HMBOY, OAHOCHO, Ha HUBOY LUKOJICKMX yrnpasa. EdekTn oBe mepe cy
CMameme AUCKpMMMHauuvje y wkonama u nosehaHa 6e36eqHOCT yyeHuKa U
yyeHunua, y3 ncroepemeHo obesbehnsame Behe 4OCTYNHOCTN OBOI MEXaHMU3MaA.
EdekTn oBe Mepe ornenajy ce u y yHanpehewy KOMNeTeHumnja YynaHoBa TUMOBA,
ymMe ce nosehaBa HMBO 3aWITUTE YYEHMKA M YYeHMLA 04 ANCKPUMMHALKje n
nosehaBa CBECT 0 BaXHOCTU HEANCKPUMUHATOPHOI U MHKTY3MBHOI 06pa3oBHOr
OKpyxera. KoHa4yHO, HeonxoAHo je AeTasbHuje aedunHUCaTU MeToae u cTtaHaapae
Koje he TMMOBUM NpuMeruBaTKU y paay, nmajyhm y emay aa y osoj obnacrtum
nocToje 3HadajHe npasHuHe n Hegoymuue. Takohe, y cekTopy 6e3beaHocTu
NOCTOje MHTEPHU MEeXaHU3MK 3a 3alTUTY o4 ANCKpuMmnHaumje (ocobe og
noBepema, Konere 3a noaplky, opuumpm 3a sesy). OTnoyeTta pedopma cekTopa
6e3benHocTtn, n3mehy octanor, Tpeba ga ocurypa HeAUMCKpMMMHATOPHO
nocTynare npunagHmka v npuvnagHuua oBUX MHCTUTYyUMja npema rpahaHuma,
anu n ga omoryhu ga 3anocnenu y cektopy 6e36eaHOCTM yXuBajy /byAcka npasa
n cnoboae paBHOMNpaBHO ca ApyruMM rpahaHuma. JeaaH oa MexaHu3ama 3a
nocTnlamwe pogHe paBHOMNPaBHOCTU Y MnHuUctapcTey oabpaHe n Bojcuu Cpbuje,
ymje je yBoherbe Ny1aHMpaHo M O0TNoYeTo HauMoHaiHMM akKUMOHMM NJ1aHOM 3a
npuMeHy Pesonyuunje 1325 CaseTta 6e36enHOCTM YjeammeHux Hauuja — XKeHe,
mMup n besbeaHoct y Cpbuju (HAIM 1325) jecTe ycnoctas/bame U n3bop ocobe
Koja nocpeayje, caBeTyje n npeaysmma mepe n3 obnactm poaHe paBHOMPaBHOCTU
N AMCKpuMMHauuje — ocobe o nosepema. To 3Ha4M Aa je 3anoc/ieHmMMa Ha
pacrnonaramwy, nopes eKCTepHUX MexaHusama, U UHTEPHU MexaHM3aM 3alTuTe,
Koju je notpebaH 360r cneyndUUYHOCTM T3B. 3aTBOPEHNX CUCTEMA, Y KOjUMa ce
3anocneHn pehe oanydyjy Aa y cnydajeBuMa AUCKpUMUHaUMjE U y3HEMUpPaBaHa
NCKOPUCTE CNOJ/bHE MexXaHu3Mme 3awTute. Y MUHUCTApCTBY YHYTpaLlHMX NOC/IOBA
ce oa 2006. roaMHe pa3Buja MexaHuU3aM Kosiere 3a rnoApLlKy, a MHCTpyKuuja 3a
NnoCTynamwe Kofnera 3a noAaplky AoHeTta je 2012. roauHe. MehyTum, Hemajy CBU
CeKTOpu MMEHOBaHe KoJere 3a NoApLKyYy, HATU Cy Ca HeroBMM MMeHOBaHEeM
3anocneHn 4Yecto ynosHaTtu. EdekTn oBe Mepe orneaajy ce y uMeHoBaky ocoba
041 NoBepema 1 Konera 3a NoApLIKY Yy CBUM cekTopuma y Bojcumn Cpbuje,
MuHuctapctsy oabpaHe n MMHUCTApPCTBY YHYTpalHbUX NOCN0Ba M NpoMOLMjn
paZja OBMX MexaHM3aMa, Kao U Ha noamsary KanauuteTta ocoba o nosepemra u
Kosiera 3a noapLliKy v noapLlKy HUXOBOM yMpexaBahy.

MHcTuTyumja HapgnexkHa 3a cnpoBofherwe Mepe: MUHUCTAPCTBO ApXKaBHe
ynpaBe W /lokasiHe camoynpaBe, MMHUCTAPCTBO 3a paj, 3anowsbaBatbe, 60payka



M coumjanHa nutawa, MUHUCTApPCTBO NPOCBETE, HAayKe U TEXHOJIOLWKOr pa3Boja,
MWHNCTaApPCTBO YHYTpaWHKUX nocnosa, MMHMUcTapcTeo oabpaHe.

MHcTUTYyuMje yuecHUUM y cnpoBohery Mepe: nokanHe camoynpase,
KoopAavHaunmoHO Teno 3a poaHy paBHonpasHOCT, KoopaMHauMoHO Tesno 3a
npahemwe peanusaunje CrpaTtermje 3a coumjanHo yk/byumBamwe Poma n PoMkumba
y Penybnuun Cpbuju 3a nepuog oa 2016. o 2025. roamHe, MMHUCTApCTBO 3a
JbyACKa U MatbMHCKa Npasa v ApYLITBEHW anjanor, MMHUCTapCTBO OMNagMHE U
cnopta, CtanHa KoHdepeHumja rpagosa v onwTtmnHa, TUM 3a couunjanHo
YK/byYnBare N CMakbere CMpoMaLUTBa, WKOJICKe ynpase, NoKanHu oMbyacMaHu
— 3aWTUTHMUM rpahaHa, HaANEeXHWN OpraHu NoKpajuHcke ynpase — NMoKpajuHCKK
cekpeTapwujaT 3a obpasoBame, Nponuce, ynpasy U HauMOHaNHe MakbnHe —
HauMoHasnHe 3ajeaHunue n NokpajuHCcKM cekpeTapujaT 3a counjanHy noamnTuky,
aAemorpadujy n paBHoNpaBHOCT MoJI0Ba.

MokasaTesbmn pesynrtarta:

Ha3uB nokasaTtesba: Bpoj ycnocraB/beHMX MexaHM3aMa/Tesna 3a poaHy
pPaBHOMNPABHOCT HA JIOKAJ/IHOM HUBOY"

JeanHuua mepe: 6poj”*

Ba3Ha rogmHa: 2021.”

MoueTHa BpeagHocT: 16*
LUumwaHa BpeagHocT (2030): 1307

MN3BOp npoBepe: Noanwkby N3BELWLTAj O OCTBapuBakby poaHe
paBHonpaBHOCTM Y Peny6nuum Cpbujn*

Ha3uB nokasaresba: Bpoj ycnocraB/beHUX MO6UNIHUX TUMOBa 3a
MHKNY3njy PoMa n POMKUHba Ha J1IOKAJIHOM HUBOY"

JeanHuua mepe: 6poj*

Ba3Ha rogmHa: 2020."

MoueTHa BpegHoOCT: 41*

Ln/waHa BpegHocT (2030): 70°

MU3Bop npoBepe: N3BewTaj CtanHe koHdepeHUMje rpagoBa M ONWITUHA™

MpoueHa noTpebHUX PpMHaAHCUJCKUX cpeacTaBa HEONXOAHUX 3a CrpoBohewe
Mepe n u3sopu puHaHcmpama buhe ytepheHu y AKUMOHOM MNJ1aHy 3@ NpUMeHy
Crpateruje.

4. YHanpeheHun MmexaHusam 3a cysbujarbe n cnpevyaBatbe roeopa MpXxmbe

Onuc n edpekTn mepe: lNpeTxoaHe Mepe y OKBMPY OBOI NOCeEBHOr uu/ba ogHOCE
ce Ha yHanpehewe MexaHM3aMa 3alTuTe o4 AUCKPMMUMHaunje (Cyacke 3aTuTe
oA ANCKpUMWUHaUMje, 3awTuTe npea NoBepeHMKOM 3a 3alTUTY paBHOMPABHOCTY,
Kao M NpeBeHuMje 1 3aWTuTe npea MHCTUTYLUMOHANIHUM MeXaHu3MMMa Ha
pa3nnynTMm HMBomMma). OBa Mepa ce 0AHOCU Ha yHanpehere MexaHu3ama
NpoTUB roBopa MpXxHe, N0Ce6HO roBopa MpXHE Ha MHTEpPHeETY, 36or
pacnpoCTpareHOCTM OBE HeraTueHe ApyLuTBEHE nojase un 360r cBe 3HavajHuje,
oaHocHo, Behe ynotpebe nHtepHeTa y Penybnuumn Cpbuju. Ynotpeba HoBUX
TexHonoruja omoryhasa KOpUCHMLUMMaA 1ako NMPEHOLWEHE NOpyKa, Y4eCcTBOBaHe



Ha opyMmMa n pasmeHy n objae/bmMBame ayamo n BUAEO Matepujana, Te je y
TakBMM ycnosmma Moryhe nako guctpmbympatu pacuctnuke, kceHohobuyHe um
Apyre nopyke ca efleMeHTMMa roeopa MpxHte. F0BOp MpXHe Ha UHTEPHETY
3axTeBa Apyraymjn NpucTyn y npeseHumjn n cysbujamwy 360r npupoae nHTepHeTta
KOja YK/by4yje HEKOIMKO Ba)HMX akTepa y agedurHucarby 0ArOBOPHOCTU, @ TO CY
KOpUCHUUM, npy>Xaoum npuctyna nHtepHety (ISP - Internet Service Provider),
npy>xaoun cagapxaja, nobaB/bayn TeNEKOMYHUKALMOHNX MpeXa U eMuUTepu.
EdekaTt oBe Mepe je nobosbliakbe CUCTEMA CnipedaBatba U cy3bujarba rosopa
MpPXHe€, Y3 YBaxaBare cneundnyHOCTU roBopa MpXHe Ha MHTepHeTy, WwTo he
omoryhutn 60sby npeBeHUMjy U 3aWITUTY 04 rOBOPa MpXXHe NpunagHmKa m
npunagHuua rpyna npoTue KOjUX je roBop MpXme Hajuewhe ycMepeH.
YHanpehewe MexaHn3Ma NpoTMB roBopa MpXXwe rnogpasymesa u yHanpeheme
nonMTUKa 1 Nponuca NpPoTUB roBopa MpXHe ca NOCebHMM OCBPTOM Ha MHTEpHeT
Kao CpeACTBO 3a WMPEHE MPXHbeE.

MHcTuTyumja HapgnexkHa 3a cnpoBohere Mepe: MUHUCTApCTBO TProBUHE,
Typu3Ma M TeNeKoMyHuMKaumja, MUHUCTapCTBO KYNType N MHbOpMUCatba.

YuyecHuum y cnpoBoherwy Mepe: MUHUCTapCTBO 3a JbyACKa U MakbMHCKa
npaBa v ApYLWTBEHN AMjanor, MMHUCTapCTBO YHYTpaWwmMx nocnosa, CaBeT 3a
wTamny.

Moka3aTesbu pesynrara:

Ha3uB nokasartesba: bBpoj Mmeamnja Koju cy npuxsaTuUAmN HaaNEXHOCT
CaBerTa 3a WTaMNy Kao camMoperysiaTopHor tena*

JeanHuua mepe: 6poj*

Ba3Ha rogmHa: 2021.”

MoueTHa BpegHocT: 53

LumsaHa BpeaHocT (2030): 1857

U3Bop npoBepe: ba3a CaBeTta 3a wramny”

5. UsarpaheHm kanauuteTu n yHanpeheHo 3Habe U BewTuHe y obnacrm
paBHOMNPaBHOCTU U HEAUCKPUMMUHaLMU]je

Onuc n edpekTn Mepe: YHanpeherwe paBHONPaBHOCTU, NpeBeHUMja K
crnpeyaBake AUCKpUMUHALUMje y BesIMKOj Mepu 3aBUCe of nocTojarba
oaroesapajyhnx kanauuTteTa, 3Hakba M BEWTMHA CBMX APYLUTBEHUX aKTepa,
YK/bYUYjyhu npeacraBHUKe 3aKOHOAABHE M U3BPLUHE B1ACTU, APXABHE
cnyxbeHuke, nocnogasue, CMHAMKATE U gpyre akTepe. YHanpehewe kanauuTteTa,
3Hakba U BELWTUHA Y BE3nN ca TeMaMa M3 0bnactu HeaguCcKpuMmnHaumje
noapasyMeBa KOHTUHYMpPAHE CEKTOPCKE U MYNITUCEKTOPCKe 0byke, KojuMa Tpeba
na éyay obyxsaheHn 3anocneHn Ha CBUM HMBOMMA Bnactu (penybamnykom,
NOKPajMHCKOM M NokKanHoM). To 3Hauu ga nopea Ap>XaBHUX cnyxbeHunka un
cnyxb6eHunuya, obyke Tpeba ga ce KOHTUHYMPAHO OpraHmM3yjy 1 3a 3anocneHe y
jaBHOM ceKTopy, Ha NnpuMep, 3a 3anoc/ieHe y coumjanHumM cnyxbama, 3anocneHe
y jeavHunuama siokasnHe camoynpase, nonmumjcke cnyxxbeHuke, 3anocnieHe y
LEeHTpUMa 3a a3ua 1 NpUxXBaTHUM LEeHTPMMA, 34paBCTBEHE pagHUKe, CNOPTCKe
MeHallepe n TpeHepe u apyre. lNopep Tora, obyke Ccy HeonxoAHe 3a nocnoaasue
W YynaHoBe CcMHAMKATa, KakKo y rnorneay npasa 3anoc/eHnX Ha paBHOMPaBHOCT U
HeaAMCKPUMUHAUM]Y, TaKo M Yy norneny 3akoHCKMx obaBesa Koje nocnoaasum



nMmajy npemMa aHTMAUCKPMMUHALMOHUM 3aKOHMMa. Tpeba umatn y Buay aa cy y
OKBMpY OBE Mepe BeOMa BaxKHa napTHepCTBa ca opraHu3aumjama Koje ce base
NpeBeHLUNjOM M 3alITUTOM 04 AUCKPUMUHAUMje 1 yHanpehereM nonoxaja
npunagHuka rpyna Koje cy y pum3uKy o4 ANCKpuMuHaumje, umajyhm y smay
HMXOBa crneumduyHa 3Harba U ekcnepTnsy. EdekTn mepe Koja je ycmepeHa Ha
n3rpaawy n nosehamwe KanauuTeTa, 3Harba U BewTMHaA Y obnactn yHanpehemwa
pPaBHOMPABHOCTM U HeAMCKPUMMHaUKje orneaajy ce y 6o/bem pazymeBamy 0BUX
BaXXHUX ApPYLITBEHUX peHOMeHa, y borbeM carnegaBamy Nonaoxaja npuvnagHuka
rpyna Koje cy y puM3uky o AnCKkpuMmnHaumje, wto he gosectn fo 6osbe
npeBeHuUnje n 3awTuTe oa ANcKkpmMmnHaumje y Penybnuum Cpbujun.

MHcTTyuMja HapgnexxHa 3a cnposoherwe Mepe: MMHNCTAPCTBO 3a paj,
3anowsbaBatbe, 6opayka M counjanHa nutarwa, MMHUCTApPCTBO ApXXaBHE yrnpase u
nokKanHe camoynpase 1 MMHUCTaApPCTBO 3a JbYACKA M MarbUHCKa npaBa u
ApYyLWTBEHU Aujanor.

YuyecHuum y cnpoBoherwy Mepe: HauuoHanHa akagemumja 3a jaBHy ynpasy,
MuHWNCTapCcTBO 34paBiba, MMHUCTAPCTBO OMNagnHe n crnopta, MMHUCTApPCTBO
NpoCBeTE, HayKe U TEXHOOLWKOr pa3Boja, MUMHMUCTapCTBO YHYTpaLllHMX NOC0BA,
NMoBepeHMK 3a 3alITUTY PaBHOMPABHOCTU, MOKPAjUHCKN OpraHu, OpraHun nokasaHe
camoynpase, KoMmecapujaT 3a nsbernumue n mmrpaumje, Tum 3a coumnjanHo
YK/byuYmnBame U CMatbere cnpomawiTea, KoopamHaumoHoO Teno 3a poaHy
paBHOMpaBHOCT, HaunoHanHa cnyxba 3a 3anowsbaBare, CTanHa KoHdepeHumja
rpagoBa v onwTuHa.

Moka3aTesbu pesynrara:

Ha3uB noka3sartesba: bpoj cnpoBeaeHnx obyka ns obnacrm
paBHONPaBHOCTU U HeANCKPMMMHaLM]je 3a Ap>KaBHe cny)x6eHuke Ha
CBMM HUBOMMA™

JeanHuua mepe: 6poj*

Ba3Ha rogmHa: 2021.”

MoueTHa BpegHocT: 12*

LUumsaHa BpeaHocT (2030): 407

M3Bop npoBepe: U3BewTaj HaumoHanHe akageMmuje 3a jaBHy ynpasy”

Ha3usB nokasartesba: JaBHa cnywamwa y HapoaHOj CKynwTMHM y Be3m ca
TeMaMma 13 o6sn1actm paBHONPaABHOCTU U HEAUCKPUMMHaLUMje, Kao n
noJsio)xaja rpyna kKoje cy y pusuky oa AMCKpMMMUHauuje™

JeanHuua mepe: 6poj*

basHa roamHa: 2021.”
MoueTHa BpegHocT: 117
LUumsaHa BpeagHocT (2030): 3°

MN3BOp npoBepe: MHTepHeT npe3eHTauMja HapoaHe cKynwTuHe
Peny6nuke Cpbuje*



MpoueHa noTpebHnx hMHAHCUjCKNX cpeacTaBa HEONXOAHUX 3a CripoBohene
Mepe n n3sBopu puHaHcnpamwa buhe ytBpheHun y AKLMOHOM NAaHy 3a NpuUMeHy
Crpateruje.

473 YnaH 41. 3akoHa o 3abpaHu gnckpummuHauyuje (,Cayx6eHun rnacHmk PC”, 6p.
22/09 n 52/21).

474 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 72/11, 49/13 - ¥YC, 74/13 - YC, 55/14, 87/18
n 18/20.

475 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 33/06 n 13/16.
476 ,,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 22/09 n 52/21.
*Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6poj 14/2026

6. MIHCTUTYLUMNOHAJIHN OKBWUP, NJ1IAH 3A NPAREHLE BPEAHOBAHA
YYNHKA U U3BELUTABAGE

6.1. MHCTUTYLMOHAJIHN OKBUP

Penybnuka Cpbuja je ycnoctasuna connmaaH aHTUANCKPUMUHALNOHN NpaBHMU
OKBMWpP TOKOM nocneame ageueHnje. MehyTuMm, HEONXoA4HO je ynaratu gogatHe
Hanope Kako 6u ce Beh ycnoctaB/beHU NpaBHU OKBUP A0CIELHO MPpUMEHKUBao,
Kao n omoryhaBame oCTBapuBawa MNyHe paBHOMPaBHOCTM y CBMM obniacTuma
APYLWTBEHOr XMBOTa CBUM rpahaHmma u rpahaHkama. NHCTUTYUMOHANHK OKBUP,
KOju ce cacToju o4 opraHa y 4ujoj je HaaneXXHOCTU OCTBapuBare rnojeanHmnx
KOHKPEeTHUX npasa, y3 HaBohewe MHCTUTYyuMja oarosopHUxX 3a npahemwe
cnposoherwa CrtpaTternje, aetas/bHO he 6UTK NpeacTaB/beH y AKUMOHOM MaHy 3a
cnposoherne CTpaTermje npeBeHumje 1 3aWTUTE 04 ANCKPUMUHAUM]e.

Y npouecy A0CTM3aHa XesbeHUX NMPOMeHa MJaHMpaHuUX OBOM CTpaTermjom, y
um/by nobosbluarba NpeBeHumMje 1 3aTnTe o4 AMCKpuMmnHaumje y Penybnnum
Cpbujn, HeonxoaHa je capafra CBUX 3aMHTEpPECcOBaHMUX CTpaHa N HaANEXHUX
MHCTUTYUM]ja, Kao N HbMXOBa NOBE3aHOCT Y MHTEerpnucaHoM oAroBopy Ha
AONCKPUMMHaUM]Y, a npe CBUX:

- PeneBaHTHNX oa6opa HapoaHe ckynuwTUHE, KOjuU MMajy 3aj4aTak Aa
pa3MaTpajy npeasiore 3akoHa v Apyrmx akaTta nogHeTux HapoaHOj CKYNWTUHM,
carnepaBame CTarba Bohera BnaanHe nonutuke n npahemwe nsBpluasarba
3aKOHa 1 Apyrnx onwTmx akaTta, a nocebHo Oabop 3a sbyAcka U MarbUHCKa
npasa M paBHONpPaBHOCT nosioBa; Oab6op 3a obpa3oBame, HayKy, TEXHOOLKN
pa3Boj n nHdopmaTmuko apywTeo; Oabop 3a KynTypy n nHgpopmmcamwe; Oabop
3a oabpaHy n yHyTpawme nocnose; Oabop 3a npasa aeteta; Oabop 3a
npasocyhe, ApxaBHy ynpaBsy W fiokanHy camoynpasy; Oabop 3a paa, coumjanHa
nuTama APYLWTBEHY YK/bYYEHOCT U CMakbere cupomawTea n Oa6op 3a 3apasibe
n nopoauuy;

- MMHMUCTapcTaBa HaaNeXHUX 3a 06/11acT paga, 3anolwsbaBatba M couunjanHe
3alWTMTe, 34pPaBCTBa, Hayke, o6pasoBara W BacnuTama, yHyTpallkbuX MocsoBa,
onbpaHe, NpaBae, KynType U Meaunja, Ap>XaBHe yrnpaBe U JlIoKasiHe caMoyrnpaBse,
oMlaAMHE U CropTa, Kao M APYrnx MMHUCTaApCTaBa;

- MMHMCTapCTBa 3a JbyAiICKa U MatbMHCKa NpaBa U ApYyLWITBEHN aujanor,
koje o6aB/ba NOC/IOBE ApPXaBHE yrpaBe KOju ce 0AHOCE Ha 3alTUTY U



yHanpehere /byACKUX U MatbMHCKMX NpaBa, u3paay nponuca o jbyAcKUM m
MarbMHCKMM MNpaBuMa, Kao 1 npaheme ycarnaweHocTn gomMmahmx nponuca ca
MehyHapoAHUM yroBopuma u aApyrmm mehyHapoaHOMpPaBHUM aKTUMa O JbyACKUM U
MatbMHCKMM NpaBuMa;

- KoopaunHaUMOHOr Tesna 3a poaHy PaBHOMPABHOCT, KOje NnpeacTas/ba
HaLMOHANHN KOOPAMHALMOHN MEXaHM3aM 3a NUTarba pPoJAHE PaBHOMPABHOCTU U
KOOpAMHUWLLE paj OpraHa ApXXaBHE yrnpase M APYrux MHCTUTYyUMja Y UnUbY
yHanpehera poaHe paBHOMPABHOCTU;

- CaBeTa 3a npaBa AeTeTa, Koje je caBeTogaBHo Teno Bnage ca 3agaumma aa
WHUUMpa Mepe 3a ycknahuBamwe nonntmka Bnage y obnacrtuma koja ce ogHoce Ha
aeuy v mnage, gedmHule npenopyke 3a OCTBapMBakbe BaXKHUX CoUMjanTHUX
nHamkartopa y obnactu 6pure o geum, Kao 1 aa npegnaxe noantmke
oCTBapvBarba Nnpasa Aele M aHanusmpa edekte npeayseTmx Mepa;

- NoBepeHuKa 3a 3alUTUTY PaBHOMNPABHOCTMU, KOju je He3aBUCaH U
creunjanmsoBaH Ap>XXaBHU opraH Koju ce 6aBu NpeBeHUMjOM U 3aLITUTOM Of CBUX
BMAoBa, obnmka u cny4yajeBa AMCKpUMUHaUM]e;

- CaBeTa 3a npahemwe npuMeHe npenopyka YjeammbeHUX Hauuja 3a
JbyACKa npaBa, Koju je Bnaga ocHoBana 2021. rogMHe ca 3a4aTKOM Aa
pasMmaTpa v npaTu NpuMMeHy npenopyka koje Penybnuka Cpbuja nobuja y
npouecy YHuBep3anHor nepunogmyHor npernega CaseTa 3a JbyAcka npasa
YjeammweHux Hauuja v npenopyka yroBopHux Tena YjeanweHnx Hauuja —
KomuteTa 3a /byacka npasa, KoMuTeTa 3a eKOHOMCKA, coumjanHa U KynTypHa
npasa, KomuteTa 3a ykmagame pacHe gmMckpummHaumje, Komutera 3a
eIMMUHUCame AMCKpUMKUHauuje xeHa, Komuteta npotus TopType, KomuteTa 3a
npasa geteta, KomuteTta 3a npasa ocoba ca nHsanmamtetom n Kommuterta 3a
npucuUiHe HeCTaHKe; npegsaxe Mmepe 3a npuMmeHy gobujeHnx npenopyka; aaje
MULL/bEHA O HAaNpeTKy JbyACKUX MpaBa y U3BELWTAajHOM nepuoay v Aaje CTpy4dHa
objawrbera 0 CTary JbYACKUX MpaBa U pe3ynTtaTMMma Koju Cy OCTBapeHu
NPUMEHOM NpPenopyka;

- MpaBocyaHUX opraHa npej Kojuma ce BoAe nocTynum 3a 3awTuTy o4
AVCKpMUHaunje (rpahaHCKkn, KpUBUYHKN, NPEKpPLUAjHK);

- MpaBocyaHe akapaeMuje, Koja opraHusyje n cnpoBoau noyetHe obyke u
KOHTUHYMpaHe obyke Hocunaua npaBocyaHux dyHkumja;

- HaumoHanHe akaaeMuje 3a jaBHY ynpaBy, KOja npeactas/ba LEeHTpanHy
MHCTUTYUM]jY CUCTEMA CTPYYHOIr ycaBpllaBakba Y jaBHO]j yrpaBu, OCHOBaHa y
UMby yHanpehmBarwa KoMneTeHumnja 3anocneHnx y jaBHoj ynpasu.

6.2. Ynpasspare Ctpaternjom

Ynpasmare CTpaTternjoMm cactoju ce o npahemwa, nspewtaBarba M oueHnBakba
cnposohera CrpaTteruje. MNpaherweM, n3pewTaBakbeM N OLEHNBAHEM
NCnyHweHoCcTn uubesa CrpaTterunje, npouemwyje ce edeKTUBHOCT, ePMKACHOCT U
peneBaHTHOCT CNpOBEeAEHNX Mepa U aKTUBHOCTU. Ha Taj Ha4uH ce n getasbHuje
aHanum3aunpajy u3asoBu M npenpeke y npouecy cnposohewa CrpaTteruje un
npeno3Hajy octBapeHa nobosblama y paay.

Pagn npahera 1 nspewTaBama 0 npumeHun CtpaTtermnje, Bnaga he obpasoaTtu
CaBeT 3a npahere CTpaTernje npeseHunje n 3awTute o4 AMCKpUMUHaLMje U
cnpoBohere AKuMoHor nnaHa (y aa/bem Tekcty: Caset). CaBeT YnHe



npeacTaBHMUN MUHUCTAPCTaBa N APYIrnX APXaBHUX OpraHa, Koju noceanyjy
CTpy4YHa 3Hawa 13 obnactn o4 3Hadaja 3a cnposohere CrtpaTternje u To:
MunHMCTapcTBa 3a JbyACKa M MarkbMHCKa NpaBa W ApPYLWTBEHW Aujanor,
MunHuMcTapcTBa 3a paj, 3anowsbaBakbe, bopayka v counjanHa NuTama,
MuHuctapcTea npasae, MMHUCTApPCTBa YHYTpPaLWHbUX NocnoBa, MMHUCTaApCTBa
NpocBeTe, HayKe U TEXHONOLWKOr pa3Boja, MMHUCTapcTBa 34paB/ba,
MuHucrtapctea duHaHcKja, MMHUCTapCcTBa OMNaauHe 1 cnopTta, MuMHUCTapcTBa
KYNnType n nidpopmmcara, MMHUCTApCTBa Ap)XaBHE yrnpaBe U 0KanHe
camoynpase, MnHucrtapcrtea oabpaHe, MnHucrapcrtea rpahesmHapcTBa,
caobpahaja n nHdpacTpykType, MmMHucrtapcrea 3a 6pury o nopoanum m
aemorpadujy, NoBepeHnkKa 3a 3aWITUTY paBHOMPaBHOCTU, Penybnuykor jaBHor
TyxunawTsa, lNpaBocyaHe akageMunje n npeactaBHMKa opraHmsaumja LmMBUIHOI
aApywTsa. Cactas CaBeTta, nsbop npeacegHuka n 3aMeHuKa npeaceaHuka, 3agaum
N pOK M3BpLUEHA 3ahaTaKka ypeamhe ce pewereM o obpasoBamny CaBeTa.

OpraHusaumnje uMBUAHOI ApYLUTBA y4ecTByjy y npaherwy n n3pewTtaBamwy O
cnposoherwy CTpaTtermje, MMeHoBaweM NpeacTaBHMKA OpraHmM3aunja umMBuIHON
ApYyLlWTBa Koje ce baBe yHanpehereM nonoxaja rpyna Koje cy y pm3nky oa
ONCKPUMUMHaUMje U 3aliTUTOM o4 ANCKpUMUHauuje. MNMpeacraBHUUM opraHusaumja
umBUIHOr apywTBa bupajy ce Ha OCHOBY KOHKypca Koju he pacnucaTu
MWHUCTapPCTBO 3a J/byAcKa U MarbUMHCKa Npasa M ApywTBeHU anjanor. Nopepn Tora,
WHCTUTYLMje HOCMOLM aKTMBHOCTU pa3MmerwmBahe nHdopmMaumje ca
opraHusauunjama UMBWAHOI APYLUTBA O peasiM30BaHMM rnporpamMmmma, npojektmma v
aKTUBHOCTMMA KOju AOMPUHOCE peanm3aumjn mepa naaHMpaHmx oBOM
cTpaterujom n npatehnMm akuMoHMUM nnaHoBMMa.

O peanusaumju Mepa n akTMBHOCTM U UCNYHEHOCTU unbeBa CTpaTteruvje,
MWHNCTaApPCTBO 3a JbyACKa M MatbWMHCKA NpaBa v APYLWTBEHW AMjanor npukyn/ba
nogaTtke o4 APXaBHMUX OpraHa 3aAyXXeHUX 3a peanusaumjy KOHKpeTHUX Mepa U
aKTMBHOCTM, KOje goctaBsba CaseTy.

M3BeliTaju CBMX opraHa 3aAyXeHux 3a cnpoBohere Mepa U aKTUBHOCTU caapxe
noaaTke o:

- peanusauunjn unsbesa CTpaTervje u Mepa U akTUBHOCTU MAaHMpaHUX AKLMOHUM
nJaHoOM Mo nojeanHayvyHMM obnacTtMma, Kpo3 AOCTaB/barbe CTAaTUCTUYKUX U APYTUX
nogaTaka O peasiMu30BaHUM aKTMBHOCTMMa U 6pojy yK/bydeHux ocoba;

- (PUHAHCUNjCKNM CcpeacTBMMa YTPOLEHUM 3a peanusaumjy Mepa U akTUBHOCTU Y
TOKY M3BEeLWTAajHOr nepuoaa;

- NJI@HMpaHUM CpeaCTBMMA 3a peanusaumjy Mepa U akTUBHOCTU Tekyhy roanHy u
npojekunjamMa 3a HapeaHe ABe rogunHe;

— MPOjEKTHMM aKTMBHOCTMMA Ha MehyHapoAHOM HMBOY Ha OCHOBY KOjuUX ce
ob6e3behyjy cpeacrtea 3a cnposohere Mepa U aKTUBHOCTU U U3HOCOM TUX
cpeacrtasa.

CaBeT ob6jeanrbyje nobmnjeHe nogatke y nspewTaj Koju ycBaja HajMare ABa nyTa
rogmwte. Y OBOM M3BELUTAjy oueryje ce Hanpeaak y cnposohewy CrpaTteruje u
AKUMOHOTI nNnaHa 1 aajy npeanosu Mepa 3a pelaBame youyeHunx npobnema,
aHra>koparba NoTpebHMX pecypca u ycknahyje noctynare no niaaHupaHum
MepaMa M akTMBHoOCTMMa. OMHanNHy eBanyaumnjy cnposoan CaseT HajkacHuje 120
AaHa no Ucteky nepuoaa Baxera Crpatermje, Ha OCHOBY MONYroAMLWHNX
n3BewTaja 0 peanmlaumjn Mepa n akTUBHOCTU U UCNYHEHOCTU Un/beBa



CtpaTeruje. OcHoB 3a npahere 1 ouewmnBarbe CTpaternje cy akuMoHu niaHoBum
3@ tbeHY MPUMEHY, OIHOCHO, MOAHETU M3BELUTAjXU O CNpoBOheHYy aKTUBHOCTU U3
AKUMOHUX NJIaHOBa.

HenocpeaHy oAroBOpHOCT 3a ynpassbake CTpaTtermjom mma MMHMCTapCTBO 3a
JbyACKa M MarbWMHCKa npaBa W ApYLITBEHM Anjanor, Koje obas/ba U CTPyYHe n
aAMUHUCTPaTUBHO-TEXHMYKe rnocnose 3a CaseT. Ha ocHoBY mn3BewTaja CaseTa,
0OBO MMHMCTaApCTBO M3BelwwTaBa Bnagy o pesyntatmma cnposohera CrpaTteruje y
poky oA 120 naHa no UCTeKy CBakKe Apyre KajseHaapcke rogMHe oA AaHa
ycBajara, a pUHanHM n3eewTaj NogHOCU HajKkacHUje WecT Meceum HaKOH ucreka
npuMmeHe CtpaTerunje. 3aBpLUHM U3BELWITaj cagpXn aHannsy noCTUrHYTUX
pe3ynTaTta U U3BeLTaj O YTPOLEHMM CcpeacTBMMa Y LenoM nepunoay cnposohera
CrpaTerunje. 3BewTaj 3a AKUMOHM MJiaH ce npunpemMa v nogHoOCU No UCTEKY
CBaKe KaNneHaapcke roamMHe. 3aBpLHM U3BeLWTaj 0 cnpoBohery AKLMOHOr naaHa
AocTaB/ba ce Bnaan, paan nHdopMmmcama U caumrbaBakba AKLMOHON NaHa 3a
HapegHu nepuod Baxema CrpaTteruje.

7. NTH®OPMALUMIE O PE3YJITATUMA CINMPOBEAEHNX KOHCYJITALUMNIA

NHdopMaumje o pesyntatnuMma cnpoBefeHux jaBHMUX KOHCynTauuja, y Buay
N3BewTaja o cnpoBeaeHUM jaBHUM KOHcynTauujama n npatehe EBanyauunoHe
JINCTe, AOCTYMHW CYy Ha UHTEPHET CTpaHnuu MmnHUCTapcTea 3a JbyAcka u
MamMHCKa npaBa v ApYLWTBEHW Anjanor, Kao U Ha rnopTtany e-ynpasa:
https://www.minljmpdd.gov.rs/javne-konsultacije.php u
https://javnerasprave.euprava.gov.rs/javna-rasprava/315.

8. NPOLEEHA ®UHAHCUNICKUX CPEACTABA N ®PUHAHCUICKUX EDEKATA

CpeactBa 3a cnposohere oBe cTpaTteruje obesbehmnsahe ce n3s pasnmuntunx
n3Bopa, n 1o: n3 byuerta Penybnuke Cpbuje, n3 cpeacraBa HaMeHEHUX
yHanpeherwy aHTUANCKPUMUHALMOHE NOSIUTUKE onpeaerbeHuXx y byLeTy
AyTOHOMHe nokpajuHe BojsoauHa u byueTa jeaMHuua nokaaHux camoynpasa, u3
cpeacTtaBa AOHaTopa, OAHOCHO MyTeM nporpamMa U npojekarta Koju he ce ycsojutmu
M peanm3oBaTu Ha OCHOBY OBe CTpaTerunje v heHor akuMOoHOr njaaHa.

CBa cpeacTtBa npeasuheHa 3a peanmsaumjy akTMBHOCTM y npateheM akuMOHOM
nnaHy 3a 2022. n 2023. roagmHy, Kao n oHMMa kKoju he Ut NnpunpemsbeHun 3a
nepuog Ao 2030. roavHe, naaHuWpaHa cy y okBupy byLeta peneBaHTHUX U
HaAeXHUX MMHUCTapCTaBa, byLeTcknx KopucHuka, y byuerty Penybnuke Cpbuje,
Kao 1 y byetnma AyToOHOMHe nokpajuHe BojBoauHa v jeanHuua IOKanIHUX
camoynpasa.

3a ogpeheHun 6poj Mepa 3a Koje Cy TPOLKOBU NpouUEHEHN, ann 3a Koje cpeacTBa
HUCY jacHO onpeferbeHa, HaKOH yCcBajarba oBe cTpaTteruje n npuvnagajyher
akumoHor nnaHa he ce NpuCTynnTK AasbeM nNnaHupary misopa dUHaHCUMpaHa
OBMX Mepa. Y cnpoBohery 0BOr AOKYMeHTa Ap)xasa he ce y nOTNyHOCTU
OC/TIOHUTU Ha COMCTBEHA CPeACTBa, Y UMby NpuxBaTarba GUHAHCU]CKeE
OArOBOPHOCTU WM B/IACHULWITBA HaZ4 OBMM AOKYMEHTOM jaBHe MOJINTUKE.

MmnnemeHTaumnja mepa npeaBuheHmnx OBOM CTpaTernjomMm n NpBMM ABOroAMLLHUM
AKUMOHUM NAaHOM Hehe nMmaTu yTuuaja Ha MehyHapoaHe dmnHaHcnjcke obasese
ApXXaBe, 3aTO LUTO HNKAKBO 3a/lyXXMBatbe HMje NNaHMpaHo.

9. AKUMOHU NJ1AH



AKLUMOHM NnaH 3a cnpoBohere CTpaTernje npeseHumnje 1 3awTmTe o4
ANCKpUMKMHauuje 3a nepunog og 2022. ao 2023. rognHe 6mhe napaheH y poky oa
90 pnaHa o4 faHa weHor objaB/buBama.

10. 3ABPLUHE OAPE[QBE

OBy cTpaTterujy 06jaBnutn Ha MHTEpPHET CTpaHnuuM Bnage, MHTEpHET CTpaHuum
MuHuUcTapcTBa 3a JbyACKa U MarkbMHCKa NpaBa M APYLWTBEHU Aujanor n noprany
e-Ynpasa, y poKy o4 cefaM pagHUX AaHa oA AaHa ycBajama.

OBy cTpaTterujy objasutun y ,Cnyx6eHoM rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.
05 6poj 90-12064/2021-1
Y beorpagy, 20. jaHyapa 2022. rognHe
Bnapa
MpencenHuk,

AHa BpHabwuh, c.p.



