Ha ocHoBy unana 38. craB 1. 3akona o manckoMm cucreMmy Penmy6mmke Cpouje (,,Ciry:kOeHr TTIacHUK
PC”, 6poj 30/18), Bnana ycBaja

PEBUJINPAHY

CTPATEI'JY 3A COUJAJIHO
YK/bYUYUBAILE POMA U POMKUIbA

Y PEITYBJIMIIUN CPBUJAN
3A ITIEPHMO/] 2022-2030. 'OAUHE

Henembap, 2021.



CAIP/KAJ:

TUYBOL ..o e 3
20HAUEITA ... s 5
3. IOJALIX O PEJIEBAHTHUM IIVIAHCKUM JOKYMEHTUMA U IIPABHOM OKBUPY
PEJIEBAHTHOM 3A CTPATEITHIY ......cooiiiiiie e 9
2.1. Meh)YHAPOAHH MPABHM OCHOB.......c..eoveterreeuterreeneentesseesessessessesseessesseeseessesssensessesssessesseessesseenes 9
2. 1.1, VJCIUEDEHE HAITHJEC ..euvveuvereeueerterseesessesstensesstensessesusensesseensessesssensesseensessessensesseensessessensesseenes 9
2.1.2. CaBET EBPOITC .. .eiiiuiiiiiiieiiee ittt esiee ettt e st e etteesteesteeesateessbeeessseesateesseeesnbeesnseeennsessseesnsseenn 10
2.1.3. [IpaBHE TEKOBHHE EBPOTICKE YHHJE ..c.veeuvererreeririeeeentesieestesseeresreeseessesseesessesasessesneensesseenes 12
2.2. HAIMOHATTHY TPABHI OCHOB.........ceeiuttertieeiteenteeesiteenseesaseeesseessseesssseesaseeesseesssessssseessseesssees 15
2.2.1. YCTaB PeYOIHKE CPOMIE ..cuvenvirnienririeeienieeieetesitete st et st sseestesbe et bt st et sbessesbesneenbesneenes 15
2.2.2. BAKOHM «..vveentirieieestt et sttt st sttt et b st e et s bt e ea e b e e e bt s bt e e e s Rt st e nn e s h e b e s Rt eae e r e s re e nneeanes 15
2.2.3. CTPATEIHC. ... e euveeuteeteerieesueeeuteeteesteesteesueesatesabesabe e bt e beeabeesheesaseeaseenbeenbeeabeesatesasesabesnbeenbeennes 19
3. OIIMC ITOCTOJEREL CTABDA. ..ottt 21
3.1. IPEI'JIEA 1 AHAJIU3A IOCTOJEREI CTAIBA — XOPU30OHTAJIHE
(CBEITPOKHUMAJYRE) TEME ..ot 23
3.1.1. AHTULIUT'AHU3AM U JUCKPUMUHALINJTA......ccocoirieiiniieeceeeeceeeeneen 23
3.1.2. CUPOMALLITBO N COLMNJAJTHA UCKIBYUEHOCT .....cocoeviieieiinieienienie e 26
313 TTAPTULITALIFTA ...ttt sttt s st sb e et 27
3.2. IPEI'JIEA 1 AHAJIM3A IOCTOJEREI CTAIBA 11O OBJIACTHUMA..............c.cne.e. 29
3.2.1. OBPABOBAIBE ... e s 29
3.2.2. BATIOILIJBABAIDBE ..ottt 35
323 3JAPABIDBE......ciiiiii e 44
3.2.4. CTAHOBAIDBE ......ccioiiiiiiiiti e 50
3.2.5. COLMTAJIHA BALLTHUTA ..ottt st 60
4. JEOUHUCAIBE /KEJBEHE ITPOMEHE.............ccoooiiiiii e 66
ALBHUBHIA ...t a et 66
42.0IILLTH LTI .....ooooiiiiiiiiiieiet ettt st s re e n e s e aesneeanes 66
5. TIOCEBHHU HUJBEB ..........c.oooiiiiiiii ettt bbb see e 67
6. YIIPAB/bAIBE PEBUJUPAHOM CTPATETHJOM.........ccoooiiiiiiiic e 84
7. MOHUTOPHUHI" U EBAJIYAIIMJA PE3YJITATA U U3BELLITABAIBE ............cccocvenn 86
8. NIPOHEHA ®PUHAHCHUJCKHUX CPEJACTABA 3A CIIPOBOBEIBE CTPATEI'HJE ........ 86
9. AKIIMOHM TIJTAH.........cooiiiiiiiit ettt ettt bbbt nn b 86
10. BABPHIHE OJIPEJIBE ............oooiiiiiii e 86
11. JUCTA CKPAREHHUIIA ..o 87



1.YBOJ,

Crparernja 3a conmjaigHo ykJbyunBame Poma n Pomkuma y Penyommim CpOuju 3a mepuog ox 2016. mo
2025. rogune’ je Ouna ycojena 22. anpuia 2021. romune, kao HactaBak nperxoane Crpareruje 3a
yHanpehuBame nonoxaja Poma uz 2009-2015. roguse.

Peny6auka Cpowuja je 1oHena 3aKO0H 0 II1aHcKoM cuctemy? 2018. roaune, kojum ce nponucyjy Gopma,
caapkaj U Apyre KapaKTepHCTHUKE TUTAHCKHUX ToOKyMeHTaTa Pemybmmke CpoOwuje.

Peny6nmuka Cpbuja ce mpunpyxuna Jexnapauuju maptHepa 3amagHor bamkana o wHTerpauuju
PoMa/kuma y OKBHpY Npoleca mpommupema Epporcke ynuje® (y mabeMm Tekcty ,Ilo3Hamcka
aexmapanuja“) 2019. roguue. Esporcka yuuja (EY) je ycBojuia EY Crparemiku OKBHUpP 3a
jenHakocT, ykibyunBame u yueurhe Poma 10 2030. roqune (y nasmem tekcry ,,EY Crparemku okBup
3a Pome®).*

C 003upoM H3MEHEH KOHTEKCT, Ka0 M HaBeJeHa HOBa JOKYMEHTa, MpoHW3aluia je morpeda aa ce
nocrojeha Crpareruja 3a conyjaiHo ykiby4rBambe Poma u PoMkuma y PenyOnumum CpOuju 3a nmepuos
o1 2016. 1o 2025. ronquHe peBUIUpA U ycarjiack ca 3aKOHOM O IIAHCKOM CHCTEMY, Kao 1 ca 1 Y peiooM
0 METOJOJIOTHjU YIpaBJbakha jaBHUM TOJUTHKAMa, aHaIN3u edekara jaBHUX TOJIUTHKA U CaapiKajy
HOjeIMHaYHNX JOKyMEHaTa jaBHUX IOJMTUKA’. 3atuM, pesuaupana CTparerwja je yckmahena ca
[No3namckom aeknapanujom u EY Crpatemkum okBupom 3a Pome.

MuHuCTAPCTBO 32 JbYICKAa M MAKBHHCKA IpaBa W ApywITBeHu Aujanor PenybGuaukxe CpoOuje
MIOKPEHYJIO je MHUIMjaTUBY 3a m3paay Crpareruje 3a colujaliHo ykJbyunBamke Poma m Pomuma y
PerryOmmmm Cp6uju no 2030. ronuHe, 0OMHOCHO ycarialaBamer JoKyMeHTa 3a nepuon ox 2022-2030,
Kao Ha/JIKHU Tpejyiarad, a y CKiiaay ca wianoM 29. craB 1. 3akona o mimaHcKoM cuctemy PermyOnmke
CpOwuje. 3akoH o ruiaHckoM cucteMy Pemybnmnke CpOuje nmpeaBul)a mocTynak M crpoBol)emhe jaBHHX
MONUTHKA, HAUIKHOCT 3a W3pagy IOKyMEHaTa jaBHUX MOJHWTHKA, INTO je Y OBOM CIy4ajy
MWUHHCTApCTBO 32 JbYACKAa U MambHHCKA MpaBa M JIPYIITBEHH JHjajior M 3aTO je MOTPEOHO YCBOJUTH
ycariaiieHy CTpaTeTujy y CKJIaay ca 3aKOHCKUM OBIAIINemUMa PecoOpHOr MHUHUCTAPCTBA M HOBUM
€BPOTICKMM OKBHPOM.

VY okBupy MuHHCTapCcTBa 32 JbYICKAa M MalMHCKA IIPpaBa U APYIITBEHH Aujanor Gpopmupat je Oncex 3a
ynanpeljeme mosioxkaja Poma u Pomkuma, koju npejcraBiba TeXHUUKY oApiiky KoopauHanmonom
TeJy 3a yHarpeheme nojoxkaja u conujaiHo yKkibyunBame Poma u Pomkuma u npaheme peanuzanuje
Crparteruje 3a colujainHo yKkjbyunBame Poma nu Pomkuma y Penyonanuu Cp6uju 3a nepuon og 2016. no
2025. roguHe, a 4Mju 3ajaatak je 0uo na y capaamu ca CtpyuHoMm rpyrnom KoopauHammoHOr Tena,
pesuaupa CTpaterdjy 3a COIMjaJIHO YKJbyuHMBame Poma u PoMmkuma M yckiaau je ca akTyeIHUM
crparemikuM okBupoM EY 3a Pome n HoBUM 3akoHMMa PenyOnuke CpOuje.

CTpyuHy rpyny 4yuHe NpeACTaBHHULIM:

— MuHucTapcTBa MPOCBETE HAYKE M TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja,

— MuHucTapceTBa 3a pajl 3anolbaBame, 0opadka U CollrjaliHa MUTamka,
— MuHucTapcTBa 31paBiba,

— Munucrapcrsa rpaljeBuHapcTBa, caoopahaja u HHGPACTPYKTYpeE,

— MuHucTapcTBa yHYTpallbHUX II0CIIOBA,

— Munucrapcrsa puHaHcHja,

— MuHucrapcTBa npase,

! "Cnyx6enn rnacuuk PC", 6p. 26/2016 Jlocrynna na: http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strateqgija/2016/26/1/reg

2 "Cryx6enn rmacauk PC", 6p. 30/2018

3 NocTymua Ha: https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/5276e54h1a08¢61969fea63c0dd27f13.pdf

4 ocTynan Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&0id=1615293880380
5 "Cryx6enn rmacunk PC", 6p. 8/2019.
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http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2016/26/1/reg
https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/5276e54b1a08c61969fea63c0dd27f13.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380

— MuHucTapcTBa IpKaBHE yIIpaBe U JOKaJIHE CaMOyIpaBe,

— MuHucTapceTBa 3a eBpOICcKe HHTErpaluje,

— MunucrapceTBa Kyntype 1 HHpopMucama,

— HauunonanHor caBeta poMcKe HallMOHAJIHE MambUHE,

— Tuma 3a counjanHO YKJbYUHBakhE U CMAKEHE CHPOMAIIITBA,
— Cranne koHdepeHLje rpaJoBa U ONIITHHA,

— PemyOnmukor cekperapujaTa 3a jaBHE MOJIUTUKE U

— IInatdopme UMBUITHOT APYIITBA.

Crpyurom rpymom pykoBoau HurocnaB JoBanoBuh, apxaBHU cekpeTap Y MUHUCTApCTBY 3a JbYACKA H
MambWHCKA TIpaBa M JIPYIITBEHHU JHjajIor.

PeBuaupaHna crpareruja 3a couMjajano ykbyuuBamwe Poma u Pomkumwa y Penmyosiunm Cpouju 3a
nepuoa 2022-2030. rogune je npunpemMibeHa Ha OCHOBY aHalIM3€ AOCTYHUX JOKyMEHATa U aKTYyeITHOT
KoHTekcTa. KoopanHanmoHo teno n CrpydHa rpyna Cy NPHKYIIN MUIIJBEHA CBUX PEJICBAHTHHX
MHCTHTYIMja, IOUPOKOT Kpyra OpraHM3alyja IMBIIHOT JAPYIITBA M caMe pPOMCKE 3ajefHUIe Yy
PenyOomumm CpbOuju, Te Cy Ha OCHOBY NPUKYIUbEHHX MHIUBECHA NPUIPEMHIN KOHAYaH TEKCT
PeBupnpane crpareruje, Koju je IpeayioxkeH 3a ycBajame Bnaau Penyonuke Cpouje.

V ToM cmucity PeBuaupana cTpaTeruja 3a colmjalHo yKJbyuuBambe Poma n Pomkuma® 3a mepron on
2022. no 2030. roguHe, npeacTaB/ba PeBUANPAHY 3BaHUYHY OJUTHKY Biiane Penyonuke CpOuje mpema
Pomuma u Pomxumama y Penyonumm CpOuju.

Crparermja je 3acHOBaHa Ha TMOCTOjehrM CTpaTEeIIKUM, MPABHUM M MHCTUTYIMOHAIHUM PecypcuMa.
WHcTuTymonanan pecypcu 3a TpuUIpeMy, crpoBoheme, mpaheme u mpoueHy Crpareruje cy
KoopaunanuoHo Teno 3a yHampeheme moioxkaja M COLMjalHO yKJbyuuBame Poma m PoMkuma u
npaheme peamusanuje Crtpareruje,’ MHHHCTapCTBO 3a JbYJACKAa M MAaEMHCKA NPAaBa U IPYLITBEHH
aujaior ¥ MUHHCTapKa oBOT pecopa kao HarmoHaHa KOHTakT ocoba 3a Pome/kuibe, THM 3a COIHjaTHO
YKJbYUHBak€ U CMambEeHE CUPOMAIITBA, PECOPHA MHMHHCTApCcTBA Koja Cy 3aJlyXeHa Jia BOJAE jaBHE
MOJIMTHKE OJ1 MHTEPEeca 3a OCTBAPHBAILE CTPATEIIKMX Mepa, He3aBHCHE HAIMOHAIHE MHCTHUTYIIHUjE 32
jeTHAKOCT M JbYJICKA IIpaBa M 3a CTaTHCTHKY, jSJMHUIIC JJOKATHE CaMOyIpaBe, kao n HanmonamHu caBer
pOMCKe HaloHalTHe MamuHe U OpojHe MehyHapomHe u qomalie opranu3aiiyje MUBIIHOT APYIITBA, a
HApOYUTO YApYyXKema rpahjaHa pomMcke HamuoHanHOCTH. HammonamHa koHTakT ocoba 3a Pome u
Pomkume y mme Brage xoopawmHHMpa pajx Ip)KaBHHX OpraHa, Kao W OpraHa jeIMHHIA JIOKaJTHUX
caMoyIipaBa M jaBHUX Tpeay3eha y Be3u ca yHanpehemem nonoxaja Poma u Pomkumba.

CouyjanHa WHTErpalyja HAlMOHAJHUX MambHHA Yy Tpal)aHCKO NEMOKPAaTCKO APYLITBO je KOHLENT
MYJATHETHHYKE ¥ MyInTUKyATypanHe Pemybmuke Cp6uje. To moapasymeBa TeXmbYy IEMOKPATCKOT
CaBpEMEHOr JIpyILITBa Ja Cy CBU I'paljaHu y APYIUTBY jeHAKHA Y CBOjUM IpaBUMa M oOaBe3zama Ipen
3aKOHMMa M J1a 0e3 003Mpa Ha HAIMOHATHH HIEHTHUTET, KYJITYpY, je3UK, BEPOUCIIOBECT H TOPEKJIO,
Y>KHBajy OCHOBHA JbYZCKa IIpaBa.

6 Ceu Tepmunu Koju ce y CTpaTeruju 3a CONMjATHO YKIbyunBambe Poma u Pomkuma y Pemy6munu Cpbuju no 2030. roxume
KOPHCTE C€ y TpaMaTHYKOM MYIIKOM POJY U TOJpa3yMeBajy MYIIKH M JKEHCKH poJ ocoba Ha Koje ce omHoce. Moryha je
ynotpeba ckpaherne Bapujante Pomu/kume. PogHO ceH3UTHBHA TEPMHHOJIOTH]jA HUje YIOTpeOJbeHa Y CilydajeBUMa IPEBO/Ia,
rJie y OpUTHHAIY HUje KopuiiheHa poJJHO CeH3UTHUBHA TepMuHooruja. Tepmun PoMu/kube je KpOBHH TEPMHH KOju 00yxBaTta
paziuuute rpyne, ykibyayjyhu Pome, Cunre, Kane, Pomanumene, bajame/Pynape, Amkanuje, Erunhane, Jenuwe, Jome,
Jlome, xao 1 oapeheHe HOMaCKe NomyJIanuje.

"®opmupano OmykoM Briasie o ocuuBamy KoopauHaiuonor Tena 3a npaheme peanusanuje CTpaTeruje 3a couujaato
yKipyunBambe Poma 1 Pomkuma y Perry6ommu Cp6uju 3a nepuon ox 2016. o 2025. rogune, "Ciryx6enu rmacauk PC", 6p.
17/2017, 84/2020.



2. HAUYEJIA

Mepe 1 akTHUBHOCTH KoOje ce PeBuampaHoM cTpaTernjoM mpeiaxy 3aCHABajy ce Ha HadelnMa Koja cy
nedunncana y CTpateruju 3a ColujaiHo ykbyunBame Poma u Pomkuma 2016-2025.:

OAroBOPHOCT OpraHa jaBHe BJIACTH 3a OCTBApHBaIbe CTPATEHIKHX UU/bEBA M JAPYIITBEHY
OATOBOPHOCT, COTUAAPHOCTH M CBECT 0 TOME 1A je COIUjATHA HCKIbYYeHOCT (paKTHYKHU IyOnuTaK y
COLMjaTHOM KallMTAJIy [pKaBe, a 1a MPoLeC COLUUjaTHOI OCHAKUBAKA NPUIATHUKA UCK/bYYeHe
ApYyWITBeHe Ipyle 3HAYU jayame JbyAcKe 0e30eIHOCTH, JAONPHHOCE E€KOHOMCKOM pacTy M
ynanpelewy /bynckux mpasa. PasBujame ApyIITBEHE CBECTH O OArOBOPHOM OJHOCY rpahaHa u
rpahaHKy IpeMa COLMjaTHOM YKJby4rBamby PoMa u PoMKHIba HCKIBYYHBO 3aBUCH O/ HOCHIIAIA jJaBHUX
MTOJINTHKA KOJH jaCHUM OJUTyKaMa | CIIpoBoljereM Mepa KojuMa ce Cy301jajy eTHUYKa HETPIIEJbUBOCT 1
npenpacyae Tpeba Ja CTBOpe MOBOJFHO APYIITBEHO M MPABHO OKPYKEHE 33 COLMjaIHy HUHKITY3H]Y.
[MpuHIMn WHKIY3HWje KOjU jeé Y OCHOBU CTpATEIIKOT MpHcTyna yHampehuBamy mojoxaja Poma u
PoMmkuma y HameMm JApymTBY MOApa3syMeBa MpuiarohaBame OKpYyKema CyOjeKTy HHKIY3UBHE
nonutuke. CynpoTHO Mepama HHTErpanyje, Koje MoapasyMmeBajy Aa ce NpUIaJHULU ,,pambuBe”
JpYIITBEHE IPyIie UHKOPIIOPUPAjy Y OCTOjehr COLMjaTHU CHCTEM HITH Y HEKH O] FheTOBHX TIOACHCTEMA
1 J1a Ce HallpeaK OCTBapyje y3 MHHUMATHE CUCTEMCKE KOPEKIIHje, MHKIIy3Hja 3aXTeBa mpuiarohaBame
OKpY’KeHa JbyluMa WU TpylaMa KOju Cy y CTamby KyJITypHE WM COLMjajHe yCKpaheHOCTH, OZHOCHO
KOjU TpIie CTBapHy LITETY 300T JPYIITBEHE HCKJbYUEHOCTH. MHKIy3Wja 3aXTeBa PECTPYKTYpUpPamE
JPYIITBEHOT OKPYKEHa, OMTHOCHO MPOMEHE KOj€ CTBapajy TPajHE yCJOBe 3a yHanpelheme APYIITBEHE
MO3UIIMje Ha KOjoj ce Halla3e JINIa KOjuMa Cy MHKIy3UBHE Mepe MUpeKTHO noceehene. Mehyrum, 3a
WHKITY3HUjy je OMTHO Jja ce MHKIIY3UBHE MEpe OJHOCE Ha CBE KOjuMa je MOJIpIIKa APYIITBA OTpeOHa U
71a TPAjHO pellerne, OMHOCHO OTKIIamkame IpodiieMa KOju Cy y3pOK UCKIbYYE€HOCTH, 3aBUCH O] CBUX. Y
TOM CMHCJIy MHTETPaTUBHA IIOJIUTHKA j€ paHa HHTEPBEHLMja, IPBU KOPaK Ka MHKIY3UjU. ¥ IPOTEKIOM
MIEPHOAY Y jABHUM IOJIMTHKAaMa Cy Pa3BHjE€HHU Pa3IMuUTH MOJIENI HHTETPpaIlHje, Tla yCBajamkhe HHKITY3Hje
Kao CTpaTelIKOT [UJba O3Ha4aBa CIIPEMHOCT cHUCTeMa Ja 00e30e[u pazInyuTe BPCTE APYILITBEHE U
CHCTEMCKe MOoJpLIKe yKibyurnBamy Poma n PoMmkuma. MHKiTy31ja 3axTeBa 1y0sbe MpoMeHe Koje Cy y
COLIjaJTHOM, OOpa30BHOM M KyJITYPHOM CHCTEMY IOYe€Jl€ M KOje Cy 3aCHOBaHE Ha mpuiarohaBamy
jaBHUX MOJIMTHKA TIOTpedama ,,palbUBHUX’ TPyIia, IPUXBaTakby Pa3IMUATOCTH Ka0 CTamkba, a He U3y3eTKa,
MPUXBATAY pa3IMYATUX JPYIITBEHUX CTUJIOBA W TMPUXBAaTakhy YHUICHUIE Ja je HHKIy3Wja
cBeoOyXxBaTaH Mpollec, a HE CaMO CETMEHT I10jeIMHUX jaBHUX MOJIMTHKA. Pa3Bujame KananurTera jaBHe
yIIpaBe Jla CIPOBOJIM YCBOj€HA CTpATEIIKa, yCTaBHA M 3aKOHCKA PEllIeha je YCIOB Pa3Boja NHKIIy3UBHE
HpakKce.

[Mpumapuu xopuchuim Cmpameeuje cy Tpahanu u rpahaHke poMcKe HAIIMOHATHOCTH, allk He Tpeba
3aHEMapUTH YMILCHUILY J1a C€ CTPATCHIKUM MepaMa CTBapa IPOCTOp 3a IMOCTENEHO, ald CHTYPHO M
TPajHO eJIMMHUHHCAIE IPYIITBEHE HejeTHAKOCTH U CMPOMAIITBA Kao ¢eHOMeHa Koju ornrepehyjy
MOJINTHYKH, €KOHOMCKH, COIMjaTHU U (puHaHCHjcKU cucTeM. [lopen Tora, pa3BujameM KamanuTera y
jaBHOM CHCTEMY M Yy JIOKaJTHIM caMOyTpaBaMa 3a clipoBoljeme nHKiy3uje Poma n PoMkuma nonpruHocu
ce YKYIHHM JbY/ICKUM, CTPYYHUM H WH(PPACTPYKTypHHM YCJIOBHMA 3a Pa3BOj HIMPHUX MHKITY3HBHUX
jaBHHX moiuTHKa. CHpOMAIITBO je BEJIMKA MPETHa JbYACKOM JIOCTOjaHCTBY M CIO0OAW JIMYHOCTH, a
ylopuuire je ApymrTBeHe yckpaheHocTu mojeauHana u rpymna. OHO pa3apa cBe acleKTe JbyJICKOT
JKUBOTa (CKOHOMCKE, COILIMjaJIHe, IOJUTHYKE, KYJITYpPHE) W CYUITHHCKM YIPO’KaBa OCTBapUBAaILE
JbYJICKHX TIpaBa: Ha KHMBOT, Ha JeJHAKOCT W HEIMCKPHUMHUHAIM]Y, Ha 0JroBapajyhu crangapa *HUBOTa,
Ha paJi ¥ 00pa3oBame, Ha 0Jp>KaBarbe BUCOKOT CTaHAap/1a (U3NYKOT U MEHTAIHOT 37paBJiba. Jlyrorpajan
HETIOBOJbaH JIPYIITBEHU KOHTEKCT U3JI0KHO je cBe rpalane Pemmybnnke CpOuje pu3KKy 0J1 CHPOMAIITBa,
[IpU YeMy Cy IoceOHO yrposkeHH rpaljanu poMCcKe HalloHaTHOCTH. HeolxoaaH npeayciioB 3a yKHUBambe
CBHX OCTAJIHMX TapaHTOBAaHMX JbY/CKUX IIpaBa jecTe MpaBO Ha 00pa30Bambe, 3JPaBCTBEHY M COLMjAITHY
3aIlITUTY, aJIeKBaTHE yCJIOBE CTAHOBAamka U Ha paj, KojuMa ce oBa Cmpamezuja noceOGHO GaBH.

Jbyncka npaBa cy yHuBep3aJiHa, HeleJbruBa, HeoTyhuBa n MeljycoOHO moBe3aHa. OHa HpuIaaajy CBUM
JbYZIMMa CaMHM THM IITO Cy Jbyacka ouha. /Ip>kaBe cy 00aBe3He 1a MPeKo CBOjUX OpraHa, HHCTUTYIIH]a
u cinyx0u 06e30elyjy momroBame, OCTBApUBAaKE U MyHY 3aITUTY, YKJbYUYjyhH U CYACKY, JbYICKUX



npaBa. Mehy JbyZCKUM TIpaBUMa HE MTOCTOJH XHjepapXuja, OAHOCHO HE MOCTOj€ Mambe M BUIIIEC Ba)KHA
JbyJicKa mpaBa. Tako je W MpaBo Ha KUBOT YCIOBJHEHO HCIYHCHEM JIPYTHX JbYACKHX TpaBa, mehy
KOjUMa Cy W MpaBoO Ha aJieKBaTHE YCJIOBE KMBOTAa YKJbYy4dyjyhu M alekBaTHE YCJIOBE CTaHOBama, Ha
3PaBCTBEHY 3aIUTUTY U APYTO. Y TOM KOHTEKCTY OCTBApPUBaH-€ PaBa Ha 00pa3oBaibe, 3IPaBCTBEHY
U COIHUjaJIHy 3alUTUTY, a/IeKBATHE YCJI0Be CTAHOBaWma M Ha paj, Kojuma ce oBa Cmpamezuja
noce0HO 0aBHM, HEONMXOJAH Cy NMPEIYCJO0B 32 Y:KHBaH€ CBUX OCTAJHMX IapaHTOBAHUX JbYICKHX
npasa.

YBakaBame J0CTOjaHCTBA JIMYHOCTH IMOJIpa3yMeBa IMPU3HABAKE MpaBa JbyaW Ja CI000IHO U
ayTOHOMHO IUIAHHMPAjy U OCMUIIBbaBajy OyayhHocT. 300r Tora apkaBe Koje ApXKE 0 JEMOKPATCKUX
BPEIHOCTH, C000/e M JbYJCKHX MpaBa W KOjH BIQJaBUHY MpaBa W COLMWjAHY MpPaBAy IOCIETHO
CIIPOBO/IC Y CBOjUM IMOJIMTHYKHM, €KOHOMCKHUM, COLIUjATHAM M JIPYTUM CUCTEMHMA, TIPEAYy3UMajy Mepe,
pa3Bujajy u yHanpelyjy kananurere 3a eIMMUHUCAE COLIMjaTHEe YCKpaheHOCTH U HEjeTHAKOCTH.

Yuemhe npeacraBHuka poMcKe 3ajefHMIle V mpouecy u3dpaiae u cnpoBohewa Cmpamezuje 3a
coyujanno ykwyuueare Poma u Pomxursa npeayciioB je 10CJIeHOT MOLITOBAMA JbYACKUX MPaBa.
Taj 3axteB HHje (opmanHe, Beh cymTHHCKE mpupoae jep omoryhaBa ITUPEKTHHM KOPHCHHIIMMA
CTpaTenIKuX Mepa Jia eHEeKTUBHO JOTIPUHOCE FXOBOM OCMHIIIBABAY M BUILIETOTUIIHEM CIPOBOheHY
W KOHTpoOJH edekara u pesyirara. [logena Haqme:KHOCTH n3Mel)y HAIMOHAIHUX CIYXKOU U JIOKaJTHUX
camoympaBa y Be3H ca crpoBohemeMm mHKITy3uje Poma m Pomkuma mompasymeBa u onpehuBame
3aayxkema HalmoHaHOT caBeTa pOMCKe HAIlMOHAIHE MambHHE KOjH OU, MOpe Tora MTo ¢y 3aKOHOM
yTBpheHe HaJJIe)KHOCTH y BE3U ca KyJITYpHOM ayToHOMHUjoM Poma n Pomkuma (00pazoBame, ciry:kOeHa
ynotpeba je3uka, KyJlTypa U UHPOPMHUCamE), Tpedaio /la pa3BUje KalalMTETe 33 OCMHILbaBambe U
cupoBoljerbe WMHKITYy3WBHE KYyNTYpHE IIONIMTHKE KOjoM ce o00e30ehyje odyBame €THOKYITYPHOT
unenrurera Poma u Pomkuma. [lopex Tora, HalimonanHoM caBeTy poMCKe HallMOHATHE MambUHE Tpeda
MPOIIMPUTH oBJanihema kKako OM Ha oJroBapajyhu HauuMH pa3BHO PECypce Ha OCHOBY KOjUX MOXKE
JICIOTBOPHO J1a YYECTBYje, J1aje MUIIIbEhA U TIPe/IIaXKe MPOMEHE Y BE3U ca CIPOBOl)emheM CTpaTeIIKUX
Mepa. M3ameHe 3akoHa 0 HAIMOHAIHUM CaBeTHMA HAIMOHAIHUX MAambUHA, KOje Cy AKIIMOHUM TUIaHOM
y3 Ilornassbe 23 mpenBubene 3a 2017. roauHy, jeaaH Cy OJ OCHOBA 3a MPOIIUPCHE HAJUICKHOCTH
HarmonanHor caBera poMCKe HaI[MOHAHE MambHHE. MCTOBpEMEHO, HEONMXOMHO j& W OCHAXKHTH
HaruonanHu caBeT 3a MyHO YKJbYYUBAKEC POMCKE 3ajeHUIIC HA CBMM HHBOMMA, KpPO3 JHPEKTHE
KOHCYJITallHj€ U CIIMYHE aKTUBHOCTH. OBaKaB CTPATEHIKH IPUCTYI OJJpa3yMeBa U HEMOCpeAHO yuenihe
rpahaHa u rpahaHKU poMcCKe HAIIMOHAJTHOCTH W OpraHM3alldja IMBUJIHOT APYIITBAa KOje 3acTymajy
HHTEpece U 3aroBapajy npasa Poma u PoMmkumba y mporiecy TOHOIISHa 0/TyKa U cripoBol)ema Mepa 3a
yHamnpeheme muxoBor nonoxaja. OBakap MpuCTyn je Moryhe o0e30eauTH CTBapameM OTBOPEHOT,
MapTUIMIIATHBHOT MoOjeJia yNpaBibaka Yy OKBHPY HamumonamHor caBera. Yuemrhe opraHuzanyja
IUBHITHOT JIPYIITBA j€ HEOMXoAHO jep HarmoHnanHu caBet, Kao EHTPAIM30BaHO TEJIO KOje C€ HAa OCHOBY
3akoHa O¥pa UCKJBYYHMBO Ha JPKABHOM HHBOY, HEMa WHCTUTYI[HOHATHE MOTYHHOCTH Jia JISIOTBOPHO
yudecTByje y crpoBohemy u mpahemy cTpaTemkux Mepa y IpeKo JeBeeceT JOKATHUX caMoyrpaBa y
KOjMa TPUIIAJIHULIA POMCKE HallMOHAJIHE MambHHE XKUBE Y 3HaYajHUjeM Opojy. HapouunTo je BaxHO na
y mporiecy crpoBolema 1 npaliera CTpaTeNIKuX Mepa YUECTBYje ITO BUIIE PA3THUUTHX OpraHu3aIfja
LMBUJTHOT JPYIITBA KaKko Ou ce 00e30euiia 3aliTrTa pasa Jelle, )keHa, OMJIaJHe, CTapHhjux, ocoda ca
uHBanuauTeToM, npunagauka JITBTU u apyrux npymTBeHHX Tpylia Koje ¢y y MOoCeOHO ocembugom
MIOJIOKA]y.

3a ocTBapuBame CYIITHHCKE paBHOMpaBHOCTH Poma u Pomkuma moTpeOHO je na ce, mopen
KOHTHHYUPAaHE WHCTUTYIIMOHAIHE IOJPINKE HHUXOBOj WHKIY3WjH M IOJMTHYKE BOJbE, OCTBAPH U
onpeheHu creneH apyiurBeHe conuaapaoctr. [IoTpeOHO je 1a ce pa3Bujy NOJUTHKE 32 00pOY NPOTHB
AHTHIIMTAHW3MA, VHANpele AHTWINCKPMMHMHATOPHE TOJHMTHKE MW A Ce€ OCMHCIN NOJUTHKA
HHTErpaTHBHE MYJITHKYJITYPAJTHOCTH U MHTEPKYJITYPAJHOr qujanora. Pey je o momuTrkama xoje
Ou Tpebajo na ce CIpoBojAe y CBUM JIeJOBMMa JpYIITBA U KOjUMa c€ WHKIy3HWja W rpalaHcka
PaBHOIMPABHOCT TPETHPAjy Kao K/bYYHH BpPEAHOCHHM IpuHIMIHK. Kako O ce mojacrakia ApyIITBEeHA
MoJIpIIiKa Mepama nHKiIy3uje Poma n Pomkuma, moTpeOHO je 1a ce y jaBHUM MoJMTHKaMa 00pa3oBama,
KyJlIType W WHQOpPMHCama pa3BHjy MPOrpaMU U aKTHBHOCTH Ha OCHOBY KOjux Ou ce dopmupamu
HO3I/ITI/IBHI/IjI/I JAPYHWITBEHW CTaBOBUM Y OJHOCY Ha 3alllTUTY JbYJACKHUX IIpaBa, pasjiMuUuTOCT H
HMHTEPKYJITYPAIHOCT, Ka0 M Jia C€ pajy Ha MPENO3HaBalky aHTHIMIaHM3Ma Kao crenuduuHe dopme
pacu3Ma ¥ pa3Bujamy OJTOBOPHOCTH y TOM CMHUCIY. Y TOM HPOIIECY YJIora JApKaBe KOja OCMHIIIbaBa U




ycMepaBa jaBHE IOJIMTHKE OFf KJbYYHOT je 3Hadaja, ajdl HHje TOBOJbHA; 300T TOra MOJPIIKY Tpeba
NIHPUTH KPO3 JEJI0BakhE IIMBUITHOT IPYIITBA Yy KOjeM HUCY CaMO OpraHu3alHje [IUBUITHOT pYyITBa, Beh
Y BEPCKE 3ajeTHUIIC, KYJITYpHA U CIIOPTCKA YIPYKEHa U IPYTO.

3a octBapuBame Cmpamezuje, aIu M 32 YKYNaH HHTETPANMOHYN KaNalMTET U3Y3€THO je Ba)KHO HA
KOjH Ha4YMH APYLITBO M MHCTUTyLHje pearyjy Ha adupMaTuBHe Mepe Kojum ce Pommma m
Pomkumama npyska noapuika aa npesasul)y npenpexe y Besu ca npucTylioM NpaBuMa. Y OCHOBH
JaBHUX TIOJINTHKA KOjUMa ce TO MOCTIXe cy oceOHe (adpupMaTHBHE) Mepe KojuMa apikaBa 06e30ehyje
npaBeAHUjU Tonoxkaj Poma m Pomkuma y apymTBeHoj yTakmunu. TakBuM mepama ce obez0elhyje
OpUCTYN 00pa3oBamy U PaBHOIIPAaBHUjE 3alolljbaBame; OHE CY M BpEeMEHCKHU oapeheHe 10 MomeHTa
Kala FHUXOBO TIOCTOjalbe TyOM CBpPXYy IIOMITO C€ OTKJIOHE Y3pOIH 300T KOjHX Cy VBEJICHE.
AdupmaTuBHUM Mepama ce 00e30elyje mpaBelHWjH NPUCTYH MpaBUMa JbyAWMa KOjU ce, 300r
JOYTOTPajHOT YTHIIAja HETOBOJEHUX COLIMjATHO-€KOHOMCKHX YMHHUOLA, HaJla3e Y MOJI0XkKa]y KOjH je U3BOp
IbUXOBE HEJeHAKOCTH W JIPYIITBEHE HCKJbYYeHOCTH. MelyTuM, oCMHIIUbaBame H CIIPOBOhEHE
adupMaTHBHUX Mepa y Be3u ca MHKIy3ujoM Poma n PoMkumba 3axTeBa pa3BHjame KalauTeTa y jaBHOj
yIpaBH 3a YIpaBJbakbe MHKIY3UBHUM NojuTukama. [loTpeOHO je jauaTh kamanurTeTe jaBHE yIpaBe y
PenyOmumm CpOuju 3a cnpoBoljere WHKIY3UBHHX jaBHHX IOJUTHKA, jep CIpoBoheme MojeInHuX
3aKOHA W CTpaTerwja ykasyje Ha TO Ja Ce CHCTEM Ip)KaBHE YIpaBe M JIOKaJHE CaMOYIpaBe CIIOPO
npwiarohaBa cTaHIapAMMa, 3aXTeBHMa W NPOMKCHMa KOjUMa C€ COLHWjaHO yKJbyuuBambe Poma u
Pomkuma, anmu Ipyrux oceT/bUBUX JAPYIITBEHUX IPyIa, IpU3Haje U 00e30ehyje.

Mepama M aKTMBHOCTHMA KOjUMa ce OCTBapyjy CTpaTelIKH NU/bEBH He CMe ce YTHLIATH Ha
NpoOMeHe eTHUYKOI U KYJTYpHOr uaentutera Poma u Pomkuma. [lTaBuiie, jaBHe MOJIUTHKE KPO3
Koje ce octBapyje Cmpameeuja Ou Tpebao u 1a Cy Je0 YKYIHE MOJUTHKE MYJITHKYITYPaTHOCTH U
WHTEPKYJITYPAITHOCTH KOjoM ce 00e30eljyje ouyBame eTHOKYITypHOT HiaeHTtuTeta Poma u Pomkuma.
[Notenuujan kyntype Poma u Pomkuma, kao 1ena €BpOICKE W CPIICKE KyilType, Tpebajio Ou y
nocTojehuM MpaBHIM M HHCTUTYIIMOHATHIM YCJIOBUMA HCKOPHCTHTH Ka0 CPEJCTBO 32 IPEBA3HIAKEHE
npeapacyna npema Pomuma m Pomkumama, anm W Kao 3amajall y KyJITYpHUM HHAyCTpHjaMa y
WHTEPKYJITYpAIHOM OKpYXewy. KynTypa je 3HauajHa 3a jauame OPYIITBEHHUX Be3a M CITUMHHHUCAHE
TUCKpUMHHAIM]e U TpeOasio O /1a je yTKaHa y CBE HHKITy3UBHE jaBHE ITOJINTHKE.

Mepe kojuma ce IITUTE U OCTBAPYjy MpaBa 0coda Apyraumje cekcyajHe OpUjeHTaluje U POaHOT
uaeHTuTeTa Hu 00e30ehyje mnoOobmame mosokaja PovMkuwba HW  ocTBapuBame poJHe
PaBHONPABHOCTH /€0 Cy CTPAaTelIKOr IVIaHupama. PoMcka 3ajenHuIa je 3aapxaia narpyjapxaia,
TpaJUIIMOHAJIaH KapaKTep KOjH je He caMo TpernpeKa 0CTBaprBamy MpaBa U PaBHONPABHOCTH Pomkumba
n JI'BTH nomynanuje yHyTap poMcke 3ajenHulle, seh je u n3BopuinTe AuckpuMuHanyje. PoMkume cy
YeCTO JKPTBE HACHJba Yy HOPOAMLM W MApTHEPCKUM OAHOCHMA, Ka0 M TPrOBHHE Jbyauma, 300r
HernpocBefieHOCTH U HelocTaTKa HOBIA 3aHEMAaPY]y 3/1paBJbe, TEIIKO Ce 3alO0lbaBajy, PaHO HAMYIITAjy
IIKOJIOBAKLE U 3aCHUBAjy COTICTBEHE MOPOJIMIIE, & M )KMBOTHH BeK UM je kpahu®. JITBTU nuua pomcke
HAIMOHAJIHOCTH, TOpeA NpeApacyaa U TUCKpUMHHALMjE ca KOjUMa ce CyouaBajy 300T CBOje CeKCyallHe
OpHMjEeHTalMj€ ¥ POAHOT MIACHTUTETA, UMajy M MpPOOJIEeM 3aIUTUTE CBOI WACHTHTETa YHYTap POMCKE
3ajeHHIIe. 3aHEMapHBamb-E OBHX MTPOOIeMa Y jaBHUM MTOJUTHKaMa Kpo3 Koje ce cripoBoau Cmpamezuja
3Ha4ajHO OM yMamHIIO LIaHCE 32 YCIEIIHY IPUMEHY HBEeHUX Mepa.

ConnjanHo ykbyunsame Poma nu Pomkuma ce ocTtBapyje y JiokajiHOj 3ajenHunu. OCTBapUBame
paBa Ha 00pa3oBame, paj, OAroBapajyhe craHOBambE U 3PaBJbE OJTHOCE C€ Ha YKYITHO CTAE JbYICKUX
MpaBa U APYLITBEHE jeJHAKOCTH (HEIMCKPUMHUHALIM]E) U 3aXTe€Ba KOHKPETHE MEPE KOjUMa CE ITOCTHKE
MepJbHB Hanpeaak. OcTBapuBame TAKBUX MEpPa ca HAIlMOHAIHOT HIBOA CE CIIPOBOIH Y3 JI0CTa Temkoha:
HEEeKOHOMHUYHO j€ M 3aXTeBa JOJaTHE JbYJICKE U MaTepHjalIHE PEcypce ¢ KojuMa AprKaBa He pacroyaxe.
PanonanHuju npucTyI je AeleHTpaln3alyja MociuoBa y Be3d ca ClpOBOheHEM MOIUTHKE HHKITY3Hje
Poma u Pomkuma, ogHOCHO TpemymTame Beher pena MOCIOBa M OATOBOPHOCTH JIOKAJTHUM
camoympaBama. JIokanHe camoympase pacronaky MEXaHU3MHMa Ha OCHOBY KOjHX MOTY J1a YIIPaBJbajy
U CIIPOBOJIE MHKJIY3WBHE jaBHE MOJUTHKE, & OCUM TOra 3aKoH O JIOKaJIHOj caMOyIpaBH Ux odaBe3yje 1a
Ce CTapajy 0 OCTBapHBary JbYJICKUX ¥ MAMHCKKX npaBa’. 360T Tora Cy CTpaTelike MEpe yCMEPEHE Ka
TOjEIMHILY U FbeTOBOM YXKEM U IUPEM OKpYXKewYy. [10/1 y’KUM OKPYKEHEM Ce MUCIU Ha IOPOAHYHY, &

8 Monumopunz jagnux norumuxa: epexmu Jdeyenuje Poma na nonoscaj Pomxurea y Cpouju, ,,buduja”, Beorpan, 2015.
® Ynan 20, Tauka 32 3ak0Ha 0 JIOKATHO] CAMOYTIPABH, ,,Ciyorcbenu 2racuux PC” 6p. 129/07 u 83/14 - np. 3akom).



1o/ IMIMPUM Ha JAPYINTBEHY 3ajeqHUITY YV K0joj kuBH. OBaKBO yCMEpEme CTPATeIIKUX Mepa oMoryhasa
npaheme ocTBapuBama mpaBa Poma m PoMmkuma m Hampenak y Be3H ca HPHUMEHOM HHKIY3MBHUX
MOJUTHKA HAjIpe Yy JIOKAaJHOj 3ajeJHHIM, a MOTOM W IIUpoj 3ajenHunu. JlokamHe camoymnpase
pacnoiaxy moaamnuMa o 0pojy u Mory Ja yTepje norpede Poma u Pomkuma Ha cB0joj TepuTopuju. Ha
OCHOBY THX HOJaTaka M HWH(OpManuja, JOKAIHE CaMOYyIpaBe MOTYy Jla yHarpele WHCTPyMEHTE U
MexaHuzMe mnoMohy kojux je Moryhe eTMMHHUCATH Y3pOKE OTEKaHOT NPUCTyNa NpaBUMa U
cTpyKTypHOT cupomamitBa Poma u Pomkuma. C TuM muibeM je moTpeOHO /a JIOKajJHe caMoylpaBe
MIPUNPEMAjy U yCBajajy JOKajHe aKIMOHEe IUIaHOBe, yCKialjeHe ca peallHuM OIITHM W JIOKATHUM
€KOHOMCKHM M COIIMjaTHUM pa3BojeM. Takole, HeomxomHO je na ce o0ydaBajy CTPYYHH THMOBH Y
JIOKAJIHO] caMOoyIpaBu KOju OW OMIIM CIOCOOHM Ja TpHIIPEMe, CIPOBOJAE U YNPaBibajy JIOKATHOM
CTpaTeTHjoM COLHjaTHOT yKJbydnBama Poma m Pomkxuma. HeomxomHo je 00e30emuTH cpeactBa y
JIOKATHAM OyIleTuMa 3a CIpoBOhEme COIUjaTHOT yKJbydnBama Poma m Pomkumma m ocuryparu
JIOCTICIHO yTBpPhUBame OJTOBOPHOCTH 3a clipoBoheme aeduHmcanux mepa. Haj3am, HEomxomHO je
ycrocTaBUTH 00JbY KOOpAWHALY]Y U3Mel)y HATMOHATHUX M JIOKAIHUX HHCTPYMEHaTa U MeXaHu3aMa Ha
OCHOBY KOjUX C€ CIpOBOAM TIOJNUTHKA COIMjaTHOT yKJbydnBama Poma um Pomxuma. TaxBy
KOOpJMHANN]Y HYKHO MOpa Ja YCIIOCTaBH ApPXXKaBHH OpraH 3aIyKeH 3a crpoBoheme u mpaheme
Cmpameeuje. Opranuzaiyja u crnpoBoleme MmociaoBa WHKIy3Wje Poma u PoMkumba y JIOKalHO]
3ajeIHUIN MOpajy OuTH 06aBe3yjyhu.



3. IOJALMU O PEJIEBAHTHUM IIVIAHCKUM JOKYMEHTHUMA U
ITPABHOM OKBHUPY PEJIEBAHTHOM 3A CTPATEI'JY

Crpareruja ce 3acHMBa Ha Mel)yHapOIHMM aKkTUMa W HAIMOHAJTHOM IPOIMKCUMA KOjU C€ OJHOCE Ha
obnactu oOyxBaheHne oBoM crparerujoM. To Cy: mpaBia ¥ 3allITUTA JbYJICKUX U MAambWHCKUX TIpaBa,
VKJbYyUMBamk-€¢ M jeHakocT Poma u PoMmkuma y JApYHITBY, jEeAHAKOCT M He-TUCKPUMHHAIM]A,
o0pa3oBame, 3aMonubaBame, CTAHOBAE, 3paBJbe, COIHjalTHa 3aIITHUTAa, Tpal)aHCKH cTaTyc.

Jexnapanuja nmaptaepa 3ananHor bajkaHa o uHTerpanuju Poma y okBUpy mporieca mnpomvpema EY
(ITo3namcka [lexmaparuja) je ycBOjeHa Of CTpaHe NpeicenHuKka Biaaa 3amamHor bamkana u naje
KOHKpETHE IFJhEeBE KOjHU OU ce Tpebasii OCTBApUTH Ka0 MUHUMYM TIpe WwiaHCTBa y EBporicky yaHjy, Kao
U OIIITE CMEPHUIIE 338 OCTBAPUBAE THX LIUJHEBA.

2.1. MehyHapoaHu npaBHH OCHOB

2.1.1. YjenumeHe Halyje

CucteMm Yjenumenux Hanuja (YH) 3a 3aI0TUTY JbYACKHX MpaBa ce CacToju O]l HEKOJIMKO MeXaHH3aMa.
[NaxktoBu u KoHBeHIM]je, KOjU YMHE OCHOBHHU KOpPITyC Mel)yHapoHOT IpaBa, 1 YTOBOpHA Telia Koja IpaTe
CIpOBOhemhe OBUX JOKyMEHaTa Cy jelaH O ME€XaHu3ama. Y HUBEp3aJIHU nepruoandHu nperien Casera
VH 3a jpyncka mpasa M paji crielijaTHuX MPoIeypa UCTOT CaBeTa Cy MpeocTania ABa MeXaHu3Ma.

CrpoBoheme mone HaBeneHUX WHCTpyMeHata YH o spyackum mpaBuma npate Komutern YH koju y
KOHCTPYKTHUBHOM JIMjaJIOTy ca JipyKaBaMma WiaHHWIama J1ajy IujbaHe MpernopyKe Be3aHe 3a yHanpelheme
CcTama JbYJICKUX TIpaBa y apxkapu'’. CiudHe npenopyke aajy u apyru Mexanusmu YH, ognocno Caser
VH 3a JbyjicKa npaBa Kpo3 YHHBEP3aIHH NEPUOANYHY mperaen’t, kao u T38. CHenujante mpouemype
Cagera YH 3a jpyjcka npaBa Mel)y kojuma cy CrienidjaiHu u3BecTUTe bH U PajiHe rpyre.

Hosem6pa 2014. roguae Biana je noHema omryky o KoHCTHTyHcamy CaBera 3a mpaheme mpuMeHe
npenopyka Mexanusama YH 3a jpyscka npaBa'?, umja je KOHCTHTYTHBHA CEIHHMIIA OJP/KaHA Y MapTy
2015. rogune.

Mepe nedunucane oBoMm Pesuouparnom Cmpamezujom, Kao 1 aKIIMOHUM ITaHOBUMa Koju he ycneaury,
Tpeba ga Oyay yckiaheHe ca npenopykama koje cy PemmyOnmuum CpOuju npy>Kuiin OBH MEXaHU3MH.

Yuueepzanna odexnapayuja o wyockum npasuma (1948) obaBesyje ApkaBe Na MOIITYjy, IUTUTE U
HCIYHaBajy Jbyicka ipaBa. Unan 22. YHuBep3aiHe Jekiapanyje yrephyje na: ,,CBako, Kao IpUITIaIHUK
JpyIITBa, ¥Ma TPaBO Ha COLMjaIHY CHTYPHOCT M IPaBO Jla OCTBapyje €KOHOMCKa, COIMjajiHa U
KYJITypHa IpaBa HEOMXO/IHA 32 CBOj€ JJOCTOJaHCTBO U 3a CI000JaH Pa3Boj CBOj€ JIMYHOCTH, y3 ITOMON
npxkase u Mel)yHapoJHe capajimbe, a Y CKIIaly C OpraHU3allijoM B CpeJICTBIMA cBake Jpxkase”. Unan 25.
rapantyje aa: ,,CBako MMa MpaBO Ha JKMBOTHHM CTaHuapl koju o0e30ehyje 3mpaBibe U Ojarocrame,
IBETOBO U HbEroBe MOponuie, ykbydyjyhu xpany, onehy, ctamOeHH cMellTaj, JIEKapCKy HEry H
notpeOHe corujanHe ciyx0e, Ka0 W MPaBO HAa OCHTypame y Cllydajy He3aroCIeHOCTH, OOJIecTH,
WHBAJMIHOCTH, YJIOBHIITBA, CTAPOCTH WM JPYTUX cliydajeBa T'yOJbema CpelcTaBa 3a H3IpKaBaHbe
yciiel OKOJIHOCTH HE3aBUCHHX O] FeTOBE BOJbE .

Mehynapoonu nakm o exonomckum, coyujarnum u Kyamypuum npasuma (1966)" rapanryje cBuma
MpaBo Ha ajfieKBaTaH »XUBOTHU cTtaHaap (11), Kao u mpaBo Ha paj M Ha OCHOBY paja (WiaHOBH 6-8),
colyjaiaHo ocurypame (9), 3amruty nopoauny u e (10), oopasosame (13), uta. OBaj makt npeasubha
u o0aBe3y Ap)KaBa Ja ce CTapajy O IMyHOM HCIyHhelhy eKOHOMCKHUX, COIIMjalHAX U KyATYPHHUX MIpaBa U
TO Tako mWTO he mpexy3uMaTH KOpake, CaMOCTaIHO WM Kpo3 MehyHapoaHy capalmy, y CKIamy ca
PACIIOJIOKUBHIM CPEJICTBUMA, a Ca IUJBEM JIa C€ TIOCTENeHO (ITPOTPECUBHO) MOCTUTHE MYyHO Y)KUBAHE

)13

10 TIpernen HajHOBHMjHX MpeMopyKa ce Moxe Hahu Ha Be ajpecH:
http://www.ohchr.org/EN/countriessENACARegion/Pages/RSIndex.aspx
Uhttp://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-pregled/89-upr-
univerzalni-periodicni-pregled

2 Noctynuo =a_http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-0-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-
preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava

133akon 0 paTnduKanyju MelyHApPOIHOT TIAKTa O EKOHOMCKHM, COIMjalTHAM M KyJITYPHHM MPaBUMa, ,,CITy)KOEHH JIUCT
C®PJ”, 6poj 7/71.
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http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-o-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava

CBHUX TapaHTOBaHHUX TpaBa 3a cBe. Y KOHTEKCTY oBe Cmpamesuje CBU KOpaIy Ka MMyHOM HUCIYECHY
paBa ce AepuHAITY Kao moce0He cTpaTenike Mepe.

MebhyTtum, obaBeza mporpecuBHe peajm3aluje He yKuia oOaBe3y OprkaBe Aa oxpeleHn MUHHMAaaH
caJip’Kaj EKOHOMCKHX, COIIMjaTHAX M KYyATYPHHUX MIPpaBa YYWHH AOCTYIIHUM oJiMax U 0e3 oxjarama. OBaj
MuHUMaNaH caapxaj geuanme Komuter YH 3a ekoHOMCKa, comjaHa U KyATYpHA MpaBa y CBOjUM
Onmrum komentapumal®, On moceGHor 3Ha4aja cy u Mehynapoonu naxm o 2pahanckum u noaumudKum
npasuma (1966), Munenujymcxu yuwvesu passoja Vjeoursenux nayuja (2000), Koneenyuja Yjeoursenux
Hayuja o npasuma ocoba ca uneanuoumemom (2008) u Pesudupana esponcka coyujanna nogema
(1999).

Mehynapoona xoneenyuja o ykuoary ceux obauxa pacre ouckpumunayuje (1965)%° je Bumectpyko
Ba)KHA 33 Kpenpare apupMaTUBHUX Mepa (wiaH 1, craB 4; unaH 2, Tauka 2), pa3BHjame IeCerperaTuBHE
mpakce (wiaH 3), OCTBapuBame JbYACKHX IpaBa 0e3 OMI0 KakBe pacHe, HAIIMOHANHE WJIM €THUYKE
JUCKpUMHHaLM]je (WwiaH 5), nocieane 6opoe MpOTHB CBUX 00NIMKa AUCKpUMUHANHM]E (WwiaH 7), a jeqHaK
3Ha4aj uMajy u Koueenyuja o ykuoary ceux obnuxa ouckpumunayuje scena™ (1979) u @axynmamusnu
npomoxkon koju je 1999. roguHe MOHET y3 0Baj JOKYMEHT, jep ce iruMa 00e30elyje cipoBoheme mepa
KOj€ TapaHTyjy CYIITHHCKY PaBHOIIPABHOCT XK€HE Y CBUM OOJAaCTHMa JKMBOTA. BakHO je HaBeCTH H
Uexnapayujy YH o cyzbujarmy nacuma nao ocenama (1993) u Kouneenyujy Casema Espone o
cnpeuasarvy u 60pou NPomus Hacuba HAo KHcenama u Hacuma y nopoouyu (2011).

Koneenyuja o npasuma oemema®’ (1989) u @axyrimamusnu npomokon o npodaju Oeye, 0eujoj
npocmumyyuju u oevjoj noproepaguju y3 Koneenyujy o npasuma demema (2000) mrute HajOOIBH
MHTEpEC JIeTeTa U BeoMa Cy BakaH OCHOB 3a 00pa30Bambe JIelle U MJIa X, aJli U IIpaBa Koja UM rapanTyjy
MyHY COLUjalHy 3alTHTy W curypHocT. Ox moceOHe BaxkHOocTH cy U Kowugenyuja Mehynapooue
opeanusayuje pada op. 182 o najeopum obauyuma oeujee pada (1999), Ilpenopyxa Mehynapoone
opeanuzayuje paoa o6p. 190 o 3abpanu u XumHoj akyuju 3a yKuoarbe Hajeopux odauxa oewjez paoa
(1999) u Kousenyuja Casema Espone o 3auimumu 0eye 00 CeKcyainoe uckopuumhasara u cexcyantoe
snocmasmarwa (2007).

Hexnapayuja o npaguma npunaoHuxka HAYUOHANHUX UNU eMHUYKUX, 6EPCKUX UIU Je3UYKUX MArbUuHa
(1992) y ckmamy ca wianom 27. MelhyHapoaHor makta o Tpa)aHCKMUM W TOMUTHYKHM IpaBUMa
NpOLIMpYje 3aIITHTy ¥ OCTBapHBAIE IpaBa IMPUIAJHAKA HAIMOHATHHX MAambHWHA y CMHCIY Ja
WHIMBUIYalTHO WIK Y 3aj€HUIM ca APYTHMa, IPUBATHO U jaBHO, YyBajy CBOj KYJITYpHH, HAIIMOHAJIHH,
€THUYKH, BEPCKH U je3UUKH HAeHTuTeT. Jleknapanujom cy yrBpheHe obasese Koje IpKaBe Ipeay3nmajy
Kako Om 00e30enuie OcTBapHBam-€ MOMEHYTHX IpaBa 0e3 OWiIo KakBe NUCKPUMHHAIM]E 10 JIUYHO]
OCHOBH.

Lumesu oopoicusoe pazsoja Acende 203(). TOKYMEHT je KOjU C€ OJTHOCH Ha TII00aIHy Pa3BOjHY areHIy
3a epuo HakoH 2015, ronune. Y Hapenuux 15 roauna ce o aprxasa nornucHuia (Penyonuka Cpouja
je jeaHa oX MOTIMCHHIIA) OYEeKyje Jla MOOHWIIMIINY CBE pecypce Kako OM MCKOPSHHJIH CHPOMAIITRBO,
OOpWIIM ce MPOTUB HEJETHAKOCTH M HAIUTM OJrOBOpe Ha KIMMarcke rmpomeHe. L{nibeBn oppkuBor
pa3Boja MIbajy Ha OpojHe ApymTBeHe moTpebe yKIbydyjyhu 31paBibe, 00pa3oBame, COIHjaHY
3QUITHTY W 3paBy KUBOTHY CPEJMHY M 3aj€IHMIIE OTIIOPHE Ha KJIMMATCKe npoMeHe. '

2.1.2. Caser EBpore

Konsenyuja 3a 3awmumy myockux npaga u ocHoguux cinobooa (1951) je HOKyMEHT KOjUM Cy
yTeMeJbeHU IPUHLIMIN CaBpeMeHe AeMoKpaTHje Y EBponu — BagaBrHa rpaBa M jeAMHCTBEHA 3aILTHTA
JBYJICKUX MTPaBa U MHIUBHYAITHUX ciobona. Jlyx oBor ToOKyMeHTa je OCHOBA OCTBApHBAMA U 3aAITHTE

14 Ommurrn komentap 18 E/C.12/GC/18 mpago Ha pax; Ommura komerTtap E/C.12/2000/4 mpaBo Ha 371paBibe; OMImITH KOMEHTAp
13 E/C.12/1999/10 npaBo Ha obGpa3oBarbe; OniTu KOMEHTap 4, IPAaBO Ha aJ[CKBATHO CTAHOBAbE.

15 Crnyx6enu mact COPJ”, 6poj 31/1967

16 Cnyx6enn muct COPJ” — Mehynapoauu yrosopu”, 6poj 11/1981.

17 Cnyx6Genu muct COPJ” — Meljynapoanu yrosopu”, 6poj 15/1990 u ,,Ciyx6Genu auct CPJ — Melhynapoanu yrosopu”,
6p. 4/1996 u 2/1997).

18 JToctynuo Ha: https://www.undp.org/sustainable-development-
goals?utm_source=EN&utm_medium=GSR&utm_content=US_UNDP_PaidSearch_Brand_English&utm_campaign=CENT
RAL&cC_src=CENTRAL&c_src2=GSR&gclid=Cj0KCQiAhMOMBhDhARISAPVmI-
HESEZi0S9LUmM4mDpKRg_M055f3tmoc7_wwbC3N3cT8yUsYixSzWqoaAsmhEALw_wcB
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https://www.undp.org/sustainable-development-goals?utm_source=EN&utm_medium=GSR&utm_content=US_UNDP_PaidSearch_Brand_English&utm_campaign=CENTRAL&c_src=CENTRAL&c_src2=GSR&gclid=Cj0KCQiAhMOMBhDhARIsAPVml-HESEZi0S9LUm4mDpKRg_M055f3tmoc7_wwbC3N3cT8yUsYixSzWqoaAsmhEALw_wcB
https://www.undp.org/sustainable-development-goals?utm_source=EN&utm_medium=GSR&utm_content=US_UNDP_PaidSearch_Brand_English&utm_campaign=CENTRAL&c_src=CENTRAL&c_src2=GSR&gclid=Cj0KCQiAhMOMBhDhARIsAPVml-HESEZi0S9LUm4mDpKRg_M055f3tmoc7_wwbC3N3cT8yUsYixSzWqoaAsmhEALw_wcB

JBYICKHX TIpaBa Koja Cy HeoTyhuBa U Mpru3HaTa CBUMa 0€3 MKAKBOT Pa3IMKOBAaHa M0 JTMIHOM CBOjCTBY.
VY ToMm cmuciy je u oapenda unana 14. Konsenmmje, koja ce oHOCH Ha 3a0paHy TUCKPUMIHALIY]E, ali
u Ilpotokon 12, noner y3 Kowusenyujy 04. noemOpa 2000. ronune, koju Onmxe ypehyje 3abpany
JUCKpUMHHALMjE y CHCTEMY 3allTHTe JbyAckux npasa Caseta EBpore.

Esponcka coyujanna nogewa u3 1961. ronune ce Ha3uBa U ,,conujanHuM ycraBom” Casera EBpore.
[ToBespoM je yTBpheHo na cy npkaBe o0aBe3He Ja CTBOPE YCIOBE Y KOjIMa CBH UMajy MOTYhHOCT fa ce
OaBe 3aHMMamkHUMa 32 KOje ce CII00OIHO Ompezenie, a OCTBapyjy NMpaBeqHy HaKHAIY 3a CBOj pan 0e3
JUCKpUMHHALM]jE, IPAaBO HA COLUjalTHy U MEIUIMHCKY 3aIITHTY, aACKBaTHE YCIOBE CTAaHOBaba, Kao U
MPaBo Ha 3aIUTHUTY OJl CHPOMAIITBA M COLUjaTHOT HCKIbYYeHha.

Cager EBporie je ycBojuo 1 OpojHE Mpenopyke, ASKiIapainje U pe3oylyje KojuMma je maxmby MoceOHO
nocseTno ypehemy npasa Poma u Pomkuma (06pazoBame’®, 3npaBibe?®, cranosame?, pan u eKOHOMCKO
OCHAXKMBam-¢%2), TeHEepaJHUM TOJMTHKaMa y Be3M ca yHanpehemeM nonoxkaja Poma u Pomxuma 2,
COLMjaTHOj MHKITY3Hju>* M ClipevaBamy JUCKpUMHHALM]e”. 3HauajHe Cy U IPENOPYKE KOj€ je y BE3HU ca
eJIMMUHKCAEM PAacu3Ma M AMCKpUMHHaiujoM Poma u Pomkuma ycsojuo ECRI? (Eponcka koMucHja
NpOTHUB pacu3Ma u Hetosepaniuje — European Commission against Racism and Intolerance ), a y Be3u
ca mpoOneMuMa OcTBapHBama mpaBa Poma um Pomkuma Ha nokamsom muBoy CLRAE? (Konrpec
JIOKAJIHUX M peruoHanHux Biactu — The Congres of Local and Regional Authorities of the Council of
Europe). Hajzan, xana je ped o crangapauma Caseta EBporie y Be3u ca yHanpehemeM monoxkaja Poma
u PoMkuma, Tpeba ykaszaTH Ha JOKYMEHTa Koje je ycBojuna IlapiaamMenTapHa cKynmTuHa®®,

YV Cmpaz6ypuroj dexnapayuju o Pomuma® ce ucTide fa Cy aHTHANCKPUMHUHATOPHO 3aKOHOIABCTBO U
COLMjalTHO YKJbYYHMBam€ TiaBHe moxyre yHampehema crtaryca Poma m Pomkuma. ,,YcBajame u
e(uKacHO CIIpoBOlermhe aHTUIUCKPIMUHALMOHOT 3aKOHOJaBCTBA, yKJbyuyjyhu 00nacTu 3anonsbaBama,
MIPHCTYTIa TpaBocyly, mpykama pobda U yciyra, IpUCTyNa cCTaMOSHIM M KJbYYHUM jaBHUM YCIIyTaMma,
Kao IITO Cy 3IpaBCTBO W oOpa3oBame” W ,,YCBajalbe M ePUKACHO CIPOBOheme KPHUBHYHOT

19 Recommendation CM/Rec (2009)4 of the Committee of Ministers to member states on the education of Roma and Travellers
in Europe; Recommendation No. R (2000) 4 of the Committee of Ministers on the education of Roma/Gypsy children in
Europe.

20 Recommendation Rec (2006)10 of the Committee of Ministers on better access to health care for Roma and Travellers in
Europe.

21 Recommendation Rec (2005)4 of the Committee of Ministers on improving the housing conditions of Roma and Travellers
in Europe.

2 Recommendation Rec (2001)17 of the Committee of Ministers on improving the economic and employment situation of
Roma/Gypsies and Travellers.

2 Recommendation CM/Rec (2008)5 of the Committee of Ministers on policies for Roma and/or Travellers in Europe;
Recommendation Rec (2004)14 of the Committee of Ministers on the movement and encampment of Travellers in Europe;
Recommendation No. R (83)1 of the Committee of Ministers on stateless nomads and nomads of undetermined nationality;
Resolution (75) 13 of the Committee of Ministers on the social situation of nomads in Europe.

24 Recommendation CM/Rec(2012)9 of the Committee of Ministers to member States on mediation as an effective tool for
promoting respect for human rights and social inclusion of Roma.

% Declaration of the Committee of Ministers on the Rise of Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma in Europe.

% ECRI General Policy Recommendation N°13 on combating anti-Gypsyism and discrimination against Roma; ECRI General
Policy Recommendation N°3 on combating racism and intolerance against Roma/Gypsies.

27 Recommendation 315 (2011) of the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe on the situation of
Roma in Europe: a challenge for local and regional authorities; Resolution 333 (2011) of the Congress of Local and Regional
Authorities of the Council of Europe on the situation of Roma in Europe: a challenge for local and regional authorities;
Resolution 44 (1997) of the CLRAE on ,,Towards a Tolerant Europe: the contribution of Roma”; Resolution 16 (1995) of the
CLRAE on ,,Towards a Tolerant Europe: the contribution of the Roma (Gypsies)”’; Recommendation 11 (1995) of the CLRAE
on ,,Towards a Tolerant Europe: the contribution of the Roma (Gypsies)”; Resolution 249(1993) of the CLRAE on Gypsies in
Europe: the role and responsibility of local and regional authorities; Resolution 125(1981) of the CLRAE on the role and
responsibility of local and regional authorities in regard to the cultural and social problems of populations of nomadic origin.
28 Resolution 1768 (2010) of the Parliamentary Assembly on Roma asylum seekers in Europe; Recommendation 1941 (2010)
of the Parliamentary Assembly on Roma asylum seekers in Europe; Resolution 1740(2010) of the Parliamentary Assembly on
the situation of Roma in Europe and relevant activities of the Council of Europe; Recommendation 1924(2010) of the
Parliamentary Assembly on the situation of Roma in Europe and relevant activities of the Council of Europe; Recommendation
1633 (2003) of the Parliamentary Assembly on Forced Returns of Roma from the former Federal Republic of Yugoslavia,
including Kosovo, to Serbia and Montenegro from Council of Europe member States; Recommendation 1557 (2002) of the
Parliamentary Assembly on the legal situation of Roma in Europe; Recommendation 1203 (1993) of the Parliamentary
Assembly on Gypsies en Europe; Recommendation 563 (1969) of the Consultative Assembly on the situation of Gypsies and
other travellers in Europe.

29 CM(2010)133 ¢puman 20.10.2010.
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3aKOHOJIaBCTBA IPOTUB PAaCHO MOTHUBHCAHMX 3JI0YHMHA” Cy OCHOBA aKTUBHE IOJIUTHKE NTpeMa PomMuma u
Pomkumama. CommjanHo yKJbydHBame ce, MpeMa CTaHAapArMa OBOT JOKyMeHTa 00e30elyje kpo3
epuKacaH W paBHOMpPABaH MPUCTYI: a) OOPa30BHOM CHCTeMy; 0) 3alolubaBalky W MPodhecHoHaITHO]
00y1H; B) 37JpaBCTBEHOM CUCTEMY; T') YCIyraMma Koje ce THUy CTaHOBamka U CMEITaja U APYTo.

2.1.3. IIpaBHre TekoBune EBponcke yunje®

EBporicka komucuja je 2011. monena oxBup EVY-a 3a HanmoHnanue ctparteruje naTerpanuje Poma mo
2020. roguHe KOjH je MpeBacxoIHO OM0 YMEpeH Ha Cy30Hjame COIMOEeKOHOMCKE NCKIbydeHocTH Poma
y EV-y 1 3emspama npomirpema Kpo3 MPOMOBHCAE jeAHAKOT MPUCTYIa 00pa3oBamy, 3aolUbaBamby,
3IpaBCTBEHO] 3amTHTH. EBporicko Behe je mocie nBe roamHe AoHeno llpemopyky o nenoTBOpHUM
Mepama uHTerpanuje Poma y apikaBama 4iaHWIama, y K0joj Cy ce JApkaBaMa WIaHHWIaMa HpYXKHie
CMEpHHIIE KaKo 0jayaTu CrpoBol)ere HAlMOHAIHUX CTPATEerja.

Cmpamewru oxeup EY 3a jeonaxocm, unxnysujy u yuewhe Poma 3a nepuod 2020-2030* mocrasma
aMOWIIO3HUje, MepJbUBE IIUJbeBe ca (POKycoM Ha MHKIY3HWjy, aHTHIWTAaHW3aM U HeraTHBHE e(eKTe
KOBH/I-19. OBaj okBup IOCTaBJba CBeOOyXBaTaH IPHUCTYIl ca TPU CTy0a M JONYyHaBa COIHO-
eKOHOMCKY MHKJIY3Hjy Poma HeroBameM jeHAKOCTH M NMPOMOBHCameM yuema. CBu Pomu Tpeba ma
UMajy TPWIMKY Ja OCTBape CBOj IYHHM IMOTEHIHWjall U Ja Ce YKJby4e Y IOJUTHYKH, APYIITBECHH,
E€KOHOMCKH U KynTypHHU *HUBOT. HoBu Ctpatemku okBup EY 3a Pome craBiba Gokyc Ha pa3inauToCT
Mmehy Pomuma, kako 0u ce 00e30e11i10 Ja HallMOHAJIHE CTPATEr je 3a0B0JbaBajy cnenuduyHe norpede
pa3IMUUTUX yrposkeHnX rpymna. OH Takole cTaBiba TaBHH (POKYC Ha KOMOMHOBamE yKJbyunBama Poma
y TJIaBHE TOKOBE y 00JlaCTMMa TOJHUTHKA Ca I[UJbaHUM MepaMa Koje MOJAP)KaBajy NEJI0TBOPHO jEIHAK
npuctyn Poma nmpaBuma u ycimyrama.

EBporicka xomrcuja cripoBena je eBairyanujy okBupa EY 3a HanmoHanmHe cTpareruje uHTerpanyje Poma
1o 2020. ronuHe paau mpeiora cTpareruje 3a uarerpanujy Poma nakon 2020. rogune. Epanyanuja
OxBupa je jacHO TOKa3alla JOAATHY BpPEOHOCT jaenoBaba EY m moTpedy 3a HACTaBKOM OBUX
nHunjatnBa. KoHkperHO, nmocamampa wHunmjatuBa EY je: 1) craBuna ykipyumBame Poma Ha
nonutnuky EY u HanmoHanHy areHny; 2) cKpeHylla Makiby Ha pOMCKa MTUTamka y 3eMJbamMa ca MambuM
opojem Poma; 3) ojauana nocrojehe crpykrype 3a uHTerpaiyjy Poma u jonpunesa cTBapamy HOBHX; 4)
OCHUTrypaja CTa0MJIIHOCT KpO3 CBOj BHIIECTOAMIIIYM KapakTep; 5) o0e30eanina cMepHHIE 3a MOJIUTHKE,
okBHpe 3a mpaherme W W3BEIITaBame KOjM MOJApKaBajy Behy OArOBOPHOCT M TPaHCHAPEHTHOCT; 6)
npyxuina MoryhiHoctd 3a Mel)ycoOHy pasmMeHy W capajmy; /) oMoryhnia Kpo3 cBoj cBeoOyxBaTaH
NPUCTYI J]a Ce MHKIy3HjoM Poma 0aBM M3 Pa3IMYMTHX MOJIUTHYKUX MEPCIIEKTHBA, KA0 M Capaamby
n3Mmely pasnMuUTUX TONMTHYKHX M BIAJAWHUX HUBOA; M 8) o0e30enmiia 1a €BpOICKU CTPYKTYPHH
WHBECTUIIMOHH (POHIOBH MTOIPKABAjy HMILIEMEHTAIH]y HAITMOHATHUX cTpaTeruja. cruuayhu oBy jacHy
nonaty BpenHocT EY, eBanyanuja je Takohe uneHTuuKoBaiga cinabocTy, ykazyjyhu Ha cneunpudHe
pedopMcke mpuoputeTe Koju OM Tpedano Ja ycMepaBajy OjadyaHW M PEBUAMPAHU CTPATEIIKH OKBHP.
EBanyaruja nokasyje 1a 6u 0e3 okBupa EY poMcka nuTama 10011a Mambe NaXKkhe y areHIu MOJTUTHKE
EY. V Hekum 3eMJpama, HAllMOHAIHU CTPATEIIKM OKBUPU OW MOTJIHM MPECTAaTH Jla MOCTOje WK Ou
ociaabunu 1oJaTHO cMamyjyhn monmutuuky mocsehenoct mHkmy3uju Poma. 3aBpmerak OxBupa Ou
pe3yaTupao MambuM U J1abaBujuM npahemeM 1 n3BenITaBambeM. Heke akTyenHe HallMOHAITHE MTOJTUTHKE
U IMJbaHEe CTPYKTYpe OU ce 3aycTaBuile WK MOoCTane Mamke (yHKIMOHANHE U BuIe cuMOomyne. [lTo
ce THYE DPErruoHa MpOoIIMpera, eBalyaldja je 3akjbyuuia Ja cy nuibeBd OKBHpa IOJjeAHAKO
MIPOMOBHCAHHU y 3eMJbaMa MPOIIMPEHa U Hala3! ce Jla 3eMJbe y MpoLecy Mpolupemna Tpeda 1a 0yay
Bohene Oynyhnm OxBupom EY. Mmajyhu oBe Hanase y Buay, EBporicka komricyja je mocTaBuiia cefam
nuibeBa Ha HEBOY EY 3a mepuon mo 2030. ronuse.

30 BY nusbesn unterpanuje Poma u Ipenopyka CaseTa o JeOTBOPHUM Mepama HHTerpanuje Poma y apkapama uiaHHIiaMa
jecy o]l U3y3eTHOT 3Hayaja U 3a 3eMJbe Koje mpHcTynajy EBporickoj yHuju, moceGHO mTo je [Ipenopyka cacrasuu aeo ACquis
Communautaire. CxoaHo ToMe, 3eMJbe TIpolIHpera Takohe Tpeda fa ycknane cBoje nocrojehe crpareruje ca EY nusbesuma
3a wHTerpanujy Poma u mpeay3my [u/baHe Mepe Kako OM MPEMOCTHIN pasivke u3Mehy Poma M ocraTka CTaHOBHHMILITBA Y
MPHUCTYIY 00pa3oBamy, 3aM0lbaBaby, 3/{paBCTBEHO] 3ALITHTH U CTAaHOBambY, KA0 U HHTEPCEKTOPCKE MEpe y BE3U ca JINYHUM
JOKYMEHTHMa, jayamy ydelnhia JJOKaIHUX U PErHOHAIHUX BIACTH U JHjajora ca OpraHu3alijama [UBHIHOT IPYIITBA.

31 octynHo ua: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
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I'enepaann uuwsb OxBupa 10 2030. je n1a ce nonpunece ynanpehemwy jeanakocTu u 60pou NpoTuB
uck/bydyeHoctn Poma y3 muXoBY akTuBHY nmaptuuunamujy. Jla Ou ce mocturao oBaj LiUb,
VHUIM]aTHBA j€ TIOCTaBWIIA CelaM IHJbeBa Koju ce Mel)ycoOHO mopxkaBajy u rnojadaBajy. OBo ykJby4yje
TPU XOpPH3OHTAJHA IMJba, [MOBE3aHA Ca TPU IJIaBHA MOJMTHYKA MpUOpHTETa (TCHEPATHHU IH/HCBH)
ctparemkor okBupa EY 3a Pome 3a jenHakocT, nHkiy3ujy u yuenihe:
1. JEAHAKOCT: boputu ce 1 cipe4uTH aHTHLIMTaHUu3aM U TUCKPUMHUHALIN]Y
2. VHKIIY3UJA: CMambHUTH CUPOMAIITBO U UCKJBYYCHOCT W 3aTBOPUTH COIMO-CKOHOMCKH ja3
m3mely Poma u ommmre momynanuje
3. YUELIRE (IAPTULUITALIMIA): Vuampenutu yuemhe MyTeM OCHa)KUBamba, Capaime H
ToBepema

Yerupu cexkTopcka (cmeuuduuHa) HU/ba HariamaBajy KOHTHHYHpPAHY pPEJIEBAHTHOCT YETHPH
obomactu momutuke OkBupa. Y mornexny oOpas3oBama, 3amolljbaBama, 3IpPaBCTBEHE 3alTHUTE,
CTaHOBama, Ka0 M OCHOBHUX yCIyTra, PelieBaHTHA Cy CBa TPW XOPH30HTaHA IMJba (00e30ehmBame
CYIITHHCKE jeTHAKOCTH, COIO-eKOHOMCKE MHKITy3Hje 1 ydentha Poma):
1. Tloseharu menoTBOpaH MPUCTYI KBaIUTETHOM WHKIY3UBHOM PEIOBHOM 00pa3oBamy.
2. IloBehaTn menoTBOpaH MPHUCTYN KBAIUTETHOM U OJIPKHBOM 3aIIOIIHABAIbY.
3. IloGosmaTu 31mpaBibe Poma m moBehaTw nemoTBOpaH TPHUCTYIT KBaJUTETHO] 37PaBCTBEHO]
3alITUTH U COLMjaTHAM YCITyrama.
4. TloBehaTu nmenOTBOpaH MPHCTYN aJCKBATHOM JIECETPErMPAHOM CTaHOBakby M OCHOBHHM
ycimyrama®,

Xwujepapxuja IIJbEBA je MOCTaBJbEHA Ha clieehn HauMH:

I'enepaJjnu Cnennpuyan

JonpuHoc yHanpehemwy e Bopumu ce u cnpequmu aHmuyueanu3am U OUCKPUMUHAYUTY .

jennakocru. o  Vuanpeoumu yuewhe nymem ocHadcusara, capaore u
noseperoda.

JonpuHoc 60pou npoTHB o [losehamu 0e10meopan npucmyn K6aIUmemuom

HCK/bY4YeHOcTH Poma. UHKTLY3UBHOM Pe00BHOM 00PA306AIbY .

o [losehamu  Oeromeopan  Npucmyn — KGAIUMEMHOM U
00PIHCUBOM 3ANOULLABARDY .

o [lobomwamu 30pasme Poma u nosehamu Oeromeopan
ApUCmyn  K6anumemuoj — 30PA8CMEECHOj  3aumumu U
COYUJATHUM YCY2aMa.

e [losehamu oenomsopan npucmyn adexeamuom
Oecezpecuparom CmaHo8ary U OCHOBHUM YCIYeaMa.

o Cuarumu cupomMawimeo u UCKBYYEHOCH U 3ameopumu
coyuo-eKoHoMcKU jaz usmehy Poma u onwme nonyrayuje.

Ilopen Tora, na 6u ce onepanoOHATN30Ba0 MOHUTOPHUHT U U3BELITABAKE O €(PUKACHOCTH WHULIN]aTHBE,
WACHTHU(QHUKOBAHH Cy OIIEPaTHBHHU IIMJbEBU MJIH MOJI00JIACTH 32 HEKE O/ TOpe HaBEJCHUX CIEIU(PUIHUX
uwbeBa. Ha npumep, npoMoBHcame CBECTH O UCTOPUjH, KYATYpH, IPENO3HaBamy U noMupemny Poma
cMaTtpa ce ONepaTuBHUM IIMJbeM y 00pOM MPOTHB M CIIpeyaBama aHTHLIUIaHU3Ma U AUCKPUMUHALY]E,
JIOK ce Oopba MPOTHB EKOJIOIIKE JUCKPUMHUHAIM]E, TPOMOBHCAE CEKOJIOIIKE IpaBle cMaTpa
ONEPaTUBHHM IIMJbEM Yy OKBUpY crnenupuvHor mmiba mnosehama edekTuBHOr mpuctyna Poma
aJIEKBaTHOM JIECETPETMPAHOM CTAaHOBalby M OCHOBHUM yCiTyrama.>

OBaj TOKyMEHT je no0Ho join Behy MOJUTHUYKY TEXHHY yCBajarmeM 3akbydaka EBporickor caBerta u3
oktobpa 2020. rogune, Koju HCTUUY NOTpeOy Ja ce OOHOBHU M Mojaya mocBeheHoCT paBHONPAaBHOCTH

32 Ha npumep, BoJa U3 CIABHHE, a/IEKBATHA KaHAIIM3AIH]a, CAKYTUBAE M YIIPABJbambe OTMAIOM, yCITyTe U3 00NAacTH 3aIlTHTE
KUBOTHE CpeNUHEe, CTpyja, rac, MPUCTYN TPAHCIOPTY, (QUHAHCHjCKe yCIyre M IUIHTalHE KOMyHHKauuje (y ckiamy ca
npunIunoM 20 EBpornckor cty6a corujanaux npasa). OnepaTHBHE OB Y OKBUPY OBOT CEKTOPCKOT IMJbA je IIPOMOBHCAHE
€KOJIOIIKe TpaB/e 1 6opba nmpoTus exoomke aenpusanyje (Buau Anexc 2 IIOM(2020) 620 duna).

33 Mocrynno ma: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0530
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Poma. OBa nmoceehienoct tpeba mga 00e30eau mocedan HOKyC Ha HEAMCKPUMHUHALIH]Y, IITO YK/bYUYje
60pOy MPOTHB aHTUITUTAHU3MA W PeIllaBamb-e YeTUPHU COIMOEKOHOMCKE 00JacTH y KOjuMa WHKITY3Hja
Tpeba 1a ce yHanpeau: o0pa3oBame, 3aoIbaBake, 3APABCTBO U CTAHOBAE.

Takole, kafga cy y nuTamy HallMOHAJHE CTpaTeTHje Mpernopyka je ga oHe Tpeda Aa oapakaBajy morpede
cneunpUIHUX TpyNa U pa3InuuTOCTH YHYTap POMCKe MollyJanyje; Aa ykibyde Pome y ocmunubaBame,
UMIUIEMEHTalnjy, npahieme 1 eBadyalyjy HaMOHAIHUX CTpPAaTErwja; Aa ce yHANpEAHW MOCTaBIbabEe
IIJbEBa, NPHUKYIUbae MOJaTaka, mpaheme M M3BEINTaBamke; W YUYHMHU Ja TJIABHE IOJHTHKE OyIy
OCeTJbMBHj€ Ha PAaBHOIIPABHOCT M WHKITY3H]y Poma.

VY ckmagy ca Arenmom 2030, EBpomncka koMucHja je TpencTaBwiia JJoKyMeHm 3a pasmamparbe o
oopacusujoj Eeponu 0o 2030. 200une®. OBaj TOKyMEHT HCTHYE YETHPH CTy0a y IyTy Ka OJpIKHBOCTH:
1. Op nuHeapHe 0 KPYKHE EKOHOMHU]€,
2. OapxuBOCT ,,01 papme A0 BUIbYIIKE,
3. Emnepruja, 3rpase u MOOHIHOCT 3a OymyhHOCT,
4. OO6e30ehuBame comujarHO MIPaBeIHHUje TPAaH3UIIH]E.

Y okBHpY 4eTBpTOr cTy0a HCTHYE CE Ja TEXHOJONIIKE, CTPYKTypHEe M JeMorpadcke mpomeHe y
MeljycoOHO TOBe3aHUjeM CBETYy TpaHC(hHOPMHUIIY TMPHUPOLY paaa. Y CKIaay ca MOZIEIOM COIHjaiTHe
3amTuTe EBpolicke yHH]je, TpaH3MIIM]ja Ka OJP)KUBOj CKOHOMUJU HE Ou Tpebasio /la OCTaBU HUKOTa U
HUjEeHO MecTO u3a cebe. JlpymTBeHa yjarama MOpajy OCTaTH TJIAaBHU IPUOPUTET YKIbyuyjyhu:
o0pa3oBame, 00YKy H IEI0KUBOTHO YYCHE; YCIOBE paja; 3ApaBCTBEHY 3allITUTY U yTOPOUYHY HETY;
COLIMjalTHO YKJbYUUBAkE U NIPaBa MambHHa; POJHY PAaBHONPABHOCT H PYPAIHU Pa3Boj.

Onepamuenu 3akmsyuuyu ca cemunapa ,,Coyujanno ykwyuuearwe Poma u Pomkuwa y Penyonuyu
Cpouju” xoju ce oapxaBa CBaKke JIBe TOJIMHE, Kao 1 V3BemTaj 0 onepaTHBHUM 3aKJbydIlIMa Cy BaXKaH
nokyMeHT. 3a PenyOnuky CpOujy aktyennu cy OrnepaTHBHH 3aKJbY4IlM ca CeMHHapa ,,COlujaiHO
ykibyunBame Poma n Pomkuma y PermryOmumm CpOuju® 3a mepuox oktobap 2019 - oxtobap 2021.
roguse u M3Bemraj o peanuzaurju OnepaTuBHUX 3aKJbydaka ca ceMuHapa ,,COoLujaHO YKIbYUHBAHE
Poma n Pomkuma y PenyOonmmu Cpouju® 3a nepuos okrobap 2019 - okrobap 2021. roguse ¢y oCHOB
3a mperJiea u aHanuzy nocrojeher crama mo odiaactuma (Ilornassbe 3 0BOT TOKYMEHTa) Y OKBUPY OBE
PeBuanpane crpareruje 3a conujaiHo ykjbyunBame Poma u Pomkuma y PenyOnunu Cpbuju 3a nepuos
2022-2030. roguHe.

Ilo3namwckom dexnapayujom,0JHOCHO [Jexnapayujom napmuepa ca 3anaonoe barkana o unmezpayuju
Poma/kura y okeupy npoyeca npowupersa Eeponcke Yuuje® yceojenom 05.06.2019. romuue y
[o3Hamwy o1 cTpaHe IpejiceIHNKA BlIaaa U3 pernona 3ananHor bankana, Biage cy ce o0aBesane na he
HACTaBUTH M TI0ja4yaTd HAIOPE 3a OCTBAPCHC MOTIYHE PABHONPABHOCTH M MHTErpaiuje Poma/kumba,
HApOYHUTO Kpo3 cripoBoherse U mpaheme OnepaTuBHUX 3akJbydaka CeMuHapa 0 MHKITY3Uju PoMa/kumba,
y o0sacTu cienehux IubeBa:

e 3anomubaBame: [losehatn cromy 3amocneHoctn Poma/kuma y jaBHOM CEKTOpY IO CTOIE
MPOTIOPLIMOHANHE TMPOIEHTYAIHO] 3aCTYIMJLEHOCTH PoMa/Kuiba y YKYITHOM CTaHOBHUIITBY;
[MToeharu cromy 3amocinenoctr Poma/kumba Ha MUHUMAIHUX 25 TpoIieHara;

e CranoBamwe: ['1e rog je moryhe, Jerain3oBaTu cBa HehopMaliHa Hacesba y KOjUMa CTaHyjy
Pomu/kume; wnnm  00e30eIMTH  TpajHO, MPHKIANHO, JIOCTOjaHCTBEHO, MPHCTYNAYyHO W
HECETPErnupaHo CTaHoBame 32 PoMe Koju TpeHyTHO KuBe y HehOpMaTHUM HaceJbHMa Koja ce
HE MOTY JIETAJIM30BaTH U3 ONPABAAHUX PA3JIOra;

e Oo6pa3zoBame: [lopehatu cromy ynucuBama M 3aBpIlETKa OCHOBHOT 00pa3oBama Poma/kuma
Ha 90 mpolieHaTa 1 CTOIly yIIHCUBabha U 3aBPILETKA CPEABOIIKOICKOT oOpa3oBama Poma/kuma
Ha 50 mporieHara;

34 octynHo Ha: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp_sustainable europe 30-01 en web.pdf
% NMocrtynHo na: https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/254a1c8f78515efd8cf0a65c8d981160.pdf
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e 3apasspe: O0e30enuTH Aa je HajMame 95 mporeHaTa Poma/Kumba TOKPUBEHO 3IPaBCTBEHUM
OCHUT'ypam-eM Ha CBUM HMBOHMMA 3J[PAaBCTBEHE 3AIUTHTE WM /1a je CTOIA MOKPUBEHOCTH jeIHaKa
ca CTOIOM NOKPUBEHOCTH OMIUTE MOIyJalyje;

e Jlmyna nokymentanuja: Ocurypatu ia cy cBu PoMu/Kume ynucanu y eBUICHIMOHE PETrHCTpe
rpahana;

e Hemuckpumunanuja: OCHaOXHUTH BIAaJUHE CTPYKType y 3alITUTH O JUCKPHMHHAIHjE, T
YCIIOCTABUTH CICLHUjAIM30BaHa OJeJbeha 3a HEOUCKpUMHHAIM]y Poma/kuma yHyTap
(hopMaHHX Tena 3a HEAUCKPUMUHAII]Y, Koja OM mporecymnpaia xainde Poma/kuma, mpyxana
NpaBHY TMOJPIIKY HAaBOJAHUM >KpTBamMa M HJICHTU(HUKOBajda obpacle AMCKpUMUHALH]E,
YKJBbYY)yjyhu HHCTUTYIIMOHATHY ¥ MPUKPUBEHY AUCKPUMHUHALIH]Y.

Takohe, Bmage cy ce obaBe3ane na he KOPHCTUTH pPacHoOJIOXKUBE TojaTke (YKIbydyjyhw pesynrate
pernoHanmHOT HWCTpakuBama o Pommma 3amagHor bamkana w3 2017. rogmHe) 3a QopmynHcame
MOJMTHKA 32 MHTErpanujy Poma 3acHOBaHMX Ha JOKa3MMa, yCIOCTAaBUTH onaromapajyhe mexaHuzam
npahema 1 U3BEIITaBamka O CIPOBOhekY MOMUTHKA 32 MHTerpanujy PoMa, 1a he ocuryparu moapuiky u
OCHaxuBame¢ HalmoHamHuX KOHTaKT 0co0a 3a Pome, pa3BuTH, YCBOJUTH U IPUMEHHBATH PETHOHATHE
CTaHZap/e jaBHOT OylleTHUpara 3a OMIITE M [UJbaHe MOJIMTHKE y Be3U ca WHTerpanujom Poma/kumba,
KOPUCTHTH U TIoBehaTH jaBHM OylUeT Ha LIEHTPAIIHOM U JIOKaJTHOM HHBOY, TaKO Jia IOCETHE 10 POMCKE
3ajeflHAIIE Kako OW ce OCTBApWJIM TOpe HABEJCHU IMJbEBH, KOPHUCTUTH PACIOJIOKHBA ITOHOPCKA
cpencTBa, ykipydyjyhu MHCTpyMeHT 3a mpeTnpucTynmHy mnomoh, Kako OM ce yHaIlpemuo CTaryc
Poma/kuma; u ycrioctaButH (popMmaiiHe KaHaJde U MEXaHU3ME 32 33jeJHUUYKY YKJBYUCHOCT JIOKATHHX
BIIACTH ¥ POMCKUX 3ajeTHAIA Y (popMynHcamy MOTUTHKA, JOHOIIEHY OJUTyKa, CIIpoBOhewmy 1 npahemy
Haropa Inpeay3eTHx 3a JOCTU3ame LnjbeBa oBe Jlekaparyje.

2.2. HanmoHaTHH MPABHU OCHOB

2.2.1. Ycra Penyonuke Cpouje

Yemasom je Penybnuka CpOuja neduHucaHa kao OpaBa 4YMje Cy OCHOBHE BPEAHOCTH COLMjaIHa
npasja, rpaaHcka geMokpaTHja, JbyAcKa U MalbUHCKa NipaBa (wiad 1). HanmoHnanne MamuHe yKUBajy
noceOHy MaKkby Pajy OCTBapHBama IyHe paBHONpaBHOCTH (14), jeM4n ce paBHONPABHOCT KEHA W
mymkapana (15), 3abpamena je muckpuMuHaiuja (21) u w3a3uBame pacHe, HAIMOHAJIHE W BEPCKE
Mpkie (49), nena yxuBajy Jbyacka mnpasa (64), a YcTaB MamUHaMa jeM4d: a) MyHO OCTBAapHBAME
WH/IMBUIyaTHUX U KOJIEKTUBHUX IIpaBa IMMyTeM KOjUX HEMOCPETHO HITH TIPEKO M3a0paHuX Mpe/ICTABHUKA
(HaIMOHAJIHU CaBeT HAlMOHAIHE MambWHE) OJUTYdyjy WIM YYeCTBYjY Y OJUIyYHMBaEmy O IOjeAWHHM
nuTambUMa y o0actu o0pa3oBama, KyJiType, o0aBellTaBama U Cly:)kOeHe ynorpede je3uka u mucma
(75); 6) myHy paBHONPABHOCT W 3a0paHy nuckpuMuHaiuje (76); B) paBHONPABHOCT y Bohewy jaBHHX
nocnoBa (77); 3abpany HacwiiHe acuMuangje (78); mpaBo Ha O4yBamke MOCEOHOCTH, OHOCHO TPaBO Ha
3aIITUTY M OYYBame KYyJITYpHOT, €THHYKOI M je3ndkor uieHturera (79); mpaBo Ha capaamy ca
cynaponaunuMa (80) u pa3Bujame nyxa Tojepanimje (81). 3a ocTBapuBame uHKIy3uje Poma u
Pomkuma BakKHU Cy W WIaHOBM YCTaBa KOjUMa C€ rapaHTyje JOCTOJaHCTBO W pa3Boj jmuHOCTH (23),
MOJICTHYE yBaXKaBame pasznuka (48), npusHaje mpaBo rpalhaHa u rpahanku Ha yuemihe y ynpaBibamy
jaBHUM mociioBuMa (53), mpaBo Ha pax (60), mpaBo Ha MOCEOHY 3aIITUTY MTOPOMIIE, MajKe, CAMOXPaHOT
poauTesba u Aerera (66), 3npaBcTBeHy (68) U corpjanny 3amTury (69), oopazosame (71).

Haj3an, ca cranoBumra mpaBHOT ypehema crnpoBohema uHKiIy3uje Poma u Pomkuma BaxHO je
MOMEHYTH Jia Y CTaB HaJUIC)KHOCTH Y BE3U ca CIIpoBoh)emeM jaBHUX MOJUTHKA JeTH u3Mehy JpiKaBHHX
oprana (97, 99, 123), oprana ayroHoMmHe nokpajuHe (183) u oprana jeAMHUIIE JOKAIHE CaMOYIpaBe

(190).

2.2.2. 3ak0oHU

[Mopen YcraBa, HU3 3aKOHA je OCHOB Pa3NMUUTHX acrniekara oBe Ctpareruje, ykibyuyjyhu:
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3axonom o 3awmumu npasa u c10600a HAYUOHATHUX MArbUHA®™ je TIPU3HAT CTATYC HAIMOHAIHE
MamMHE U YTBphEHO je na opraHu Jp>kaBHE BIACTH MOTY Jia MPOIHINY U MPEAy3uMajy Mepe Y ,,IIHJbY
o0e30ehema myHe W e(EeKTUBHE PaBHOIMPABHOCTH H3Mel)y mpumnaaHuka HalMOHATHHX MambWHA U
npunaaHuKa BehiMHCKE HalMje”, a HapO4YyuTO 300T ,,MONpaBshbarba MON0XKaja JHIa Koja MpUIanajy
POMCKO] HAIIIOHATHO] MarkbuHU~ (WiaH 4).

3aKOHOM O HAYUOHATHUM CABEMUMA HAYUOHATHUX Marbura®’ je omoryheno Pomuma u PoMkumama, Kao
W OCTIMM HAllMOHAJHMM MamHHaMa, Jla HemocpeiHo u3adepy CBOjy HALUMOHAIHY MambHHCKY
camoynpaBy (HamuoHamHu caBeT poMcKe HallMOHATHE MambWHE) MPEKO KOje MOTy Ja OJUIydyjy O
OCTBapHBamby IIpaBa Ha 00pazoBame, KyIATypy, HHOOPMUCAE U CIyKOeHy yroTpely je3nKa U mucMa.

3axonom o 3abpanu Ouckpumunayuje*® je ypehena ommra 3a0paHa IUCKpUMHUHALMje, YTBpheHH Cy
OOJIMIIN 1 CITy4ajeBU AUCKPUMHUHAIN] €, KA0 U IOCTYIIIH 3aIlITUTE O] TUCKPUMIHAIIH]E.

3akonom o coyujarnoj sawmumu® je yTBpheHo 1a je couujanHa 3alTUTa, OpraHu30BaHa JAPYIITBEHA
JICJIATHOCT OJI jaBHOT MHTEpeca YWju je LWJb MpyXame MOMONM M OCHa)KMBame 3a CaMOCTalaH U
MPOJAYKTUBAH JKUBOT y APYIITBY MOjEeIUHALIA M TIOPONIA, KA0 U CIIPCUABAHE HACTAjaha M OTKIIAmAhE
MOCJICAMIIA COIMjalTHE UCKIbyueHOCTH (WiaH 2), a 1a Cy ’EeHU IUJbEBU MOPE]] OCTAJIOT U JOCTU3AbE,
OAHOCHO OAp’KaBamkb¢ MUHUMAJIHE MaTepI/IjaJ'IHC CUT'YPHOCTHU U HEC3aBUCHOCTHU HOjCI[I/IHHa " mopoauuec y
3aJI0BOJbAaBARYy KHBOTHUX IMOTpeda; o0e30ehnBame JOCTYIMHOCTH YCIIyra W OCTBApHBAKE TpaBa y
COIIMjaTHOj 3aIlITHTH; CTBApame jeIHAKUX MOTYNHOCTH 3a CaMOCTalaH »XUBOT U TOACTHIAKE Ha
conyjaiaHy yksbydeHocT (wiaH 3). [IpaBo Ha coljaiHy 3allITUTy UMa]y ,,CBaKH II0jeIMHAI] U TTOPOAUIIA
KOjuMa je HEeOlXOoJHa MPYIITBeHAa MOMOh M MOApIIKa paad caBiajaBarma COIHjaTHUX M JKUBOTHHUX
Temkoha M cTBapama yClioBa 3a 3aJ0BOJbEH-€ OCHOBHHX JKMBOTHHX ToTpeba” (wraH 4). Ycmyre
colljaliHe 3aIUTUTE Cy aKTHBHOCTH MpYyKamka MOJPIIKE M MOMONH MOjelWHIly M TOPOAMIHU paau
no0oJblIaka, OJHOCHO OYyBamba KBAIMTETa JKMUBOTA, OTKIamama WIH YOJNaKaBamba pU3UKa
HETMOBOJHHUX XHBOTHHUX OKOJIHOCTH, Ka0 M CTBapame MOTyNHOCTH J]a CaMOCTAITHO XHBE Y IPYIITBY, a
MPaBO Ha Pa3JIMYMTE BPCTE MaTEpHUjaIHE MOJPIIKE CE€ OCTBapyje panu 0o0e30eherma er3ucTeHIHjaIHOT
MUHUMYMa U MOPIIKE COIMjaJIHO] YKJbYUYEHOCTH KOpucHHUKa (wiaH 5). Unan 7. 3akoHa yTBphyje na
YCTaHOBE W JIPYrH OOJHIM OpraHu30Bama KOjU 00aBJbajy JENaTHOCT, OJHOCHO MPYXajy YCIIyre
colyjaiiHe 3amTuTe capaljyjy ca ycTaHoBaMa MpPEIIIKOJCKOT, OCHOBHOT, CPEIHEr W BHCOKOT
o0pa3oBama, 3[paBCTBEHUM yCTaHOBaMa, TIOJIHUIN]OM, IPABOCYTHUM M APYTHM JIP)KaBHUM OpPraHUMa,
OpraHuMa TEpPUTOpHUjaliHE AayTOHOMHje, OJHOCHO OpraHMMa jeJWHHIA JIOKATHE CaMOYIpaBe,
YAPYXKECHUMA U IPYTHM TPABHUM U (PU3NYKHM JIUITUMA.

3akonom o unancujckoj noopuwmyu nopoouyu ca deyom™ obesdehena je duHAHCHjcKa HOxpIIKA

MopoJuIama ca IeLioM Koja 00yxBara: moOoJbIIake yCIIOBa 32 33J0BOJbABA-E OCHOBHUX MOTpeda JeLe;
nocebaH moactuiaj pahamy Aene M MOJAPIIKY MaTepHjalHO YIPOKEHHUM IOpOJHMIIaMa ca JAELOM,
MopoJIyiiamMa ca JIelloM ca CMeTHhaMma y pa3Bojy U JIeln 0e3 POJAUTEIHCKOT CTapama.

3axon o ocnosama cucmema o6pazosara u éacnumarea,*'; 3akon o npedwikonckom obpazoeary u
eacnumarsy;**; 3akon o ocnosnom obpazoeary u eacnumarwy;”® 3axon o cpedmwem obpazosarvy u

3, Cnyx6enu muct CPJ”, 6p. 11/02, ,,Cnyx6enu rnacauk PC, 6p. 72/09, 97/13, 47/18.
87 Cnyx6enu rinacuuk PC”, 6p. 72/09, 20/14 - YC u 55/14.

38 Cnyx6enu raacuuk PC”, 6poj 22/09.

39 | Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 24/11.

40 "Cnyx6enu rnacauk PC", 6p. 113/2017, 50/2018, 46/2021, 51/2021, 53/2021, 66/2021
4 Cnyx6enu rmacuux PC", 6p. 88/2017, 27/2018, 10/2019, 6/2020

42 "Cnyx6enu rnacuux PC", 6p. 18/2010, 101/2017, 113/2017, 10/2019.

43 "Cny»x6enu rnacuux PC", 6p. 55/2013, 101/2017, 27/2018, 10/2019.
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sacnumarsy,;** 3axon o eucoxom o6pazosarwy;**3axon o yuenuuxom u cmyoenmckom cmanoapoy;*®
3akon o yubenuyuma® TapaHTyjy pa3Boj HHKITy3UBHOT 06pa3oBama Poma u Pomkuma. Y 3akoHy o
OCHOBaMa cucteMa o0pa3oBama M BaclHTama y BUIlle wiaHoBa (3, 4, 6 U Apyru) jacHO ce yKasyje Ha
BPEIHOCTH, IIMJbEBE M METO/IE TIOCTH3aka YKIbyurBama Poma u PoMkumsa y oOpaszoBame.

3akon o 3anowbagary u ocuzypary 3a ciyduaj Hesanocienocmu’® yTBphyje KaTeropmjy ,.Texe
3alONUUBMB HE3alOCICHN” Kao HE3aloCIeHH KOjH YCIed 3APaBCTBEHOT CTambd, HEZOBOJHHOT HIIU
Heonroeapajyher  oOpa3oBama, commomeMorpaCKuX  KapaKTepUCTHKA, PETHOHATHE WU
npodecnoHanHe HEYCKIal)eHOCTH TOHyNle W TpaXme Ha TPXKHINTY paja Wik OPYrux 00jeKTHBHHX
OKOJIHOCTH Te)Ke Hajla3M 3amociiemhe. Haueno Ha kome ce 0Baj 3aKOH 3acHHMBA M3Mel)y ocTaimx je u
Hayveno apupMaTUBHE aKIfje YCMEpeHe MpeMa Texe 3arolJbUBUM HEe3armoCICHUM JINIUMA. Y CKITaIy
ca HaIMOHATHUM aKIMOHUM TUIAaHOM 3allollJbaBama, KOjJUM ce YTBPHYjy KOHKPETHH ITPOTPaMHU U Mepe
aKTHBHE MOJINTHKE 3alollJbaBarmba Koje he ce peann3oBaty y mpeaMeTHOj TOJMHU, HE3alOCIeHa JINLa
U3 KaTeropuje Teke 3alolJbUBUX HMMajy MPEeIHOCT MPWIMKOM YKJbYYHBama y Mporpame u Mmepe
aKTHBHE MOJUTHKE 3aI0IIJbaBarba Wi Ce, 3a TI0jeJMHE KaTeTOPH]je, OCMHUIILIbaBajy M peatn3y]y HOCeOHH
MpOTrpaMy U Mepe aKTHBHE MOJIUTHKE 3aloNbaBamka y MY YHampehema 3amonbUBOCTH, OJJHOCHO
MOJICTHLIAA 3aI0I1JbABAIbA.

3axon o 3awmumu npasa u c10600a Hayuonanuux maruna™ u 3axon o Oprcasnoj ynpasu™ rapantyjy
jeaHaKy TOCTYIHOCT paJHUX MecTa Ha Taj HAuWH IITO MPOITUCYje JIa ce TPH 3aloll/baBamkby Y ApiKaBHE
opraHe BOJM padyHa O TOME Ja HAallMOHAIHW CacTaB, 3aCTYIUBEHOCT MOJoBa W Opoj ocoba ca
WHBAJIMANTETOM OCJIMKa y HajBehoj Moryhoj Mepu CTPYKTypy CTAaHOBHHUIITBA.

3akonom o npocmopnom nnamy Penyénuxe Cpéuje 00 2010. do 2020. z00une® pomcka Hacesba
M3]IBOjeHa Cy Kao Hajyrpo’keHHja KaTeropyja Hacesba U Ha3HAUYEHH CYy MOJEINH 32 FhbIUXOBY COLHjaTHy U
E€KOHOMCKY MHTErpalljy u yHanpehuBame yciaoBa )KMBOTa CTAaHOBHUKA. [IpOCTOpHO U ypOaHHUCTUYKO
IaHupame, ypeheme u kopumiheme rpal)eBHHCKOT 3eMJBUINTA M U3TPaiba 00jeKaTa peryjiucanu cy
3axon o naanuparsy u uzzpaoru’.

3aKkon 0 cmanosary u 0OpPACABarLY CMamMbeHux 32pada> yBOIM HEKOJTHKO MHCTHUTYTA KOjH Cy OJ
3Hayaja 3a OCTBAPHBarba MpaBa POMCKE HAlMOHAJHE MalbHHE Ha aJICKBATHO CTAHOBAME, a IPEe CBEra
MHCTHTyTa cTaMOCHE TONpIIKe, Kao W JepHHUCAba IOCTYIKA HCEeJbeHha W Ipecesbeha Y
oxaroeapajyhu cMerraj, Koju je moceOHO 3HayajaH 3a OCTBApUBAaILE IPaBa Ha CTAHOBAKE POMCKHX
MOPOJIUIIA KOje KUBE Y TOICTaHIAPAHUM Hace/bUMa.

3akonom o0 30pascmeenoj 3awmumu® rapaHTOBAHA je NPYIITBEHA OpHTra 3a 3/paBibe, IOJ jeTHAKHM
ycioBuMa Ha Teputopuju Penyomuke Cpouje, n3meljy 0CTanor U OCTBAPUBALEM 3/IPABCTBEHE 3aITUTE
JUIIA POMCKE HAIMOHATHOCTH Koja 300T TPaJUIIMOHATIHOT HAYWHA JKHBOTA HEMAjy CTallHO
peOUBaJIMIITE, OJHOCHO OOpaBHINTe y Pemyomuriu.

4 "Cnyx6enu rmacauk PC", 6p. 55/2013-15, 101/2017-19, 27/2018-3 (np. 3axon), 6/2020-24, 52/2021-3

4 "Cnyx6enu rnacuuk PC", 6p. 88/2017-41, 27/2018-3 (ap. 3akon), 73/2018-7, 67/2019-3, 6/2020-3 (np. 3axown), 6/2020-20
(np. 3akom), 11/2021-3, 67/2021-3 (up. 3axkon), 67/2021-7

46 "Cnyx6enu rnacuuk PC", 6p. 18/2010-54, 55/2013-38, 27/2018-22 (nup. 3axown), 10/2019-8

47 Cnyx6enu rmacaux PC", 6p. 27/2018-13

48 Cnyx6enu rmacaux PC", 6p. 36/2009-195, 30/2010-145 (ap. 3axon), 88/2010-186, 38/2015-24, 113/2017-192 (up.
3akoH), 113/2017-274, 49/2021-3

49 Cnyx6enu rmacuuk PC", 6p. 11/2002-1, PC 72/2009-221 (mp. 3axomn), 97/2013-75 (YC), PC 47/2018-23

50 Cnyx6enu rmacuuk PC", 6p. 79/2005-3, 101/2007-4, 95/2010-7, 99/2014-11, 30/2018-3 (m1p. 3akon), 47/2018-7

51 Cnyx6enu rnacauk PC", 6p. 88/2010-4

52 Cnyx6enn roacaux PC", 6p. 72/2009-105, 81/2009-76 (ucnpaska), 64/2010-66 (YC), 24/2011-3, 121/2012-14, 42/2013-
37 (YC), 50/2013-23 (YC), 98/2013-258 (YC), 132/2014-3, 145/2014-72, 83/2018-18, 31/2019-9, 37/2019-3 (up. 3aKom),
9/2020-3, 52/2021-22

58 | Cnyx6enu rmacuux PC", 6p. 104/2016-6, 9/2020-3 (ap. 3akoH)

5 Cnyx6enu rmacuux PC", 6p. 25/2019-40
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3akon o 30pascmeenom ocucypary® omoryhapa JHMIMMa pOMCKE HAIMOHAJIHOCTH, KOja 300r
TPaJAUIINOHATHOT HAYMHA JKMBOTA HEMAjy CTaTHO NMpeOWBaNUINTE, OMHOCHO OopaBuiiTe y PemyOmmmm
CpOuju, 00aBe3HO 3APaBCTBEHO OCUTYpPAHE YKOJIMKO HE WCIYHhaBajy YCJIOBE 3a CTHUILAImE CBOjCTBA
OCUTYpaHHKa 1O JPYTUM OCHOBaMa (JIMYHO CBOjCTBO — 3allOCJCHE, KOPUCHHK TEH3Wje WIM 4iaH
TIOPO/IAIIE OCUTYPAHUKA).

3axonom o npasuma nayujenama® TapaHTOBAHO j€ 1A Y TIOCTYTKY OCTBAPHBAK-A 3IPABCTBEHE 3AIITHTE
MalujeHT MMa MPaBo Ha jeJHAaK MPUCTYN 3APABCTBEHO] CIYXOH, 0e3 MUCKpUMHHAIMjE Y OJHOCY Ha
¢uHaHCHjcKe MOTYRHOCTH, MECTO CTaHOBaa, BPCTY 000JbEHha, BpeMe MPHUCTYIIA 3PaBCTBEHO] CIYyKOU
WM y OTHOCY Ha HEKY APYTY Pa3IHMIUTOCT KOja MOXKe J1a Oyze y3poK TUCKPHIMHUHALIH]E.

3akon o jasnom 30pasny”’ ypelyje ocTBapuBame jaBHOI MHTEpeca y 3IpaBiby KPO3 aKTHBHOCTH
ycMepeHe Ha OdyBambe (PU3NYKOT U TICUXHYKOT 3/IpaBJba CTAHOBHUINITBA, OUyBal-€ )KUBOTHE U pajHe
OKOJIMHE, 2 HAPOYHTO Yy TOTJely 3ApaBiba OCETJbUBUX JIPYIITBEHUX TpyMa. 3aBOIH 32 jJaBHO 3paBibe
capal)yjy ca ocTaiuM y4ecHHUIIIMA Y CHCTEMY jaBHOT 3/[paBJba y JAOHOIIEHY U CIIPOBOhEmY Iporpama
KOjH TIPOMOBHIITY jaBHO 37IpaBJb€ M y aKTHBHOCTHMA BaCIIUTaba 32 3/IPaBJbe.

3axonom o mnaouma®® ypehyjy ce Mepe M aKTMBHOCTH Koje Tpeay3umajy Pemy6mmka Cp6wja,
ayTOHOMHA TOKpajiHa W jeJAMHUIA JIOKAaJHE caMoyIlpaBe, a Koje MMajy 3a IHJb yHarpehuBame
JPYIITBEHOT TI0JIOXKAja MJIAIMX W CTBapame YCIIOBA 3a OCTBapUBAm-E MOTpeda M MHTEpeca MIIAIUX Y
CBUM O0JIacTUMa Koje Cy OJl MHTepeca 3a Miajie.

Kpusuunu 3axonux™ ypelyje KpUBHYHOIpPABHY 3aIITHTY O MOPOAMYHOT HACHIbA, 3IOCTABIHAIHA M
3aHeMapuBama JETeTa, CeKCyallHOT 3JI0CTaBJbama JAele, pacHe U Apyre NUCKPUMHUHAIMje, TPrOBUHE
JbyuMa, TPTOBHHE JIEIIOM paJdl YCBOj€Ha, 3aCHHUBAMmba POICKOT OHOCA M JAPYTMX KPUBHYHHX Jeja
YUUEBCHHX Ha IITETY JIMLA Y TOCEOHO OCETJHUBOM I0JI0XKajy, HAPOUHUTO JCLE.

3axornom o mamuunum krucama® o6eszbelene cy HopMaTHBHE NPETIOCTABKE 32 YIHC Y MATHUHY KEHTY
pohenux, 6e3 0063upa aa U ce pagu O ACTETY YHjU CY POAMUTEIbH MO3HATH, JCTETY YHjU CY POJAUTEIBH
HETIO3HATH, IETETy 0e3 POJAUTEIHCKOT CTapama W YCBOjEHOM IETETY M 0e3 003Hpa Ha YHILCHHITY Ja
JIM CE OBAj MOJIATaK MPHjaBJbyje HAJISKHOM MaTHYapy y 3aKOHCKOM POKY HITH TI0 TIPOTEKY 3aKOHCKOT
pOKa 3a YIUC y MaTHYHY KEbHTY pOl)eHHUX.

3axon o coyujarnoj kapmu®' ypehyje ycnocrapibame U Boheme jeamHcTBeHOT perrctpa ColujanHa
kapra (y najbeM Tekcty: ColyjaiHa Kaprta), OJHOCHO CaJipKMHa, HAUMH HPUCTYIIamka, 00pajia U 1yBambe
nojiataka y okBupy ColmjaiHe kKapre, Kao W JApyra MUTama OJ 3Hadyaja 3a HEroBO yCIIOCTABIbAE U
Boheme.

3axonom o becnnammnoj npasnoj nomohu®? ypehyje ce 6ecruiaTna npasHa momoh rpahanuma kao BeHEM
KOPHCHHIINMA W HAYMHUMA FE€HOT 0CTBApHBarba U Ipyxama. OBaj 3aK0OH ce MPUMEbYje Ha KOPHCHUKE
OecruiatHe rpaBHe MOMONH KOjU TpaBo Ha OecIulaTHY MpaBHY MOMON HUCY OCTBAPHJIM MPeMa JIPyruM
3akoHMMA. [{1Jb OBOT 3aKOHA je J]a ce CBAKOM JIMILy OMOTyhu JeJI0TBOPAH U jeHAK MPUCTYII IPaBJIH.

[Topen 3akona, oBa Crpareruja ce 3aCHMBAa M CIIPOBOJM Y CIPE3W ca JAPYTUM cTparerujama Buame
PenyGmuke Cp6uje,”® y pasnuuutum o6nacTuMa peieBaHTHHM 3a PoMe: He-IMCKPMMHUHALMjH,

5 Cnyx6enu rmacuaux PC", 6p. 25/2019-3

% Cnyx6enu rmacuuk PC", 6p. 45/2013-19, 25/2019-3 (np. 3akoH)

57 Cnyx6enu rmacuux PC", 6p. 15/2016-25

%8 Cnyx6enu rmacuaux PC", 6p. 50/2011-3

59 | Cnyx6enu rnacuuk PC", 6p. 85/2005-30, 88/2005-51 (ucnpaska), 107/2005-171 (ucnpaska), 72/2009-53, 111/2009-36,
121/2012-3, 104/2013-3, 108/2014-3, 94/2016-7, 35/2019-3

60 Cnyx6enu rmacuauk PC", 6p. 20/2009-30, 145/2014-72, 47/2018-8

61 Cnyx6enu rmacuux PC", 6p. 14/2021-3

62 "Cny»sc6enu rnacauk PC", 6p. 87/2018

8Crparernje Bnage PenyOmuxe CpOuje ce Mory mnahu ma: http://www.gs.gov.rs/lat/strategije-vs.html wnn  na
https://rsjp.gov.rs/cir/dokumenti-kategorija-cir/djp-cir/
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obpasoBamy, 3alollbaBamby, jaBHOM 3MpaBJby, CTAHOBAkY W COIMjAITHOM CTaHOBAamYy, POJIHO]
PaBHONPABHOCTH, UT/I.

2.2.3. Crpareruje

Cmpamezuja paseoja obpazosarwa y Cpbuju 0o 2030.%* ycpojena je ca Busujom na ce obe3deau
KBaJINTETHO 00pa30Bam-e 3a MOCTH3ahE IMyHOT OTEHIIMjalla CTAHOBHHUILTBA, @ HAPOYUTO CBAKOT JIETETa
u mianie ocobe y Pemmyomumu CpOuju. Mucuja obpazoBama je ma ce 00e30emn o0pa3oBame BUCOKOT
KBaJINTETA KOj€ CIY>KH pas3Bojy OpyIITBa y HenuHA. Busuja pa3Boja obpazoBama y oBoj Ctpareruju
ucTrye u3Melhy OCTaJor M yBakaBame W jauarmhe WHKITY3UBHOT MPHUCTYNA Y 00pa3oBamy U MPYXKambe
CHCTEMCKE TOIPIIKE YYCHUIIUMa TOKOM HBUXOBE 00pa3oBHE MyTame ca aKIEHTOM Ha OHE KOjH Jlojia3e
U3 HECTHUMYJATUBHUX CPEIMHA M OCETJBMBHX IPYHITBEHHX rpyna. Kao mpBH ox OMIITHX MpHUHOWIA
LIEIOKYITHOT 00pa30Bama 1 BactiuTama y Permyonuim CpOuju noctaBbeHO je 00e30ehuBame jeqHaKoCTH
y OCTBapHUBamy IpaBa Ha 00pa3oBambe U JOCTYIHOCTH 00pa3oBama CBOj ACLH, YYCHUIIMMA U OIPaciInMa
¥ TO 32CHOBAHO Ha COIIMjajHOj MPaBJIY U jeTHAKUM IaHcaMa, 6e3 nuckpumuHanuje. Jla 6u o0pa3oBHH
cucTeM OHMO TOCTYNaH, TMpaBeAaH M OTBOPEH, O] MPUOPUTETHOT 3HAYaja je YCIIOCTaBJbamhe HOBUX M
yHanpehuBame mocrojelinx MexaHuW3aMa MOJAPIIKE Ca HAPOYMTHUM aKIIGHTOM Ha CHelu(GUIHOCTH
Pa3IMYUTUX OCETIFMBHX Ipyna (YUSHHIM U3 MOPOIUIA HUCKOT COIMO-EKOHOMCKOI CTaTyca, Aela ca
CMETHhaMa y Pa3Bojy ¥ MHBAJIMINTETOM, pPOMCKa IOMyanyja u Mel)y BrMa HapO4rTO AEBOjYHIIE UT. ).
To he mompasymeBatu: o0e30ehuBame MeAaromkux acUCTeHATa TIe roj j¢ TO MOTPeOHO; yBoheme
00aBE3HOCTH HWACHTH(HUKOBAkba YYEHHKA [0 PH3UKOM Off OCHIAka M MpPYXKamke IOAPIIKE
UICHTU(HUKOBAHUM YYCHUIIMMA, Kao M OOydyaBame HACTAaBHHMKA 3a CIPOBOhEHE THX AKTHBHOCTH;
ycIocTaBJbame MpoLeaAypa capaimbe n3Mel)y MIKOJICKHUX yIpasa U IIKoJa 3apan npahema yueHnka uuje
MOPOJHIIE Y4YECTBY]Y y HWHTCPHHM CE30HCKHM MHTpaldjaMa W YCIOCTaBJbalbe Ipoleaypa 3a
00e30eljBame MIKOJI0Bakha TOKOM MMPUBPEMEHOT OOpaBKa yUeHHKA y IPYTOj CPEINHH; pa3BHjambe HOBUX
KpUTEepHjyMa Aoelie CTUTICHIN]a KOjH TIOHAEPHIIIY COIIMO-eKOHOMCKH cTaTyc BehnM koeduiyjeHToM y
OJIHOCY Ha KpHUTepHjyM mocTurnyha; yHamnpeluBame HHKIIY3UBHOT MPEANIKOJICKOT BaCIUTama U
o0pa3oBama y OKBUPY HHTEPCEKTOPCKOT CHCTEMa PaHUX WHTEPBEHIIN]a.

Cmpamezuja 3anowmasarsa y Penybnuyu Cpbuju yceojena je 3a nepuoo 00 2021. do 2026. 200une® n
HEH OIIITH Wb j€ YCIIOCTaBIbakhe CTAOMITHOT U OJIP’KUBOT PacTa 3arocieHOCTH 3aCHOBAHOT Ha 3HABY
U JIOCTOjaHCTBEHOM pany. Mepe npensuljeHe y CTpaTerdju 3anolbaBamba OJHOCE Ce Ha pealiu3aliujy
Mepa aKTHUBHE TIOJUTHKE 3amollljbaBarma, yHanpeheme lbUX0BOT CIIPOBOlema, Kperpame HOBHUX, Ka0 U
Ha yHanpeheme npahiema crama U KpeTama Ha TPXKUIITY pajia i UCX0Jia U yTHIlaja Tux Mepa. [ToceOHe
Mepe npeaBuljeHe cy 3a yHanpeleme monoxaja PoMa, nmajyhin y BUiy lUXOBY 3aCTYIJBCHOCT U IPyTe
KapaKTEePUCTHUKE KOj€ YKa3yjy Ha HEMOBOJbAH IMOJIOXKA] HA TPXKUIITY pana. AKYUOHUM NAAHOM 34 Nepuoo
00 2021. 0o 2023. 200une, nepuHMCcaHe Cy MEpe 3a MOOOJBIIAKE MOJIOKAja He3arnocieHux Poma u
Pomkuma Ha TpXKUINTY paja: yKJbyunBame y [IporpaMe 3a (QpyHKIMOHAIHO 00pa30Bame OPACIIHX;
YKJbYUYHMBaK-€¢ Y MOTHBAI[MOHO-aKTHBAIMOHE O0YKe; Joce3ame U mHpopmucame Poma o mMepama u
ycnyrama Hanmonasse ciyk0e 3a 3alonijbaBame; YKIbyUYHBambe BUIIECTPYKO pamuBUX Poma y maker
Mepa; MOJICTUIIAE MTPEy3SeTHUINTRA Y3 J0JaTHY MOAPIIKY U MEHTOPHUCAILE.

Cmpamezuja jasnoz 30paéma 3a nepuod 2018-2026°® maBomm na cy W3a30BH jaBHOT 31paBlba y
Penyomummm CpOuju cy OpojHM M TMOBe3yjy ce ca IoclieuliaMa €KOHOMCKE Kpu3e, MHIpalujama
CTaHOBHHMIITBA U pacTyhnM HejeHaKOCTUMa, Kao U J1a cy Boaehe OosiecTu 1 NoBpee Cy MoBe3aHe ca
COLWjaTHUIM M EKOHOMCKMM OJpeJHMLAMa 3/ApaBjba, OJHOCHO HECPa3MEPHO NPUCYTHE KOJ
CHPOMAIIHOT ¥ PambHBOT CTAHOBHUIITBA, IITO JONPUHOCH HEjeJHAKOCTHMA Yy 3paBiby. Cmpamezuja 3a
cmanno ynanpelere Keéanumema 30pascmeene 3awmume u 6esbednocmu nayujenama®  Kao

cneunpuuad 1wb JeduHuine oOaBely yHampehewma capaame MwuHHCTapcTBa 3apaBjba  ca

64 | Cnyx6enu raacuuk PC”, 6poj 63/21.

8 "Cnys6enu rnacuux PC", 6p. 18/2021 u 36/2021 — ucnpaska
86 | Cyx6enu rmacauk PC”, 6poj 67/2018.

67, Ciyx6ernu rnacauk PC”, 6poj 15/2009.
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MuHHCTApCTBOM 3a pajl, 3amnollbaBame, Oopadka W CcOIMjaTHa THTamka y [HJBY IOOOJBIIAma
JOCTYIHOCTH H MPUCTYMAYHOCTH 3[JPaBCTBEHE 3aIITHTE TOCEOHO OCETILUBUM TIOMYJIAIIMOHUM Tpynama,
m3mel)y ocranux u Pomuma u PoMkumama, ka0 W MICHTU(DUKOBAHE MOCEOHO OCETJHUBUX IpymHa y
jeaMHUIaMa JIOKaJIHe caMOyIpaBe.

Hayuonannom cmpamezujom coyujanioe cmanosara® npemsuheH je pasBoj cTaMOEHOr ceKkTopa
IyTeM: a) jadarba MPaBHUX, (HMHAHCH]CKUX ¥ HHCTUTYITHOHAJHIX KalalluTeTa 3a COIMjATHO CTAHOBASE;
0) moBehama o0MMa U Pa3HOBPCHOCTH cTaMOeHe MoHyJe; B) moBehama (UHAHCHjCKE HOCTYIMHOCTH
CTaHOBamAa 3a TOMaMHCTBA Ca HUCKUM U CPENUM MIpUMabiMa; T) 0OHaBIbabha MOBEPeha CTAHOBAba
y 3aKyll y CBUM OOJHIIMMa CBOjWHE; A) YTBphHUBama cTaHAapAa cTaMOeHe M3Tpaame W yHampehema
mocrojeher cramOeHor (QoOHIa; YCHMOCTaBlbakba HWHCTPYMEHATa 3a CIpPEYaBambe M CMambEeHmhe
O0eckyhnuinTBa; I)) yHanpehema ycioBa cTaHOBama CTaHOBHHKA HeQopManHuX (MOACTaHAAPIHUX)
Hacesba.

Cmpamezuja npesenyuje u 3awmume 00 ouckpumunayuje® NpeacTap/ba IPBU JPKABHU CTPATENIKH
JTOKyMeHT roceheHn 60pOu MpOTHB AMCKpUMHUHAIIM]jE, KOjH Ha CBEOOYXBaTaH HAYHWH TPETHPA MMHTAE
muckpumuHanje. CtparerrmjoM je mpeABuheH CUCTeM Mepa W HHCTpYMEHATa jaBHE MOJUTHKE
YCMEpPEHHUX Ha CIIpeuaBarme, OJJHOCHO CMabEeHhe CBUX 00JIMKA U MTOCEOHMX CllydajeBa TUCKPUMUHALIT]E,
rmoceOHO rpeMa onpeleHrM JaumrMa, 0 JHOCHO TpyTaMa JINIa ¢ 003UPOM Ha FlbUXOBO JIMYHO CBOjCTBO.

Hayuonanna cmpameauja 3a poony pagnonpagnocm 3a nepuod 00 2021. oo 2030. 2o0une™ umju je
b MTPEBa3UIIAKCHE POIHOT ja3a U OCTBAPHBALE POJIHE PABHOMPABHOCTH Kao MpEIycioBa 3a pa3Boj
JPYIITBA U MTOOOJBIAE CBAKOTHEBHOT )HUBOTA JKCHA. U MyIIIKapalia, J€BOjUYHIIa U [eUaKa, MPerno3Haje
PoMKHIbe Ka0 parbHBY TPYITY TOCCOHO HU3I0KEHY PUBHKY BUIIECTPYKE TUCKPUMHHAIIH]E.

Takohe, kao ocHOB PeBuampane ctparteruje ox 3Havaja cy u: HarmonamHa cTpareruja 3a miuaae 3a
neprox 2015-2025 ((,,Ca. I'macauk PC 22/15), Ctpareruja mpeBeHIHje 1 Cy30Hjama TProBHHE JbYANMA,
moceOHo KeHaMma 1 IeroM u 3amrtute xptaBa 2017-2022 (,,Cn. I'macauk PC 77/17), OnmT mpoToKos
U MOCEOHU MPOTOKONHU 3a 3aIUTHTYy Aele 0] Hacuba, OMIITU NPOTOKOJ O MOCTyNamy M capalmby
yCTaHOBA, OpraHa ¥ OpraHu3allja y CHUTyaljaMa Hacujba HaJl )KeHaMa Y TIOPOJUIH U Y TAPTHEPCKUM
OJIHOCHMa M IT0ceOHH MPOTOKOIM MHUHUCTApCTBA 32 pajl, 3aM0lbaBambe, Oopauka 1 COLMjaiHa TUTAba,
MunucTapcTBa 3/ipaBiba, MUHHCTApCTBA MpaB/ie ¥ MUHKUCTapCTBA YHYTPAIIBUX MTOCIOBA O IOCTYHAlkY
y Clly4ajeBUMa Hacuba IpeMa KeHaMa Yy TIOPOJIHIH U MAPTHEPCKUM OJTHOCHMA.

BaxkaH cTpaTemky JOKyMEHT KOjU Ha CHCTEMCKOM HHMBOY MOXKE J1a YHAIPEAH YCIOBE KUBOTA POMCKE
3ajelHUIlEe jecTe CTpaTervja cTaHoBama. Hanpt Hamumonanne crambene crtpareruje 3a nepuox 2020—
2030. ronuHa je m3paljeH u 0UYeKyje ce ’EeHO YCBajambe.

88 Cnyx6enu rmacuuk PC”, 6poj 13/2012.
69 Cnyx6enu rmacuuk PC”, 6poj 60/2013.
0 MoctynHo na: https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/konsultacije/090821/Polazne-osnove-za-Predlog-strategije-0-RR.pdf
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3. OIIUC MMOCTOJEREI CTAIbA

VY Peny6nuuu Cp6uju je 201 1. rogune nonucano 147.604 rpahana u rpal)anku poMcKe HATMOHATHOCTH,
o ynnu 2,1% craHoBHUINTBA Ha TepuTopHju Penybauke Cpouje’t 6e3 Kocoa u Meroxwuje; mTo je
0poj Koju je pe)epeHTaH 3a IUIaHUPAKbE CTPATEIIKUX Mepa’?. IlpeMa MeTOI0M0mKN BepU()HUKOBAHUM
W3BENITajUMa U MoKa3aTesbuma, Behuna Poma n Pomkuma ce cyouaBa ca IpylITBEHOM HCKJbydeHOIINY

¥ CUPOMAIITBOM H M3JI0’KEHA j€ OTBOPEHO], a jour yemhe NPUKPUBEHO] JUCKPUMMHALIM]H >,

PernoHaaHo HCTpaKUBame O MONoKajy Poma Ha 3amamnom bankamy crposemeno 2017. romune’
[OKa3ajJo je Ja ce MapruHaau3oBaHu Pomu M naje cyodaBajy ca OrpaHMYCHUM IPUCTYIIOM
MoryhHOCTHMa y CBUM acleKTUMa JbYJICKOT pa3Boja, O] OCHOBHHUX TPaBa, MPEKO 3/IpaBiba, 00pa3oBama,
CTaHOBama, 3aMolJbaBamka /10 )KUBOTHOT cTaHaapia. Kako ce HaBoau y 0oBoM UCTpakuBamy, y Cpouju
MOCTOjH BENUKH ja3 u3Mely maprunHannzoBanux Poma W BHXOBHX HEPOMCKHX Cycena, MOCeOHO KOJ
mianux. Maprunanm3osaan Pomu 18-24 roanHa cTapocTé MMajy CKOpO yrojia Mame IaHce na Oymy
YKJbYUCHH Y 3aI0CIICHe, 00pa3oBame ik 00yky (27 %), y nopehemy ca 58% nepomcke omnanune. To
“Ma JIOKMBOTHE WMILUIUKAIMje, jep OJoKupa Jabe MOTYNHOCTM 3a MPHCTOJHO 3aroCieHe.
MaprunanmuzoBanu Pomu 15-64 ronrHa ctapocTi IMajy CKOPO yIoJia Mame IaHce /1a Oy Iy 3armociieHn
y OJTHOCY Ha BUXOBe HepoMcke cycere. Tokom 2017. ronune, roBopehn o o6pa3zoBamy, camo je 17%
MapruHaIH30BaHe POMCKeE jielie 3-6 FoJHa CTApOCTH OMIIO YIIHCAHO Y TIPEAIIKOIICKE OHOCHO IIIKOJICKE
yCTaHOBe; BerKa BehiHa Majie MapriHaIM30BaHe POMCKe Jielle Hije oxalaa mkomy.

Tpeba HanomenyTH 1a je ja3z uzmel)y poMmcke u HepomMcke nomynanuje y CpOuju Ipyru 1o BUCHHH Ha
3amamnom bankany. IlITo ce THYe OCHOBHOIIKOJICKOT 00pa30Bamka CUTYalHja je HEemTo 00Jba 1, HaKo je
nmoBehame ymuca 3HaK HampeTka, a CTONA yhWca Hajpuma Ha 3amagHoMm bamkany, 1 om 6
MapruHaau30BaHe POMCKE Jielle y3pacTa 3a 00aBe3HO INKOJIOBamE M Jajbe je M3BaH OOpa30BHOT
cucrema. YIIPKOC 3HaTHUM yHanpehemuma, Butie of jenne Tpehnne mapruHamm3oBanux Poma 18-21
rO/IMHE CTAPOCTH HEMa OCHOBHY IIKOIY. HacynmpoT Tome, CKOpO CBH BpIIE-ally U3 CyCeIHE HEPOMCKE
noryJalnuje uMa JOCTUTHYT 0Baj HUBO 0Opa3oBama. Kana je y muramy BUIlle 1 BUCOKO 00pa3oBase, ja3
y OJIHOCY Ha HepoMcKy nonynanujy y Cpouju HajBehn je y mopehemy ca CBUM ocTaium 3emMibama
3ananHor bankana. Ctomna 3aBpiieHOr BUCOKOT HIBOA 00pa3oBama je camo 3amnamyjyhux 1%, y onHocy
Ha 23% KOx MHUXOBUX HEPOMCKHX cycena. MaprunanuzoBanun Pomu y CpOuju umajy HIKe
CTOIIE 3aMOCJEHOCTH OJ] HEPOMCKHX cyceia. Tek HelITo BUILE O]l IETHHE MapruHanu3oBanux Poma 15-
64 roguHe cTapoctu O6mio je 3arocieHo 2017. rogune, y onHocy Ha 40% BUXOBUX HEPOMCKHUX Cycena
u3 ucre crapocHe rpyne. Camo tpehnna maprunanum3oBanux Poma oBor y3pacra ydecTBoBaja je Ha
TpkumTy paga 2017. rogune, mTo je nmaj y ogHocy Ha 52 % u3 2011. Ja3 usmel)y aBe rpynanuje ce y
NPETXOAHUX TET FOANHA YIBOCTPYYHO.

Y obnactu 31paBCcTBeHe 3alITHTe, IMMO3UTHBHO je mTo HajBehum Opoj Poma wmma 31mpaBcTBEHO
OCHUTYpam-€, aJli je MpoIleHaT MapruHaIn30BaHuX Poma 16 1 BHIlIe TOIUHA CTAPOCTH KOjU IIOMUBY J1a
HHCY MMaJIU MIPUCTYTI 3[paBCTBEHUM yCIIyrama Kajia Cy UM Ouiie moTpeOHe U Jjajbe je MHOTO BHIIH HETo

! Tlonuc craHoBHMINTBA, AoMahmHcTaBa u cranosa 2011, Kmura 1: Hayuonanna npunaonocm, PenyOnuuxu 3aBoj 3a
CTaTUCTUKY, beorpan, 2012.

2.0 6pojy 1 MPOCTOPHO] pacrpocTpameHocTH Poma 1 PoMkumba Tpebano 61 rOBOPUTH ca ONpe3oM. Y OHOCY Ha MPEeTXOHE
nonuce Pomu Oenexe no3utusaH pact craHoBHUITBA (Ha ITormumcy cranoBHumTBa 1991. rogune 6uno je 140.237 Poma u
Pomkuma, 1ok je Ha [lommcy cranoBHumTBa 3 2002. roguae 6mno nomucado 108.193). Mehyrum, Taj pact Huje oapeher
UCKJbYYHBO MPUPOJHKUM MpUpanitajeM, Befi 1 pa3inuuToM MOMUCHOM METOJOJIOTHjOM, ajTi U IoBehameM HHTEPHO PacesbeHNX
JHIa poMcKe HarpoHanHocTu ca Kocosa 1 Meroxuje . 300r Tora 6u Tpebano nMaTH y BUAY U TO Jia ce IporeHe 6poja Poma y
Peny6ummm Cp6uju kpehy ox 247.591 ('opan bammh, boxnmap Jakmuh, ,,YMeTHOCT IpexnBibaBama — TIe U Kako xuBe Pomn
y Cpbuju”, UGT, beorpan, 2005) mo 600.000 (Ana ITonosuh, Jenena Crankosuh, Exonomcku dakynrer YHnuBepsurera y
Humry, 2013. (http://www.eknfak.ni.ac.rs/dI/FINALLY/Nacionalni-izvestaj-Srbija.pdf), kao u npobieme eTHHYKE MEMHKpPH]je
M CTATHCTHYKOT 3aHEeMapHBamba cTBapHOT Opoja Poma n Pomkuma (Estimates and official numbers of Roma in Europe, Council
of Europe www.coe.int/en/web/portal/roma).

78 United Nations, Economic and Social Council, Concluding observations on the second periodic report of Serbia
(E/C.12/SRB/CO/2), 2014.

7 MoctynHo Ha: http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/library/roma/regional-roma-survey-2017-country-fact-
sheets.html
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KOJI HPOMCKHX Cyce/ia M HF3HOCH HEIITO BUIIE O] YeTBPTUHE. Mmak, 101110 je 10 n3BecHOT yHanpehema
y ogHocy Ha 2011. ronuny.

VY obnactu cTaHOBama, TIPUCTYI eEKTPUIHO] eHepruju u Tekyhoj Boau mosehao ce 2017. rogmne 3a
Powme, a ja3 y oTHOCY Ha HEPOMCKE Cycesie ce CMambyje. Y HCTO BpeMe, HEOIHOIICHE OTIaa 1 J1aJbe je
npobiem koju moraha Behum mpoueHaT POMCKEe MNOMyJlaluje Koja KUBH y MaprHHAIM30BaHUM
3ajeHUIIaMa.

Ckopo cBu Pomu y CpOuju caja umajy I0KyMeHTe KOjU Ce OJJHOCE Ha peructpaiyjy rpahana. Toxom
2017. ronune, oxo 99 % mapruHanuzoBanux Poma Oniio je ynucano y MaTHIHY KBUTY pohernx, a 94%
MapruHaiu3oBaHux Poma 16 u BUllle TOIUHA CTAPOCTH UMAJIO j& THYHY KapTy.

Homyrcko uctpaxknBarbe UNDP-a mokasyje na je mocedHo Te:kak mosao:xkaj Pomkuma Ha 3amagHoM
Bankany. ¥ mpoceky 9 on 10 mnagux Pomkuma HHje y CHCTEMy 3alollUbaBama, 00pa3oBama MU
TpeHuHra, 2 o1 3 PoMkume HEMajy cBOj HOBAIL, 10K 1 o 2 3amociene Pomkumbe HeMa 31paBCTBEHO WK
MIEH3UOHO OCUTYpambe.

[IpucyTHa je nmojaBa panux OpakoBa Mehy MapruHann3oBaHuM PomkumbaMa, Koja je Ha IPYroM MECTy Yy
peruony 3anamHor bamkana, HakoH Anbanmje. Yerpmecer % mapruHamm3oBaHux Pomkmma 20-49
roguHa crapoctu y Cpouju nomume yaajy npe 18. rogunae y nopehemy ca 9 % HepoMCKHUX jKeHa U3
CyCeJIICTBa, IITO 3HAaUU Aa ce y mpoceky 1 ox 3 Pomkume ynana npe HaBpiieHe 18. roaune.

[Ipukymbame NOAATAKA 0 OCTBAPUBAKY €KOHOMCKHUX, COLMjaJHUX U KYJTYPHHUX NpaBa, melhy
KOjUMa Ccy NpaBO HAa Ppaj, HA CTAHOBame, HA CONHUjAJIHY 3alITHTY, HA o0pa3oBame M
3anoulbaBame, 0] CYIITHHCKE je BasKHOCTH 32 Mpolec yHanpelema npucTyna oBUM NpaBuMa 3a
cBe, a u 3a Pome u Pomkume.
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3.1. TPEI'JIEA 1 AHAJIN3A ITIOCTOJEREI' CTAIbA — XOPU30HTAJIHE
(CBEITIPOKUMAJYRE) TEME

3.1.1. AHTULIMT AHU3AM U INCKPUMHWHALINJA

AHTHIMTaHu3aM je cneundpuyuHa popma pacuzMa, HICONIOTHja 3aCHOBaHa HA PACHOj CYNEPUOPHOCTH,
00K JeXyMaHu3al#je ¥ MHCTUTYLHOHAIHOT pacu3Ma XpameHOT MCTOPUjCKOM TUCKPUMHUHALIU]OM,
KOja je m3pakeHa, n3mel)y ocranor, HaCUJbeM, TOBOPOM MPIKEHE, €KCIIOATAIN]OM, CTUTMATH3AIIH]OM U
HAjOUYHTJICAHNj UM BpcTaMa TUCKpUMHUHALIH]C.

VY unspy mpomoBHcama paBHONpPaBHOCTH Poma kpo3 OopOy mpoTuB aHTHIMranu3Mma, y PeBumupanoj
CTpaTerHju 3a COLMjaTHO YKJbyunBame Poma n Pomkuma y Penyonunu Cpbuju 3a nepuon ox 2022, no
2030. rogune he ce UCTHIIATH aKTUBHOCTH KOj€ MPOMOBHIIY IMO3UTHUBHE HApaTHUBE U POMCKE y30pe,
cy30ujajy HeTaTUBHE CTEPEOTHIIE, IIOAMKY CBECT O POMCKOj UCTOPHjH U KYITYPH, U IPOMOBHIITY UCTUHY
u nomupeme. bopba mpoTHUB aHTUIUraHM3Ma M AUCKPHUMHUHALIM]E MTOApa3yMeBa Jia ce CYMpOTCTaBUMO
ne3nHpopMaljama, TOBOpY MPKEE U TeOpHjaMa 3aBepe, yKJbydyjyhin u oHe koje yruuy Ha Pome.

Caecr 0 moclie/niiaMa BUIIECTPYKE TUCKpUMUHaIUje PoMkuma Ouhie yckiahleHa ca KOMyHUKAITHOHOM
KaMramoM I[mupoM EBporicke yHHje o OopOM TPOTMB pOJHHMX CTEPEOTHNa, Koja IMpHUMEYje
WHTEPCEKIIMOHAIHHU TIPUCTYI Y CBUM cdepama )KHBOTA, Kao Je0 CTpATerHje POJAHE PAaBHOIIPABHOCTH.

AHTMUMIaHu3aM TeK Tpefa aa ce Npu3Ha Kao nocrojeha mojaBa Ha HAUMOHAJIHOM HHMBOY Y
MHOTHM Jp:KaBaMa M a ce MOTOM ocyau. AKIHOHNM ITaHoM EVY-a 3a 60pOy mpoTuB pacu3ma 3a
nepuon 2020. — 2025. rogune yTBphyje ce HU3 Mepa 3a Ty 00pOy myTeMm 3akoHonascTBa EY, anu u
IPYTUM CpEICTBHMA: CapaJmkOM ca JpKaBaMa YiIaHHMIAMa, [Ipe CBEra ca HalOHAJIHUM TelnMa 3a
M3BpIIaBahE 3aKOHOIABCTBA, MEIMjIMa M IUBHJITHUM JIPYIITBOM U KOpHIThemeM TOCTYITHUX U Oy nyhnx
uHCcTpyMeHata EY. AKUuoHNM miaHoM je Tanupano ciezaehe: 0osba mpuMeHa 3akoHogaBcTBa EVY,
Omka KOOpAMHAIINja, TPaBeIHA MMOTUIMjCKa 3aIITHTa, TI0jayaHo JeNoBambe Ha HAllHOHAIHOM HUBOY,
noBehame pasHonmukoctn ocobsra EY, mH(pOpMECame jaBHOCTH W YKIamamke PaCHUX W eTHHYKUX
cTepeornria myta Mely mMeamjuma, oOpa3oBame, KylITypa U CIOPT, KA0 W MOOOJBIIAHO MPHUKYIIJhAhe
noJiaTaka mpemMa eTHUYKOM M PACHOM MOPEKITY.

Hexymanuzanuja u cBohere PoMa Ha HBHXOBO ,,IIMTAHCTBO KIbYYHH Cy €JIEMEHTH aHTHUIMTaHU3MA.
Pomu ce cmarpajy Jjpyanma HIKE Kilace M J]a cTOora HeMajy MOpallHO MpaBo Ha JbyJcKa mpasa. OBa
JIexXyMaHHu3anuja Huje O0asupana Ha 3a0iryiaMa WM He3Hamy Beh m3riena /ia JIETUTHUMUIIE MHUT KOju
OlpaB/iaBa yBpEAJbMBO NOHaNIamke BehrHe npemMa Pomuma koju ce He mocMmarpajy kao mojeanHny Beh
camo kao ,,Iluranun®. Bpio gecTo, ymecTo 1a ce TOBopH 0 IpoliieMUMa ca KojuMma ce cyoudanajy Pomu,
roBOpH ce 0 ,poOsieMuMma ca [luranuma® 300r BHXOBOT ,iuranctea’. Cam u3pas ,,lIMTAHCTBO"
neduHHIIE ce HCKIBYYHNBO Y HETATUBHOM CMUCITY.

VY Peny6nuuu Cp6uju je 2011. rogune nonucano 147.604 rpalhana u rpahjanku poMcKe HALTMOHATHOCTH,
mwro 4nnK 2,1% cranoBHumTBa Ha Teputopuju PemyGmuke CpbOuje’ 6e3 KocoBa u Mertoxuje; 10
pe3yJITaTa HOBOT IIOIKCa KOjH CIIEIH, TO je 6poj Koju je pedepeHTaH 3a IIIaHUPame CTPATEIIKUX Mepa ',

IIpema MeTo0MOIMIKKA BepU(BUKOBAHUM H3BEIITAjUMa U Moka3aresbuma, Behuna Poma u PoMkuma ce
CyodaBa ca JIPYIITBEHOM HCKJbYUEHOIINY U CUPOMAILNTBOM M H3JI0KEHA j€ OTBOPEHOj, a jolll yerhe

7> TNomuc craHOBHMINTBA, noMahwHcTaBa m cranoBa 2011, Kmura 1: Hayuonanna npunaouwocm, PenmyOonmmuku 3aBoj 3a
craTucTuky, beorpaz, 2012.

76 O 6pojy M MPOCTOPHO] pacTpocTpameHocTn Poma 1 PoMkuma Tpebano 61 rOBOPUTH ca ONpe30M. Y OTHOCY Ha MPETXOHE
moruce Pomu Genexe mo3uTuBaH pact craHoBHUINTBA (Ha [lommcy cranoBHUmTBa 1991. rogune Owmo je 140.237 Poma u
Pomkuma, 1ok je Ha [lommcy cranoBHumTBa 3 2002. roguae 6mno nomucano 108.193). Mehyrum, Taj pact Huje oapeher
MCKJbYYHBO NMPUPOTHUM IPHpPAIITajeM, Beh ¥ pa3IuIuTOM HOMMCHOM METOJ0JIOTHjOM, aJli ¥ IToBehambeM HHTEPHO PacesbeHUX
JHIa poMcKke HanuoHaiaHocTH ca KocoBa u Mertoxuje. 360r Tora 6u Tpedajio ©MaTé y BUAY U TO Jia ce mpoleHe 6poja Poma y
Penyommiu Cpouju kpehy on247.591 (Topan bamuh, Boxxunap Jakmmh, ,, Y METHOCT pexuBIbaBamka — Iie M Kako jxuBe Pomu
y Cpouju”, UOT, Beorpaa, 2005) mo 600.000 (Ana I[Tonosuh, Jenena CrankoBuh, Exonomcku dakynrer YHuBepsurera y
Humry, 2013. (http://www.eknfak.ni.ac.rs/dI/FINALLY/Nacionalni-izvestaj-Srbija.pdf), kao u npobieme eTHuuke MUMHKpHje
U CTaTHCTHUYKOT 3aHeMapHBama cTBapHOT 6poja Poma n Pomkuma (Estimates and official numbers of Roma in Europe, Council
of Europe (www.coe.int/en/web/portal/roma).

23


http://www.eknfak.ni.ac.rs/dl/FINALLY/Nacionalni-izvestaj-Srbija.pdf
http://www.coe.int/en/web/portal/roma

NPHKPUBEHO] TUCKPUMHUHALIMjK' . Y obnact HequcpumuHanuje Peny6irka CpOuja MMa yCIocTaBIbeH
3aKOHCKH Y HHCTUTYIIHOHAITHY OKBHpP. MelyTrM, 300T orpaHNYeHUX MoIaTaka TeIIKO je MPOIICHUTH J1a
JIY je TUCKpUMHHAIM]a nmpeMa Pomuma/kumamMa cMambeHa y MOCHIebUX S5 TOHA.

[Ipema monwcy cranoBuumTea u3 2011. rogune, y Cp6uju je xuseno 147.604 npunagHuka poMcke
HaI[MOHAJIHE MamUuHE, 0] Kojux je 75.042 mymkapaia, a 72.562 xena. C 003upoM Ha YHIHCHHUILY Jia
mpema YctaBy PenyOmmke Cpbmje rpahanm um rpalhaHke HUCY AyKHH Ja c€ HM3jacHE O CBOjOj
HAI[MOHAIHO] MPUIIAJHOCTH, MPOIEHE Pa3IMYUTUX OpraHM3alrja yKa3yjy Ha To Aa je Opoj Poma u
Pomkuma xoju sxuBe y Cpouju ganexo Behu.

[Nonmanu moka3syjy 1a Cy MpHUITaJHUIE POMCKE HallHOHATHE MambuHe y nieproay oa 2002 o 2011.roxune
“Manu TopacT 3a mpeko jemHe TpehuHe (mHAmexc pacta 136.4) 3axBasbyjyhw BHCOKHM CTOIama
HATAJIUTETa, HUICKUM CTOTIaMa MOPTAJIUTETa 300T MIIaJIe CTAPOCHE CTPYKTYPE, CTATHE IPOMEHE CTHUYKE
MIPUITATHOCTH MPIIIUKOM U3jallllhaBamha, i ¥ MUMHKPHU]jCKE peakidje. Jeaan o OCHOBHUX pa3Jjiora
NPUKPHUBamka HAMOHAIHE NpunagHocTu Poma Moske ce nponahu y AMCKpMMHHAIIUjH, KOja BOAH
ryo/bemy WM CKPUBAalbYy CBOra €THHYKOI HAEHTHUTETa, OJHOCHO acMMMWJIANUju, Hajyemhe y
BehHHCKY MJIH HEKY APYry HAIMOHAHOCT. 3 0BUX pasiora cTaTUCTHYKA eBUCHIIUja 0 PoMuma ce
cMaTpa HETMOTIIYHOM M HEMOY3JaHOM, Ta Ce IUIAHHpame IMOJIMTHKA, KAaKO Ha JIOKAJIHOM, Tako U
HaI[MOHAJTHOM HUBOY, Oa3mpa YrJIaBHOM Ha TIPOICHaMa, WIA Ha MPOIEHEHOM MPOIEHTY
3aCTYIJLEHOCTU Y OJJHOCY Ha YKYIHY MOITyJIaIH]y.

VY nepuony o 6 mecenu (no anpuna 2021. rogune) 3amTHTHUK rpalaHa je 3anpuMuo 14 mputy:kom o
cTpane Poma 1 yuyecTBOBao Kao MeIHjaTop y NPHCHIHOM Mpecesbemy 65 mopoauiia u3 HepopmarHor
HaceJba ,,Buanykt* y PecHuky, ox kojux cy BehnHa poMcke, U U3 IpUTPaACKOT Hacesha PakoBuiia cero.
VY uctom nepuoay [loBepeHuk 3a paBHONPABHOCT je 3anpuMuo 33 mpuTy:kde 32 AUCKPUMUHALIN]Y TIO
OCHOBY €THHYKOT TOpEKJa, o1 Kojux 24 cy Omie oxg Poma/kuma, o1 KOjuX Cy HEKe NIpPUTYKOe
KOJIEKTHUBHE.'®

[Monmanu yka3syjy na oko 24% Poma cMatpa cy MHTErpucanu y npyirso, oko 20% cmarpa aa mocroju
CKpHMBEHA cerperanuja u fuckpuMuHanmja, oko 31% cMatpa 1a mocToju 0TBOpeHa cerperanuja u
JAMCKPUMHHANMja.

[ToBepeHuK 3a paBHOIIPABHOCT j€& CITPOBEO UCTPAKUBAKE M 00jaBUO MyOauKanujy ,,Ilepreniyja poMcke
3ajeqHuie o auckpumuHaujun“®® u3 xoje cy mpeysere undopmanuje y HactaBky. Y 2019. rogunu
JMCKpPUMHHAIIMja HAa OCHOBY HAI[MOHAJHE NPHUIIAAHOCTH M ETHUYKOr IOpEKiIa HHje y BpPXy MO
YUYECTaJIOCTH I0jaBJbUBaba y NpUTyxkOama koje cy noanere Ilosepenuky (6,8% oz ykymHor Opoja
MPUTYKOW 0 Pa3IMYUTAM OCHOBHMA JHCKpUMHHAIM]jE), anu je Hajehu Opoj mputyxou, 64%, no
OCHOBY HAI[MOHAJHE MPUNAJHOCTH W €THHYKOT TOPEeKIIa, KAa0 M HPETXOAHUX T'OAWHA, TTOTHET 360r
AMCKPUMUHALMje MPHMAIHUKA POMCKe HAIIMOHAJIHE MalbHHe.

Benuku 6poj Poma u PoMkuma ce cyouasa ca npoGieMruMa MPUKPUBEHE U OTBOPEHE JUCKPUMHUHAIIH]E
y cBUM cdepama jkuBoTa. Y mepuony Maj-oktobap 2020. roaune, [loBepeHuKk 3a 3amTHUTY
PaBHOMPABHOCTH j& MPUMHO YKYIHO 72 MpuTyx)0e 300T TUCKPUMHUHAIMjE Y pasHUM 0o0JacThMma mo
OCHOBY HaIlMOHAJIHE MPUMATHOCTH, OJ1 KOjUX je 4ak 63 mpuTyx0e MOJHETO OJ CTpaHe MpHUIaTHUKA
poMcke HanmoHanHe MamuHe. Oko 40% Poma n PoMkuma kaxe 1a ce cyouaBa ca JUCKPUMUHAIIH]OM,

7 United Nations, Economic and Social Council, Concluding observations on the second periodic report of Serbia
(E/C.12/SRB/CO/2), 2014.

8 Wsgemraj o crposolemy OnepaTuBHUX 3akibydaka ca CemuHapa ,,CoLlMjaHO yKIbydnBame Poma/kuma y Pemy6muim
Cp6uju‘ 3a meprox oktobap 2019. — okrobap 2021. roguna. (M3BemTaj 0 onepaTHBHUM 3akJbydIiMa — okT. 2021), moctyman
Ha:

http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-

content/uploads/2021/06/1zvestaj o_sprovodjenju_operativnih_zakljucaka sa seminara_Socijalno_ukljucivanje Roma_i_Ro
mkinja_oktobar 2019-oktobar_2021.pdf

9 [Toce6an u3BEINTaj 3aITHTHUKA rpajaHa o cipoBol)emy CTpaTeruje 3a ColMjaaHo yKkibyunsame Poma 1 Pomkumba ca
npenopykama, 3aiTuTHUK rpahana, 2019., noctynHo Ha:

https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6359/Z Astitnik%20socialno%20ukljucivanje%20roma%2020191129c.pdf

80 Tepuemnimja poMcke 3aje[HUIE O JUCKpUMHHALMjH, Gebpyap 2021. roauna, [ToBepeHUK 3a 3alITUTY PaBHOIPABHOCTH,
JAOCTyIllaH Ha:

http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/PERCEPCIJA-ROMSKE-ZAJEDNICE-O-
DISKRIMINACUI_final _compressed.pdf
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TOBOPOM MPJKEh€ | MpETHhamMa Koje HUCY UCTPaKeHe U CaHKIIMOHHCAHEe, a YHyTap POMCKE TOITyJaluje
pamupeHa je Teplerniyja WHCTUTYIIMOHAIHE JUCKPUMUHAIIMjE, TPBEHCTBEHO Yy TIOTIEAY TEXKE
JOCTYIHOCTH TpaBa Ha COLMjalHy 3alUTHUTy M JUCKPUMHHATOPHH TOBOp CIy30€HHX JIMIA.
HctpaxuBame koje je cripoBeo 3amTuTHHUK rpalana, mokasyje na 4yak 41% rpahana cmarpa ga jaBHe
WHCTHUTYIMj€ HHUCY jelHaKO HOCTymHe 3a PoMe kao 3a ocrame rpahane; y MOCIEOmUX MET TOIWHA
mo0OoJbllIake TOJI0XKaja MOPOIUIIE OCETHIIO je caMo 26% pOMCKHX TOpOJUIla, JOK BHX 74% HUjE
OCETHJIO OOOJBIAE YCIIOBA )KUBOTA.

[Ipema pe3ynraTuma HCTpaXMBamba CHPOMALITBO, OJJHOCHO HMOBHHCKH CTAaTyC CE CMaTpa jeIHUM O
TJIABHUX pa3iiora JUCKPUMHHAIN]E pOMCKe 3ajeHuIie. 13 mepcrnekTuBe poMcKe 3aj€HHUIIE OCHTYParhe
MaTepHjajiHe er3UCTeHHIUje MyTeM PaBHOIPABHOT YKJbYUMBambha Ha TPXKUIITY paja je MperyciioB 3a
oOpa3oBame KOje ce cMaTpa KJby4eM OIIITe PAaBHONPAaBHOCTH. ['0TOBO cBM aHKeTHpann Pomu n
Pomxume (94%) cy uynau 3a ped ITUCKpUMHHALMja, KOjy Hajuemrhe u3jeqHauyaBajy ca HEHNPABIOM U
BE3Yjy 3a CBOj CBEYKYIIaH MMOJIOXKA] Y APYIITBY, KA0 U CIIEUU(PHUYHO 32 OMAIOBaKaBamba, HEMOIITOBAbA
U TIOHW)KaBama, MaJITPETHPamka, HacUJbe M cupoMaiuTBo. OBO HMIIaK HE MOJPa3yMeBa BHCOK CTEIECH
obaBermTeHoCcTH, MMajyhu y BUAY /1a BeTUKHA OpOj aHKETHPAHHUX HHUje YIO3HAT ca 3aKOHOM O 3a0paHu
JIMCKpPUMHHAIM]E U ca HHCTUTYIHjoM [ToBepeHuKa 3a 3aITUTY PaBHOIIPABHOCTH.

Oxo monoBrHa yuecHuKa aHkeTe (55%) cmartpa aa je oguoc npema Pomuma y CpOuju ucTH Kao mpema
IpyruM rpahaHuMa - CTaB HApOYUTO u3pakeH Mel)y oOpazoBaHnMa, TULMMA ca PEAOBHUM IIPUXOANMA
n mymkapuuma. Ceaku Tpehu ankerupanu (35%) cmarpa 1a ogHoc npema Pomuma Huje uctu kao
npemMa Apyrum rpaljanmma, ogHocHo cMmatpa aa cy PoMu y HepaBHONpaBHHUjEM TOJIOKAjy Y OJHOCY
Ha jpyre rpahane. OBo mpeoBnazaBa Koj Mame oOpa3oBaHe, cpenoBeuHe U Pomkume. U3 oBa aBa
pesynTaTa ce BHAM Ja TOCTOjH Kopeiamuja u3Mel)y NOXKuBJbaja MUCKpPUMHHALIMjE W 00pa3oBama,
3a10ciiekha U PeAOBHUX IPUXOA.

CBakM 4YeTBPTH YYeCHHMK HCTpaxuBama (26%) cMaTrpa aa uMa JHUYHO MCKYCTBO
AUMCKPMMHHaNuje, oK cBaku Apyru (54%) uzjaBibyje a HU OH HU HEKO Ol HErOBHX WIAHOBA
nopoauile HUje Ono muckpumuHMcaH. Hajpehm Opoj aHkeTHpaHHMX KOjU cMaTpajy Aa WMajy JIMIHO
HCKYCTBO JMCKpUMHUHaIHje, uMa ocehaj Aa uM ce yckpahiyjy npaBa u yciyre camo 300r TOra ITo cy
Pomu y: onmtuHu 1 ApyruM jaBHUM yctaHoBama (64%), neHTpy 3a couujannu pag (61%) u y moctynky
3anonukaBama (60%). Hajmame TUYHOT MCKyCcTBa JUCKPUMHHAIN]jE aHKETUPAHHU CYy UMAJH y IIKOIH
nu Bptuhy (9%), Ha mocny (9%) u 'y pectopany (15%).

Hanasu nctpaxkuBama nokasyjy Ja ce Apyrd HISHTUTETH Y KOpealyjy ca HallMOHATHUM UICHTHTETOM
cMaTpajy KJbYYHUM 3a ocehame IPYIITBEHE HCKJbYYEHOCTH. TpH JHMYHA CBOjCTBA JOMHUHMPA]Y Y
NEepUENIrju O TUCKPUMHUHAIM]H, ¥ TO: CHPOMAIITBO, CTPAHAYKA MPUNATHOCT M HAIMOHAJIHA W
BepcKa MPHUIATHOCT.

PesynTtatu oBor uctpaxkuBama ymyhyjy Ha 3akjbydak Jia je 3a JIOCTH3ame IIyHEe PaBHOIPABHOCTH U
jennakux moryhHoctu 3a Pome on m3yseTHor 3Hauyaja ja ce mpodjeMy CHPOMAIUTBA U COLMjajTHe
HUCK/bYYEHOCTH WPHCTYNA HHTErPATHO, OJHOCHO Ja caMO 3ajeJJHHYKHM JIEIOBAHEM CBHX
WHCTUTYIMja KOj€ Cy HEMOCPEHO 3a/Jy’KeHE 32 MHKITY3H]y M OCTBAPHBAKE PABHOMPABHOCTH POMCKE
3ajeHHLE, MOTY OUTH OCTBApPEHH TPajHU PE3yITaTH.

ok je y nocnenmux 12 mecenn oko 7% xeHa crapoctu 15-49 roguna ocehano muckpuMuHaImjy wim
MaJITpPETUpahE y OIIITO] MOoMmynanuju, koa Pomkuma je To 4ak oko 13%. Hajuenthe je To Gmiio mo
OCHOBY €THMYKOT MJIM MMHUTPAIIMOHOT mopekia (oko 13%), penuruje wim BepoBama U nosna (1mo 2%).
Hajuemhe cy nuckpuMuHanmjy wim mantperupame ocehane Pomkumbe W3 TIpajJcKuxX Hacesba,
HE3arocyIene Wi ene o 35-39 roauna.®

Pasznor auckpuMuHanmje je aHTHIMraHu3aM — (peHOMEH KOjH je MPHUCYTaH KOJA TeHepaJTHOr
CTAHOBHUIUTBA. AHTHIUTaHU3aM HHUje€ MPENo3HaT U CAaHKLIMOHUCAH 3aKoHOAaBcTBOM. [Ipenpacyne u

81 PcTpaxuBama BUIIECTPYKUX MOKasaTesba sxkeHa u faete y Cpouju 2019. u McTpaxupama BULIECTPYKHX MOKa3aTe/ba
H0JIOKaja JKeHa U Jielie y poMcKuM HacesbuMma y Cp6uju 2019, PenyOnuuku 3aBof 3a cratuctuky u Y HULIED, 2019. (y
nasseM Tekcty MUKC 2019), nocrynan Ha:
https://www.unicef.org/serbia/media/16056/file/M1CS%206%201stra%C5%BEivanje%20vi%C5%Alestrukih%20pokazatelj
a%20za%202019.%20godinu.pdf
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CTEpPEOTHITH, HETaTHBHU HApaTUBH U Jie3nH(opMalrje y Be3n Poma/kuma cy IIMPOKO pacrpocTpameHn
y IPYIUITBY U IOCEOHO Cy HATJIAIIEH! ¥ BpeMe Kpu3a. AHTHIIMTaHN3aM CE€ OJHOCH U Ha TO IITO CE paju
W Ha OHO LITO Ce€ HE PajH, a UMa Kao MOCIeTUILy TUCKPUMHUHALH]Y.

3.1.2. CHPOMALITBO U COUUJAJIIHA UCKJIbYYEHOCT

CupoMaITBo M COLMjaNHa HCKIBYUYEHOCT Cy BasKHA XOPH30HTAIHA MTUTAka, Y CKIAAy ca MpernopykaMa
u3 EY Crparemkor okBupa 3a jeAHaKoCT, yKJbyunBame u ydemhe Poma 1o 2030. rogune. Kako 6u ce
nojayaina couujaiHa YKJbY4eHOCT (MHKIIY3Hja) Y CBUM 00JlacTUMa W Ha CBMM HHMBOMMa y PemyOmuim
Cpbuju, HeomxomHa je mocBeheHocT OOpOM TPOTHB YHOpPHE AWCKPUMHUHALM]E, YKIBbY4dyjyhn
aHTULUraHu3aM, ¥ 1oOoJblIamke yKJbyuuBamba Poma y oOpaszoBame, 3alOllbaBame, 3APAaBCTBO U
COLMjajyHy 3allTHTy, Ka0 W cTaHoBame. Pommu Tpebda Aa Oyay yK/byYeHH O] OCMHUILBABaHa 10
cnposohema mepa. FicToBpeMeHO, HEONIXO0IHO je NPMJIMKOM KpeHpamba Mepa i AKTUBHOCTH y3eTH
y 0031p Pa3HOJIHUKOCT U noTpede cnenuUuYHUX rpyna yHyTap poMcKe NOIyJianuje.

[Ipema U3BemTajy o ypaheHoj AHamm3m QyroTpajHOT CHPOMAIITBA, KOjy je peamm3oBao Tum 3a
COLMjaTHO YKJbYUMBaK-€ M CMamelhe cupoMainTsa®? y Pemyonuiu CpOuju 3HadajaH €0 MOIyIaLuje je
y JYrOoTpajHOM CHPOMAITBY M OH pacTe W3 romuHe y roauHy. [lomamu o cromu ayroTpajHOr
cupomamitea 3a Pemyonuky Cpbujy nmocroju ox 2013. rogune, 300r kacHUjer ykibyunBama Cpouje y
aHKEeTy. Y NMEepHOAY OJ1 TPY FOJIMHE Y KOjMa Cy BpIlICHA UCTPAKHBaKa, CTOMA yTOTPajHOT CHPOMAIIITBA
je mopacna — Hip. ca 16,7% y 2016. rogunu Ha 19,6% y 2018. rogunu.

CpbOuja 3ajenHo ca Pymynujom um CeBepHoM MakenonujoMm uma HajBehe crome JIyroTpajHOT
cupomMaitea y apxasama EBpore. [Ipema nmonanyma o 6pojy cranoBHuka 3a Cpowujy 3a 2018. roguny
nponewmeHn Opoj ayrorpajuo cupomamHux y Cpbuju msHocu 1.368.590 cranoBHuka. [IpoueHar
nyrotpajHo cupoMamranx y Cpbuju mymo je Behu o mpoceka 3a EBponicKy yHUjy, B TO MpeacTaBiba
n3a3oB, Oyayhu ma ce 6poj moBehasa, a mpu TOMe HE TIOCTOjH aHAIHM3E KOje Cy HacTojaje Jaa objacHe
y3pOKe IyrorpajHor cupomaintsa. [logamy o BUCOKOM Opojy ITyroTpajHO CHPOMAIITHHX, Ka0 U O TOME
Jia Taj Opoj U3 rOJMHE Y TOJUHY PacTe, TOBOPE Y MPUIIOT TOME J1a Mepe Koje apkaBa CpOuja mpeny3uma
3a CMamCHke CHUPOMAIITBA — HHCY JIOBOJBHO e(pHKacHe. YBHJ y TO KoOjeé Cy KapakTepHUCTHKE
noMahinHCTaBa M JIKIa HajBUIIIE Cy MIOBE3aHM Ca PA3TUIUTHM 00paciiuMa IyroTpajHOr CHpOMAIIITBA, Kao
W pa3yMeBame THX KapakTepa HCTHKa — MOry momohu y dopmyiucamy epeKTHBHUX U YCIEITHH]HX
Mepa 3a CMambemhe AyrOTPajHOT CUPOMAIITBA y HApeIHOM HepHoay. Mepe 3a CMameme CHPOMAIITBA
MOTy OOyXBaTWUTH HEKOJMKO BaKHUX IpaBalia JeloBamka YWju je Ib Ja mnosehajy conujamHo
YKJbYUUBam-E JbYIH KOjU Cy Y OYrOTpajHOM cupomMamuTy. [IpBu mpaBar nenoBame Ou Tpebao na ce
0JIHOCH Ha moBehame 1 oNakiaHu NpUCTyI TPXKUIITY pajga. OBe Mepe Tpebda ja o0yxBare:

— OecrumaTHe 0OyKe 3a jepunmTapHa 3aHUMAakA,

— MexaHM3aM HaJOKHaJa KOju IMojapasyMeBa 00aBEe3HO ycCaBpLIaBale W NpeKBaTH(UKALMjE Y
okBupy Hanmonanue ciyx0e 3a 3anonubaBame,

— crpareruje uaeHTUUKanMje (HIp. IPEeKo HOBOYBEACHHUX COIMjaIHUX KapTH) W IpuiiaroheHor
nH(popMHucama (TToapa3yMeBa Ouy Bamkbe ayTOHOMHjE Y OTydUBamby 3apaj] OuyBamba MOTHBAIIN]E
CaMOIIOIITOBAkA TyTOTPajHO CHPOMAIITHOT'), Ka0

— npwiaroheHo kapujepHo Boheme koje he 1oBecTH 0 TpajHOT OJUTyunBarba U aJeKBaTHUX H300pa
JIYTOTPajHO CHPOMAIITHUX.

82 Analiza_dugotrajnog_siromastva_u_Republici_Srbiji.pdf (socijalnoukljucivanje.gov.rs)
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Jpyru mpaBai pa3Boja Moxke OOyXBaTHTH Mepe Koje ce OJHOce Ha OOpa30oBHU CHUCTEM: NpHMEHA
pa3BHjeHUX MOJENA 3a CIpevyaBame ocunama y Pemyomunu CpOuju, jauame TpaH3UIHU]E Ka CPEIbOj
LIKOJIM W Pa3B0oj KapujepHOT Bohewma u mpunarohene mpodecuoHanHe OpHjeHTaluje 3a YUCHUKE MO
pmsukoM. OBe Mepe Oum mozapasymeBalie yBoheme 00aBe3HE Cpelmbe IIKOJIE ca Pa3BHjeHUM
MEXaHM3MFMa TIOAPIIKE 32 OCTBAPEH-E MOTITYHOT 00yXBaTa CPEAOIIKOICKAM 00pa3oBameM, Koju 01
MOopao 1a 06e30eau qoaaTHO (GMHAHCHPARbE (HIIP. MTPEBO3 0 CPEAhEe IIKOJIE, a Y HEKIM CITy4ajeBhMa U
CTHUIICH/IU]€ 3a HajyTPOKEHH]e, KaKO OM MMaJIM HajOCHOBHH]E YCIIOBE 3a moxalhame Cpe/Imbe MIKoJIe).

Tpehu mpaBair mepa O0m Tpebano Aa ce Tude OOJbEr TapreTHUpama CONHjaTHHX TpaHcdepa, IITO
moaipasyMeBa HHTETPALlMjy MOJaTaka Kpo3 CONMjalHe KapTe, M3paxy NPEIUKTUBHUX Mojena Ha
BETIMKUM IT0/IalliMa KOju MuepeHnnpajy pa3InduTe TpyTre KOpUCHUKA U HajBeha oficTynama 1 KOj! Cy
OCETJFMBH Ha Pa3IMuUTEe THIIOBE JoMahnHCTaBa (HIIP. ca BUIINM NPUXOANMA — Y IPUPOIH, Ca HIKUM
KBaJINTETOM IIOCTIOBA, AoMahMHCTBA Koja ce OaBe MoJbONPUBpPEAOM, JoMahMHCTBA ca BUILE JE1Ie U, IITO
je HajBakHHje, noMahnHCTBa 0€3 WKaKBOT MPUX0/a).

3.1.3. IAPTULIMIIALIMIA

Harmonanau crpareniku okBupH 3a Pome Tpeba na nma jak hoxyc ka MHKITY3UjH y KIby9HUM 00J1acTHMa
noiuTHKe 3a Pome: oOpa3oBame, 3aloNnUbaBambe, 3APaBCTBEHA M CONMjaliHA 3alITUTa M CTAHOBAILE.
Bopba mpotuB muckpuMuHAIMje W aHTHIHWTaHW3Ma Tpeba na Oyne KJbydHa Kao MelyceKTopcKu
MIPHOPHUTET y CBAKO] 00NACTH, NOMYHY]jyhH HHKITYy3UBHHU MPHUCTYTI, 3aj€THO ca MapTHIHITANWjoM Poma.
OBaj 3ajennuuku (oxyc Tpeba ma obezdbenu na Pomm mmajy edukacan mpHCTyll €KOHOMHjU U
COIIMjaJTHOj TIPaB/IH, Kao M jeHaKe MOTYNHOCTH Y CBIUM O0JIacTHMA.

Maprununanuja 1j. yduemhe Poma je Beoma BaxkHa XOpHU30HTAIHA TeMa KOja Mopa OUTH 3aCTyIlJbeHa
y CBakoj o0JyiacTH JpylnTBeHOr >MBoTa Poma u Pomkuma. Y o00JMKOBamy jaBHHUX IOCJIOBA,
MapTUIMIIAIN]A je TPeaycioB KOju oMoryhaBa jeJHaKOCT U MHKIY3H]y, IPOMOBHIIIE JEMOKPATCKO U
eHKacHO yrpaBJbame.

VYyemhe Poma 1 BUXOBO OCHaXKHBak-E¢ 32 aKTUBHY MapTHIIMIIAIIKM]y oMoryhaBa ja ce ykjbyde U Jia
JIeJTy]y Ha HOBE HAUMHE y [IUJbY COLIMjaJTHE UHKITy3H]je. Yuellie U OCHAKUBAE Cy IPUHIIUITA U IPOIIECH
3a I00OJBINAKE YCIIOBA )KUBOTA JbY/AU M IKHUBOTHHUX HCXOJIA.

[Moapiika 3HayajHuM PomuMa 3a BHX0BO ydenrhe y Kpeupamy MOJUTHKA Ha JIOKAITHOM, HAIIMOHATHOM
u HuBoy EVY je mpemycioB 3a 60pOy MpOTHB JIpyIITBEHE UCKIbydeHOCTH. OpraHuzanuje IHBUIHOT
APYIITBA Koje mpeaBoae Pomu 1 mpopoMcke opraHu3anuje ¢y HoceOHO BaKHU aKTEPH.

VY umnenemeHnranuju oBe PeBuaupane crpareruje, nmojactunahe ce mapTHUIHUIATUBHU MOJIENN Koju he
00e30eauTy yuernihie CBUX JIOKAIHUX, TIOKPAJUHCKUX U HAIIMOHAJIHMX aKTepa, ajlk 1 o0aBe3Ho yueinrha
Poma. OBu mojenu u CTpyKType OM ce KacHUje MOTJIHM KOPHCTUTH 3a Tpaheme W eBanmyanujy
UMIUIeMeHTanuje oBor gokyMenTa. Kpo3 EY Crpatemiku okBup 3a jeqHAKOCT, YKIbyUUBame U ydyenthe
Poma o 2030. roxusue najy ce cienehe npenopyke:

— Ojayaru KamanuTeTe W aHTa)KOBATH OpPTaHM3allvje UBIIIHOT ApymTBa mupoM EY, kako 6u ce
00e30e110 KoopauHupano npaheme MmonauTuka 3a wHTerpanujy Poma on ctpane pomckor
IMUBIITHOT JIPYIITBA

— Ocuryparu yuemhe pomckux O/l kao myHONpaBHUX WIaHOBA Yy HAIMOHATHOM MOHUTOPUHTY

— KOMHCH]E 3a CBE Iporpame KojuMa ce 0aBe nmorpebama pOMCKHX 3aje/IHULIA

— YnuBoctpyuuTs npoueHat Poma koju noJgHoce mpujaBy Kaaa J0KHUBE TUCKPUMHUHALIN]Y

— Tloacrunaru yuenrhe Poma y moJIMTHYKOM )KUBOTY Ha JIOKAITHOM, PETHOHATTHOM, HAIIMOHATHOM
u HuBoy EVY (y npxaBaMa unanuiiama ca 3Ha4ajHOM POMCKOM TIOMYJIAIIMjOM) U OCHTYPaTH Ja
ce PerucTpyjy Kao riacayu, riaacajy, KaHIuayjy ce Kao KaHAuIaTu
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Hanmonanuu crpatemku okBup 3a Pome Tpeba na yTBpauM MHUHHMMalIHE 00aBe3HE acleKTe W KaHalle
yuemtha Poma y pa3Bojy moiuTuke, UMIUIEMEHTauujy u npaheme, U nporpamupame (Gonmosa EVY,
yKJbY4yjyhu v mucane mpoTokodie yuentha y kojem ce yTBphyjy ManaaT (0OMM U IpHpOJia aHTaKOBAka),
cactaB (IPUHLMUIHN 3a U300p WIAHOBA), METOJE paja U OYCKUBAHU PE3yNITaTH KOHCYNTauuja u ydenrha
Tena, y by 00e30ehuBama 1e10TBOpHE capajibe, HOBEPEHha U OTOBOPHOCTH.

Taxolhe, ToTpeOHO je CTBOPUTH MOTYRHOCTH 32 OCHa)KUBAamE POMCKUX 33j€HMIA HA JJOKATHOM HUBOY
Kako Ou ce oMoryhmio Aa 3ajeqHuIa eKCIUIMIUTHO M YCMEPEHO Aeiyje Ha AOHOIICHE IPYIITBEHUX U
MOJIMTHYKKUX TpoMeHa. MoOwim3amnujy 3ajenHurie Tpeba mocMaTpaTH Kao HaMEPHH HWHKITy3UBHU U
MapTUIMIIATUBHY MPOLEC KOjU YKIbYdyje Pome, TokaiiHe BIacTu u opraHusanyje.

3aTuM y cKIaay ca mpernopykama, moTpeOHo je ocuryparu aa Pomu Oyay 3acTylbeHH y CBOj CBOjOj
pasHONMMKOCTH (yKJbyuyjyhu npikaBibaHe W Heap)KaBjbaHE, MApIHHAIN30BAaHA M WHTETPHCAHE, JKCHE,
Jely ¥ MIIajie) y MOJNMTUIIN W KOHCYITAaTUBHUM mpoiiecuma. CBakako je 3a Oospe yuemhe Poma y
JIPYIITBEHUM TIPOIIECHMa HEOIIXOIHO MOO0JBIIATH WHUIM]aTHBE 34 aHTa)KOBamke Beher Opoja pOMCKIX
npoecrnoHanana xKoju he renoBaTé Kao MOCPEAHALIN U TTOMONY Y TTPeBa3HIaKeHhy CTATHOT HETOCTATKa
noBepema u3Mel)y Poma n BehmHCke 3ajenHunie — OBAe ce MHCIHM Ha JajbU TIOJACTHUIIA] 33 jadyare
MeXaHn3aMa 3a HHKITy3Hjy Poma, Kako Ha HaIlMOHAJIHOM, TaKO ¥ JIOKAJTHOM HHBOY.

Kako 0u ce 00e30euna napTUIMIIALYja, TOTPEOHO je 1a ce yTUYe Ha yHanpeheme capaiame IUBHIHOT
JOpymTBa u3Mehy pOMCKHX M MEJHCTPHM OpraHu3alija, MoceOHO OHUX KOjU Cy YCMEpPEHH Ha MpaBa
Jere, MIaJuX W KeHa. 3a MOKpeTame pa3IMYuTUX MpojeKaTa, He OcllamaTh ce caMmo Ha aomahe
¢donmore, Beh akTuBHO KOpucTuTH GoHIOBe EY M Ipyre (poHIOBE 3a NpyKame PeIOBHE MOJIPIIKE 3a
H3TPafby KallaluTeTa.

Kao npo0iiem ce mpenosHaje 1 HeIOBOJAHO KPOBHUX POMCKHX OpraHu3alldja 3a CTajIHe KOHCYJTAINje U
yuernihe y MOJMUTUYKUM AUCKYyCHjaMa, T€ jé HeOIXOIHO jauyaTH KalaluTeTe NocTojehux u OCHaKUBATH
Pome ma ce yapyxyjy cekTopcku Ha HarnumoHamHOM HHBOY. OHHM OM Tpebamo ga mo0Hjy OCHOBHE
WHCTUTYIHOHAITHE TPAHTOBE OJ HAIMOHAIHE BJaJe WIH Kpo3 (OHJOBE 3a MOJPIIKY LHUBUIHOM
JPYIITBY.

ITorpe6Ho je na PenyOnuka CpOuja paan Ha JajbeM OCHaKUBambY, jadamy IOBepemha 3HauajHuX Poma,
Kako OM muxoBo ydenthe OMI0 ocurypaHo y cBuM (pazama Kpewpama MOJUTHKA: POMCKE TOJUTHKE,
eKOHOMCKE U KYJITypHEe. AHra)kKMaH Tpeba IPOMOBHCATH TaKo Jia Cy Ty ca ocehajeM npumagHoCTH Kao
MYHOTIPaBHU WIaHOBH ApywmTBa. OCHaXHBamke W M3rpajima Karnanurera Poma, UBUIHOT ApYyIITBA U
JaBHUX BJIACTH Mopa OWUTH ocurypana, usrpalyjyhu capaamwy u moBepeme u3Mel)y 3auHTEPECOBaHUX
crpaHa u m3Mel)y Poma u HepoMmcke 3ajeHuIe.
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3.2. IIPEI'JIEA U AHAJIN3A ITIOCTOJEREI CTABA 11O OBJIACTUMA

3.2.1. ObPABOBAKE

OO6pazoBame je OCHOBHO JBYACKO NPaBO W HEONXOJAH IPEIYCIIOB 32 OCTBAPUBAFHE MHOTHX APYTUX
JbYACKUX TpaBa. HeomxomHo je 3a u3na3ak M3 CHPOMAINTBA KOj€ je MPerno3HaTo kao npeonnalyjyhn
npoOJieM poMcKe HalMoHaiHe MamuHe. OOpa3oBame je Hy)KHO 3a MYHO JPYIITBEHO YKJbY4YHBAaIhHC
POMCKe 3ajeTHHIIE.

I[Tpema uctpaxupary [loBepeHnKa 3a paBHONPABHOCT O mepuenuuju Poma o auckpumunanuju®, 88%
AHKETUPAHUX j€ YyBepema Ja je o0pa3oBame HAjBAKHUjC 32 PAaBHONPABaH IOJIOKA] Y JPYIITBY.
Melytum, 47% anketupanux cmarpa qa Pomu He koprcTe y J0BOJFHO] Mepy MOTyhHOCTH 00pa3oBama,
a 48% je HeOUTy4HO IO NHUTaky Kopuiihema mpaBa Ha oOpa3oBame. [loceOHe onakmmme 3a ymuc y
Cpeame mKoie U Ha (hakynrere noapxkana 92% yd4ecHUKa aHKETE.

Ipenmkosncko Bacnutame u oopasosame (IIBO), win jacouie u BpTuh, 3a geiy y3pacrta ox 6
Mecen 110 5,5 ronuHa Hyje 00aBe3H0, Mel)yTUM MHOTO JTIONIPUHOCH yCIIeXy Y 00pa30Bamy 3a Jelly Koja
ra noxahajy. ¥ Penyonuum CpOuju akTUBHO ce nmpuMmemyje agupMaTHBHM YNHC Y MPEIIIKOJICKe
ycranoBe. [Ipema momanmma MuHHCTapcTBa MPOCBETE, HayKe W TexXHONOIIKOr pazpoja (MITHTP),
I1BO y paanoj 2019/20. ronqunun ykymnHo je noxahano 63,9% neue u3 oceTJbUBUX APYIITBEHUX IpyHa
(10,5% mertte U3 cupoMaIIHUX MOPoauIa, 7,4% Hu3 poMcke 3ajenuuiie U 46% u3 pyparHux moapy4uja). Y
00aBe3HH PUIPEMHH MIPEIIIKOJICKH Iporpam (5,5-6,5 rox.) ykibydeHo je 80% pomcke nerie. Y oKBUpY
mpojekTa ,,JIHKITy3UBHO MPEAIIKOICKO BaclUTamke W 00pa3zoBame’ KOju Ce peajun3yje M3 KpeauTa
Ceercke Oanke y nepuoay ox 2019— 2022. ronuHe Kpenpana je o0yka 3a TUPEKTOpe MPEIIIKOICKUX
ycranoBa (ITY) 3a monarame ucnmra 3a JHUICHIY (KOMIIOHEHTa 2 TIPOjeKTa), Y OKBHPY Koje je 128
nupekTtopa I1Y 3aBpmmnino koMmieTHy oOyKy 3a IMojlarame UCIUTA 32 JIMICHILY, OpraHu30BaHo je 17
oOyka 3a BacmHTaue W3 23 MPEANIKOJICKAX YCTaHOBAa, Ha KOjUMa je ydecTBoBaio 446 BacmuTaua,
YCBOjeH je mpeasior YMIyTcTBa 3a U3pajiy MPEOIIKOJIICKOr mporpama, kao u IIpaBHUIHHK O OIMKUM
ycIOBUMA 3a peaju3alldjy pasIuuuTHX OOJHMKa W Mporpama BaclHTHO-OOPa30BHOT paja, APYTHX
00/IMKa pajia M yclyra NpeamKoncke ycranose®. IIpaBuiHMKOM Cy yTBpheHH OJMKM YCIOBM 32
OCTBapUBambE PA3MTUUUTHX OOJIMKa U IpOrpaMa BacIMTHO-OOPa30BHOI pajia U Apyrux oONvKa paaa u
ycliyra Koje OCTBapyje MpealKkoyicka ycranoBa. Peanusopana je noapiika JJIC 3a nopehame o0yxBaTa
neue 1IBO kpo3 msrpaamy HOBUX BpTHha, PEeKOHCTPYKLHMjY M IpeHaMeHy moctojehux, kao u Kpo3
nozneny rpanrosa JJIC (komnonente 1 u 3 npojexra). CipoBOIM ce KOHTUHYHpPaHa ME/INjCKa KaMIamba
3a TOJCTHIAkE PoJuTesba 3a ynuc jgere y I1Y (kommoHeHTa 3. mpojekta). Y IHJbY IOJAPIIKE
yHanpehuBamy KBaINUTETa MPEANIKOICKOT BaCIUTamka U 00pa3oBama, 56 MPeAIIKOJICKUX YCTaHOBa Y
HajCUPOMAIIHUjUM ONINTHHAMa ONpEeMJbEHE Cy HaMellTajeM, AuIakTHukuMm cpeactBuma u WUKT
OIIPEMOM.

[pojexar ,,IToapuika pedopmu crucTeMa MPEAIIKOJICKOT BacuTama u oopasosama y Cpouju* (SUPER
— IPA 14) monmpkaBa jauame NPOQPECHOHATHWX KallaluTeTa jeWHUIA JIOKAIHE CaMOylpaBe 3a
IUIAHUPAbEe M YIPaBJbarbe MPEIIIKOJICKIM BacIUTAlheM U 00pa30BambeM; jadame MpoecHOHATHUX
KOMIIETEHIIHja NMPaKTH4apa y MPEeANIKOJICKIM YCTaHOBaMa 32 KBAJUTETHO MHKIY3WBHO MPEAIIKOICKO
BacluTame U 00pa3oBame, Kao U yHarpehuBame JerucIaTHBHOT OKBUPA 3a IPEANIKOIICKO BaCIIHTAbE,
y CKJIagy ca 3aKOHOM O OCHOBaMma CHCTeMa 00pa3oBama W BacCIUTama, 3aKOHOM O HPEALIKOICKOM
BacnWTamy H oOpa3zoBaky M OcHOBamMa Tporpama MpEIIIKOJCKOr BaclHTama W 00pa3oBama.
[Tnanuparme akTHBHOCTH Ka0 ¥ MOJQJIMTETH pajia MPUIaro)eHu Cy HacTaoj CUTYaIl|jy IPOY3POKOBAHO]
nangemujom COVID - 19.

8 MocrynHo ua: http://ravnopravnost.gov.rs/istrazivanje-percepcija-romske-zajednice-o-diskriminaciji/, noceheno:
20.11.2021.
84 "CnyscGenu rnacauk PC", 6p. 26 /2013.
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Jo ampuna 2021. ronuHe peajn3oBaHe cy cieaehe akTHBHOCTH IpeMa nHbopMalpjamMa 1001jeHIM 13
MITHTP:

e PasBujene cy CMepHHIe 3a Pa3BOj JOKAIHE CTpaTeruje W AKUMOHOI IUIaHA 3a HEHY
npumeny, CMepHUIlE 32 XapMOHHM3AIHjy AKTa 0 MPEXH jaBHUX MPEIIIKOJICKUX YCTaHOBA
ca Crparerujom 3a yHarpehuBame MpeaIKOICKOT BacCuTamba 1 00pa3oBama y JOKaIHO]
3ajeqHUIU, kKao U CMepHHIE 32 KOMYHHUKAlMjy ¥ BHIJBHUBOCT 3Hauyaja MPEIIIKOICKOT
BacIUTamka U 00pa3oBara 3a JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe;

e 42 JJIC uzpaauiie cy mpBe HaLpTE JOKAJTHUX CTpaTeruja 3a yHanpehuBame MpeaiKkoICcKor
BacmuTama M oOpazoBama y nokamHoj 3ajenaunu; 2 JJIC (bajuna bamrta u CBpseur)
ycBojuiie cy sokanne crpareruje; JJIC CBpsbHr je ycBojuna peBUAMPaHU AKT O MPEXH
JaBHHX TIPEIIIKOJICKHAX YCTAaHOBA; Y JIOKATHUM camoympaBama Oceunna, Paxkam n bau
JIOKaJIHE CTpaTeruje Cy y mporecy jaBHor ciymama; 8 JJIC Huje moctaBmio Hampre
nokanuux crpareruja (Cp6oOpan, Yoka, Kadass, dumutposrpaa, badymuunna, Kuawuh,
Pexogari, Konesbera).

e Il3palena je jemHoaHeBHA OHIIAjH 00yKa 3a Bactutaue (hitp://super.europa.rs/).

OcHoBHO o0pa3oBame je 00aBe3HO W JIOCTYIHO je cBuMa, 0e3 auckpuMmuHanmje. [lpema moctymHuM
noxanuma, 90% nerie y3pacra 3a 1ojia3ak y OCHOBHY IIKOJY CE YITHCYje, IOK j& KOJI POMCKE 3ajeTHHUIIC
Taj mporeHaT joir yBek oko 85%. [Iponenar nmoxahama oOpa3oBama Jielie OCHOBHOIIKOJICKOT y3pacTa
je Behu u ko onmre nomynanyje (99%) u kox pomcke (93%). Hajsehu npo6iiem je crona 3aBpiaBama
OCHOBHE IIIKOJIe, K0ja je y ommToj momyjaanuju 99%, 1ok y pomckoj camo 64% (tpenn noeeharma
je CcTao MOCIeNmHX TOAMHA), IITO je YaK M Mame KOJ BHIIECTPYKO pamHBE [ele POMCKEe
HaroHanHocTH. Ko yruca fierie poMcKe HallMOHATHOCTH, MOpel HEJIOBOJLHOT 00yXBaTa M HEJIOBOJbHE
MIPUIPEMIBEHOCTH 32 TI0JIa3aK y IMIKONY, YKIJbYy4dyjyhul M HEJOBOJFHO TO3HABam-E je3WKa Ha KOjeM ce
M3BOIM 00pa3oBame, M3a30B je YIHC ca 3akamlmbemeM (o1 Hajuemthe jeiaHe roamHe) cBakor Tpeher
nerera. Jlema poMcke HAIMOHAHOCTH YeCTO W30CTajy WIHM TPAjHO MPEKUajy oOpa3oBame, HApOUUTO
MpU TIpelacky W3 MpBOT y JAPYrH HUKiIyc, kama 10% gene poMcKe HAIMOHATHOCTH HE HACTaBJha
oOpaszoBame. Takohe, nela poMCKe HAIlMOHATHOCTH MMajy HUKa 00pa30oBHA MOCTUTHYha 01l ocTanux
yueHuka. Pa3ino3u 3a 0BaKkBO CTame Cy OpOjHH, O] CHUPOMAIITBA, CJIA00T MMO3HABama je3MKa HACTaBe,
JUCKpUMHHAIMjE, J0 HEMTOBOJBHO OOYYCHHWX HACTABHHKA 3a CHEIM(MUYHOCTH pajga ca JeloM M3
OCETJBMBHX JIPYINTBEHHX Tpymna W 0e3 MOoTpeOHE MOApINKe y mopoauiy. Jeman Opoj Jere poMcke
HAI[MOHAJHOCTH UMa U ofipeljeHe €eKOHOMCKE MJTH MIOPOAMYHE 00aBe3e KOje UX OTPAaHUYABAjY Y yUCHY.

IIpema IlocebHoM wu3BemTajy 3amTutHuKa rpahaHa o crnpoBohemy Crpareruje 3a COLMjaTHO
yKJbyunBame Poma u Pomkuma®, nomo je 1o ynanpehema y norney cripedapama CipedaBama yrica
Jielile pOMCKE HAIlMOHAIIHOCTH Yy TaKo3BaHE ,.CIENHjallHe IIKONe“ W YKIbYyYMBama Y PEIOBHO
IIKOJIOBAE-€, YUeMY Cy CBAKaKO JJONPHUHENE H Mepe KOje ce CIIPOBOJIE Pajii YKIbYUHBakha POMCKE JIeIe Y
MPEIIIKOJICKU mporpaM. Mehytum u nasbe mocToje ciaydajeBu Tlie ce Jella HEeONMpaBAaHo YIHCY]Y Y
,.CIIEIIHjalTHe MIKOJIE™, U MPOIIeHa je Ja Ou ce y3 JOJaTHY MOPIIKY OBUM YUCHUIIIMA MOTa0 OCTBAPUTH
yIIUC y PEIOBHO HIKOJIOBame. Takohe, cerperamnuja Jene poMCKe HAI[HOHAIHOCTH y 00pa3oBamy je
npoOJieM KojH orcraje. 3alTUTHUK rpahaHa HaBOAM @ MPUKYIJBEHW MOIAIM OJ] IIKOJICKUX YIpaBa
nokasyjy 3abpumaBajyhu TpeH1, 0JHOCHO Jia Ce IojaBa cerperaiyje He cMamyje, Beh mosehasa. Haume,
HAaKOH M3MeHa 3aKOHa O CHCTeMy 00pa3oBama M BAaCHHTama KOjuMa je oMOoryheHo J1a ce poIuTesbH
NPWIMKOM YIIHCa Y OCHOBHY IIKOJIy OIPEAEIbYjy 3a JKeJbEeHY ILIKOIY, a He 3a IIKOJY Ha TePUTOPUjH
MECHE WJIY JIOKAITHE CaMOyYIIpaBe TJIe UM je MPeOHBaHIITE, TIOCTICHICHO je Y TIOjeIMHUM CpeIiHaMa Jia
POIMTEIHU HEPOMCKOT TTOPEKIIa He YITUCY]Y JIelly y IKOoJie y KojuMa HacTtaBy noxaha sehin 6poj pomckux
yuenuka. Of cerperamuje poMcke Jene y noceOHa oJesbera, JOLIUIO Ce, Y yCIOBUMa HHKIY3UBHOT
o0pa3oBama, 10 HeXeJbeHe T10jaBe ,,eTHUYKHM YACTHX IIKOJNA™, yCIIOCTaBJLEHNUX, HE BOJHOM POJUTEIhA
POMCKHX yU€HHKA Jia € OHM 00pa3yjy y MOCECOHMM IIKOJIaMa Ha POMCKOM, Beh Ha OCHOBY €THHYKE

8 [Toce6an u3BernTaj 3amTuTHUKA rpah)ana o ciposohery CTpaTeruje 3a colujanHo ykbyuusame Poma u Pomxuma, 2019,
JAOCTyIllaH Ha

https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6359/Z Astitnik%20socialno%20ukljucivanje%20roma%2020191129c.pdf
noceheno 19.11.2021.
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IUCTAHIlE W Tpenpacyma mpema Pommma. Cerperaiyja je makiie y THM CIIy4ajeBUM, IT0jadaHa
TEHICHIIMjOM JPYTUX pOAWTEha Na M30eraBajy Aa MM ce JAena MIKONYjy Y ,,JOMCKHM IIKojama’.
[Ipobnemn ca KoOjuM ce cyouaBajy CerperucaHe MIKOJE ca BEJIMKUM OpojeM Jemne pOoMCKe
HAIIMOHATHOCTH Cy JIOIIM YCJIOBH paja, HU3aK KBAIMTET 0OPa30BHO-BAaCIUTHOI pajia, HAMyIITAaHbe
IIKOJIC O]l CTpaHe IPYrHX y4YeHWKa, HU3aK CTAaTyC HACTaBHOT Kajapa Mely Kojerama W WIaHOBHMA
JIOKaJIHe 3ajeIHuIle, HEeOBOJbHA MOJpIIKA APYTUX MHCTUTYLMja W JIOKAJHE yMpaBe, INTO 3HAYajHO
yMamyje KBaIUTET 00pa3oBama Jele pOMCKE HAIMOHATHOCTH.

Cpenme odpa3zoBame Hje 00aBE3HO, au ITpeMa Mel)yHapoJHUM CTaHapIuMa JbyICKHX Mpasa, Tpeda
na Oyzie TOCTYITHO M MPUCTYIIAYHO CBUMA, Y3 KopHiheme oaroBapajyhux cpencraBa. OOyxBaT ommiTe
HoMyJalyje cpenmbuM 00pazoBameM je 0Ko 95%, oK je y POMCKO] 3ajeIHUIM OBaj 00yXBaT TE€K OKO
30%, unako ce Oenexu TpeHA pacta koj obe momynanuje. [Ipema usBemrajy EBpornicke komucuje o
narpetky Cpbuje 3a 2021. romuny®, mocturHyT je Hampenak y mHoriemy ymuca Jele POMCKeE
HaIMOHAJIHOCTH Yy cpeame oOpas3oBame (ca 22 % y 2014. ronunu Ha 28 % y 2019. rogunn). MexyTum,
camo 56% Poma/kuma mpenasu U3 OCHOBHOT y Cpembe 00pa3oBame, IITO yKazyje Ha MOTpedy Jdasber
panay oBoj 00JacTH.

Jlo cana je y OCHOBHY IIKOXIY MIPAMEHOM a(hUpPMATHBHUX Mepa yNMucaHO YKynmHO 12427 yuyenuka (on
tora 55% nesojuuna). Y mkosckoj 2018/19. rogunau ynucano 2220 y4eHHKa POMCKE HAITMOHATHOCTH,
(56% neBojunue), y mkoinckoj 2019/20. roquan ynucano 2209, y mkonckoj 2020/21. ronuan 1894
yuennka. Muanekc jemHakoctu monoBa (0,89) mokasyje Ma W Jajbe IOCTOJU HM3a30B 33 CPElbe
oOpa3zoBame PoMkuma. CToma 3aBpliiaBama Cpelber 00pa3oBama KOJ OIIITE MOMYyJIalHje je CKOpPO
98%, nok kox Poma/kuma camo 61%, mTO je pe3yiraT CIMYHUX H3a30Ba Ka0 U y OCHOBHOM
o0Opa3oBamy: HEJOCTaTak Apyre BpcTe (HUHAHCHjCKe (CMEINTaj, CTUICHIWje) M He(hUHAHCH]jCKe
nongpmke (momoh y caBmajgaBamky MaTepHjaia), JUCKpUMHHAIMjEe, HEJOBOJHHOT KaralHuTeTa
HacTaBHMKA. [loceOHO ce youaBa MOpAcT YYCHHMKA KOjU YIKCYjy W 3aBpIIaBajy Cpelmby IIKONIY.
[Iperumunapau nogauu HoBor MICS 6, 2019 moxkasyjy na 27% neBojunua u 50% nedaka pomcke
HaIMOHAITHOCTH Noxaha cpeme oOpasoBame, mTo je mosehame y ogaocy Ha 2015. ronnHy Kaia je camo
15% pomckux aepojumiia moxahamo cpeamy mikody. [loTpeOHO je mojauaTu cripoBoheme Mepa 3a
CMameH-e CTOIIE HallyIITamka 00pa3oBamka M cerperaiuje, ocebHO Ha IOKaIHOM HUBOY. S

[parehin o6pazoBny pedopmy MITHTP je, y3 yuemrhe HammonamHor caBeTa poMcKe HallMOHAHE
MamUHe, U3paJiiIo HOBE MporpaMe HacTaBe U yuewma 3a PoMcKu je3uk ca eiemeHmuma HayuoHaiHe
Kyamype 3a CBe paspere OCHOBHE Ikoiie. OBM IporpamMH YCBOjeHH Cy oX cTpaHe HammonamHOr
MPOCBETHOT CaBeTa. 3a W300pHH mporpam PoMcKu je3uxk ca eleMeHmuma HAYUOHATHe Kyamype
mTamMnana cy 4eTupu ylIOCHWKa 3a MpBa 4YeTUpU paspena W Hajaze cy y Karamory yiiOeHnka Ha
je3unuMa HaIlMOHATHUX MambHMHA 3a MPEIIIKOJICKO, OCHOBHO U CPe/Ibe 00pa3oBame M BACHHTARmE —
mikoiacka 2020/2021. roguna, http://www.mpn.gov.rs/udzbenici/: Pomcku je3uk ca ereMeHTHMA
HaIlMOHAJIHE KYJITYpe, YATaHKa 3a YETBPTH pa3pe/l OCHOBHE IIKOJIE HA POMCKOM je3nKy; POMCKH je3unk
ca elleMEHTHMa HaI[OHAJIHE KYJIType, YATaHKa 3a Tpehu pa3pe] OCHOBHE MIKOJIE HA POMCKOM je3HKY;
PoMck¥ je3uk ca eeMeHTIMa HallMOHAIHE KyJIType — bykBap 3a 2. pa3pea OCHOBHE IIKOJIE 32 HACTAaBY
Ha POMCKOM je3uky; CnukoBHHIIA 3a 1. pa3pes OCHOBHE INIKOJE — POMCKH je3WK Ca eJIeMEHTHMa
HaroHanHe Kyiarype Poma. ¥V mxonckoj 2020/21. ronunn 2.467 y4yenuka (1163 nesojumia, 1304
nedaka) y 68 mkomna noxaha nuzdopuu nporpam PomcKu je3uk ca enemenmuma HayuoHaiHe Kyaimype.
VYKyIHO je aHra)XOBaHO 55 HACTaBHUKA/UIIAa KOjU Npesajy oBaj H300pHHU nporpam, a y oktoopy 2021.
TOJIMHE HACTABILEHO j€ ca jayarbeM KOMIIeTEHIIMja HacTaBHUKa Kpo3 ,,O0yKy 3a HacTaBHHKEe Pomckor
je3uKa ca elleMeHTHMa HallHOHAIHE KYJIType™ Koja je pealn3oBaHa o1 cTpaHe 3aBoja 3a yHanpehuBame
oOpa3oBama 1 BaclMTama y capaamy ca LleHTpom 3a oOpazoBame Poma 1 eTHHYKMX 3ajeaHuna, 3a 30
ydecHHKa, Oynyhux HacTaBHHKA POMCKOT je3nKa.

8 JlocTynHo Ha

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o_napretku/izvestaj ek oktobar 21.PDF,
noceheno 16.11.2021.

87 MocTynHo Ha:

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izvestaj ek oktobar 21.PDF,
noceheno: 20.11.2021.
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Opn m3y3eTHOr je 3Hayaja CTUNECHAMpame Kao Mepa moapiike oOpazoBamy Poma. 3a mocienwmux 5
LIKOJICKMX TOAMHA YKYITHO je AoaesbeHo 5419 crtumeHamja pOMCKUM y4YeHUIMMA, oA 4dera je 65%
neBojunna. Y mkosckoj 2020/21. romuan cruneHmupano je 1213 yuenuka. Y oxupy UITA 2014
npojekra ,,EY moapiika poMCKuM ydeHHIIIMA 32 HACTaBaK CPENOIIKOICKOT 00pa3oBama’ CaulmbeHO
je YIyTCTBO 3a clipeyaBame paHor HamylITamka 00pa3oBama ca MpernopykaMa v Mpeio3uMa Mepa 3a
MPEBEHIIMjy OCUIIaa O]l CTpaHe 3aBoja 3a BpEAHOBamE KBAJUTETa 00pa3oBama 1 BaclUTama, Koje je
JOCTaBJbEHO CPENHbUM IIKOJaMa M PETMOHAIHUM IIKOJCKUM YIpaBama. YIYTCTBY j€ IPeTXOoauia
KBaJIUTaTHBHA aHanu3a edekaTa A0 caza MOpeAy3eTHX Mepa MOApPLIKe YYCHUIMMa POMCKE
HAIIMOHATHOCTH y OOJIACTH CIIpedyaBama HamyllTama oOpa3oBamba M Beher mpolieHTa 3aBpllaBama
OCHOBHE U CPEHE IIKOJIE.

Tabena op.: Ilpuxasz 6poja cmuneHOUpaHUX y4eHUKa u nPpoYeHma Hanyumared cpeore WKoJjie no
WKOJICKUM 200UHAMA

Mixoncka rommma | 2014/15. | 2015/16. | 2016/17. | 2017/18. | 2018/19. | 2019/20.
7o HANYIITAH-A 7% 3% 1% 2.4% 35 2.3%
cpelIH:e IIKO0JIe
Bpoj crunenaupannx
y‘leHI/IKa

525 516 498 500 312 503

[logamm NpUKYIUbEHH MCTPAXKHUBAKEM YKa3yjy Za je MPOLEeHAT HAaMyLITalka cpelme IIKoje Y
onaaamy, Kao ¥ Jia Cy CHCTEMCKe Mepe MOoApIIKe y 00pa3oBamy Jalie pe3ynraTe Kpo3 Belly MoTUBaIHjy
CTUIICHIMPAHUX YUCHHUKA 32 pall, yUCHhEe U OJ1a3aK Y IIKOJIy, Ka0 U JKeJbY 3a HACTaBKOM 00pa30Bamba.

MenTopcka moapiKa je 3HauajaH MOJCTHIA] OcTajamy y cucteMy, crora je MITHTP nactaBuio ca
anraxkoBameM 200 MeHTOpA.

Heparomku acucrentu (ITA) kao Mepa noapmke oopasoBamy Poma

VcBajameM [IpaBUIHMKA O TEIarolKOM M aHAParolkoM acHCTEHTY®® neUHHMCAHO je aHra)oBame
MEIarolIKUX acCUCTeHaTa y O0JIaCTH IMpyKama MOMOhM M JAO0AaTHE MOJAPIIKE IPYNH AeUe M yUYEeHHKa
POMCKE HaIllMOHAJTHOCTH Y MPEAIIKOJICKO] YCTaHOBH U IIKouU. [1A npy»kajy moapiKy 1 HacCTaBHULUMA,
BacIHWTauiMa W CTPYYHUM capajHUIUMa, poauTesbuma. Hopmupan je pax I1A: mkoma moxe naa
anraxyje [1A xama nma Hajmame 20 yueHUKa KojuMa je ToTpeOHa /To/IaTHA MOIPIIKa y 00pa3oBamy a
IyHy HOpPMY Yy pajy ocTBapyje ca 35 ydeHHKa pOMCKE Hal[OHaJIHe MamuHe. Y 1koickoj 2020/21.
TOJMHU YKYITHO j€ aHraxxoBaHo 260 menaromkux acucteHata, 219 y OCHOBHUM IIKOlama H
MPEIIIKOJICKAM yCTaHOBaMa, 10K ce 41 acucteHT (puHAHCHPA O] CTpaHe JioKaliHe camoyrpase. CBU Cy
ONIPEeMJbEHH MHTEPHET KapTUlaMa, JIANTONOBMMa. MHUHUCTapCTBO aKTHBHO palyl Ha LIMPEHY MPEKe
MeIarolIKUX acucTeHaTa. 3a mkoiacky 2021/22. ronuan OTBOpEHA Cy M HOBA pajiHa MecTa 3a YKYITHO
21 memaromkor acucTeHTa, lbHux 20 yja3u y OCHOBHE IIKOJIE, 0K hie 1mo mpBu MyT OMTH aHTa)KOBaH
MEIaroKM aCUCTEHT y Cpenwoj Ikoau. MelhytuMm, mpema HaBoguma 3aluTHTHHKA rpahana Opoj
MEIarolIKUX aCUCTEHATa y MPENIIKOICKUM ycTaHOBama ce He moBehaBa u moTpeOHO je 006e30enuTu
Beha (¢uHaHCHjcka cpeicTBa 3a moBehama Opoja memaromKMX acuCTEeHaTa Y MPEAIIKOJICKUX
ycTaHOBaMa, Kako OW ce JoJaTHO oOcHaKWIO Beh yHampeleHO yKJbydWBame pPOMCKE Jele U
MPEIIIKOJICKU IIPOrpaMm.

Ioapmka poMCKMM YYEHHIIHMA TOKOM Y4€Hha HA Ta/bHHY

Y oaroeopy Ha Covid 19 kpu3y, TOKOM ydYema Ha JaJbUHY IMOJPIIKA j€ MpYyKeHa KpO3 Mepe
WHIMBUIyalu3alnje 1 HabaBKy OnpeMe y capaiibyu ca pa3InuuTHM JIOHATOPUMA. Y3 MOJIPIKY PoMckor
obpazoBHor ¢onaa u Gonganuje 3a OTBOPEHO APYITBO HabaBJbeHO je u mogesbeHo S50 UT ypehaja
HIKOJIaMa y KOojuMa ce 00pasyjy YUEHUIH POMCKE HALMOHAIHOCTH, a KOjU HUCY UManu notpeOny UT
ornpemy 3a npaheme HacraBe Ha jasbuHy. Kpo3 mpojekar '"lpemornhaBame AWTHTAIHOT jaza 3a
Hajyrpoxkennjy neny" koju peanuzyjy MIIHTP u YHULE® y3 ¢unancujcky noapuky EVY,
06e30eheno je mpexo 2000 ypehaja 3a 30 HajyrpokeHHjUX LIKOJIAa Y KOjuMa ce oOpasyjy POMCKH

8 _Cn. rnacuuk PC*, 6p. 87/2019
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yYeHHIH, o yera ykynHo 1890 Tabier pauyHapa, OMHOCHO 63 IO HIKOJIM 3a KOpHUINermhe O CTpaHe
YYeHHUKa, Kao ¥ HajMame | 10 3 manrona 3a cBaky on n3adpannx 30 mkoma. O6e36eheHo je u momesreHo
250 padyHapa 3a IeIarolike acUCTCHTE ca IMJbeM yHamnpehuBama MPUCTyIa yYeHy Ha JajbUHY 3a
pomcke yuenuke. [Ipojekrom cy o6e30ehena cpenctra 3a nikoie (5000 espa) 3a hopmupame Kiryoa 3a
y4eme y KOjuMa YUCHHIM WMajy YCIIOBE 3a OHJIQjH yuerme. Tokom jyHa u aBrycra 2021. rogune 12
IKOJIa Y TPOjeKTy pEealn30Bajio je aKTUBHOCTH JIETHE IIKOJE. AKTUBHOCTHMA JIETHE IIKOJIE
oOyxBaheHo je 360 yueHHKa, IPETEKHO YUCHUKa 01 5. 10 8. pa3pena, Koju Cy MMalli HeJJOBOJbHE OlIeHE
WIIH Cy O/IeJbEHCKE CTapelINHE M HACTABHUITY CMATPAIIH J]a CY Pa3pell 3aBPIIUIIN €a JIOCTa POy TSHOT
rpaguBa (ycies Hemoxahama OHJIAjJH WIH PeJOBHE HACTABe).

MIIHTP je ca mmibeM Mamnmpama cTamka y 00IacTH y4ema Ha NaJbUHY Pean30BalI0 HUCTPAKUBAE Y
capagmu ca YHULIE®-om , IIpaheme HaunHa ydentha u mporieca yuema YIeHHKa U3 OCETIHUBHIX Ipyma
TOKOM OCTBapHUBama OOPa30BHO-BACIIMTHOI paja ydewmeM Ha gabuHy (jyn 2020).% IIpema
u3BemTaBamwy mkona (95%), oceT/bMBUM JpPYIITBEHHMM Tpymnama npunaga 7,8% ykynHor Opoja
yuaenuka. [loganu oBor uctpaxxuBama 1ajy YBUL Y CTambe, ajly U NoTpede yIeHNKa POMCKE HallMOHATIHE
MamHHE, a KOPUCTE ce 3a Jajbe IUlaHupame noapuke. Ox ykynHor 0poja yduenuka, 1,20% mux Hema
aJicKBaTaH NMpUCTyn uHTEepHETY, MoK 0,80% He mocemyje oarorapajyhu ypehaj 3a mpucTyn HHTEPHETY.
Ca gpyre cTtpane, o yKynHor Opoja yuenuka y Cpouju, 30,72% poMCKUX yueHHKa HeMa MPUCTYI
UHTEpHETY, a Bux 19,94% nHema ogaromapajyhu ypehaj (TeneBusop, mameTHu TenedoH, TalIerT,
pauyHap). 3a OHE YYCHHKE KOjHU TOKOM BaHPEIHOT CTama y mKoyckoj 2019/20. roauHu, Ka0 U TOKOM
mkojcke 2020/21. roguHe HeMajy HH jeAHY oA MoryhHOCTH oHiajH mpahema HacTaBe M MPOOHOT
OJTHOCHO 3aBPIIHOT HCMUTa y MmKoickoj 2019/20. roawHW, TPUIIPEMIBEHH Cy W JAUCTPHOyHpaHH
ITaMIIaHA HACTaBHU MaTepHjalld U MaTepHjalii Kako 3a MpoOHU Tako W 3a 3aBpLIHK uchuT. [lomanu
N00MjeHU TOMEHYTUM UCTPAXKHUBAbEM, YKa3yjy Ja YUYCHUIM POMCKE HallMOHaIHe MambuHe unHe 1,87%
yZena y OBOM HauWHy 0Opa30oBHOT pajia, y OJHOCY Ha YKyHaH Opoj yUeHHKa 3a KOje Ce MPUIIPEMajy
[ITaMITaHW MaTepyjand. TOKOM BaHpPEAHOT CTama, kKao M y mkoyuckoj 2020/21. ronuHu, Tenaromnku
acuctenTu (ITA), Koju NpyKajy MOAPIIKY YUCHUIIMMA POMCKE HALIMOHATHOCTH KOjUMa je Ta MOJpIIKa
noTpebHa y OCHOBHHUM ILKOJIaMa, 00e30eIuiin Cy aJeKBaTHY MOJPLIKY ydyelmhy Ha JajbHHY KPO3 HHU3
AKTHUBHOCTU:

e mozpiuka y u3paau gomahux 3azatakay 63,81% ciyuajeBa;

ey 55,71% cny4ajeBa peajaM3oBaHa je capalmba ca HACTABHUIMMA KOjU u3pal)yjy HacTaBHe
Matepujaie, a [1A cy yuecTBoBaIM y IUCTPUOYIINjH OBUX MaTepHjaa;

e [IO/PIIKY yYEHHLIMMA y OBJIaZaBamy M Kopulhewmy HH()OPMAIMOHO-KOMYHUKALIHOHUX
texHonoruja 'y 50% cnydvajesa.

Behwuna [1A cy ca ydeHuIIMa KojuMa Npy»Kajy TOAPIIKY y KOHTaKTy HajMame TPH IMyTa HelleJbHO, a
TokoM mikoiicke 2020/21. ronquHe u cBakoaHeBHO. KomyHuKkanyja ce onBuja myrem teiedona (81,43
%), Viber-a u WhatsApp-a (69,52%), npeko apymrsenux mpexa (42,38%) u e-mail-a 15,42%. T1A cy
TOKOM BaHPEIHOT cTama (MapT-jyH 2020) HajMame J[Ba MyTa HeJeJbHO KOMYHHIIMPAJIH Ca POIUTEIbUMA
CBOjUX Y4YeHHKA U 00e30ehuBaiu notpedHe nHbOopMaIlije y Be3M Ca HACTABOM Ha JlajbuHy. [lenaromxku
ACHCTEHTH HACTaBJbajy ca PEJAOBHUM aKTHBHOCTHMA H ITpuIIarol)aBajy ux ernuieMHOJIOMIKAM YCIOBHMA.

VY HekuM ynOeHHIHMMa OJ00pEHHMM IO CTapUM MpPOrpaMUMa HACTaBe M y4€Ha IMOCTOje HeTaTHMBHU
crepeoTny 0 PoMuma/kumama, y KojuMa HMa eleMeHara AucKpumuHamuje. [Iporvcy koju mrute
0Jl TUCKpUMHHAIje Y 001acTu oOpa3oBama cy: 3aKOH 0 OCHOBaMa cUcTeMa 00pa3oBama 1 BacluTama,
3akoH o0 ynoOeHunuma, [IpaBuiHHUK O OMMKHM KpUTEpUjyMHMa 3a TIpero3HaBame OOIHKa
TUCKpuMuHaIMje u [IpaBUIHMK O TMOCTyNamy YCTaHOBE VY Ciydajy CyMIbe WIH yTBpheHor
JTUCKPUMHUHATOPHOT MTOHAIIaka U Bpehama yriiena, 4acTi Win J0CTOjaHCTBA TMYHOCTH. MUHUCTApCTBO
MPOCBETE, HAYKE W TEXHOJIOMIKOT pa3Boja Mpeno3Haje 3Hauaj paja Ha MPENo3HABAKkY U CIPEYaBaABY
JUCKPUMHHAIK]E Y 00pa30Bamy | JieNyje IPOaKTUBHO Ha HHPOPMUCakY POAUTEIbA U IITHUPE jJABHOCTH,
aJli ¥ Ha jadyary KOMIICTEHIIM]a 3al0CICHUX Y 00pa3oBamy y 0B0j o0j1acTu. Y capaamu ca LleHTpom 3a

8 NMocryman ua http://www.mpn.gov.rs/izvestaj-o-ukljucenosti-ucenika-iz-osetljivih-grupa-u-obrazovno-vaspitni-rad-tokom-
nastave-na-daljinu/
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MHTepakTHBHY nexarorujy u I'13-om kpenpane cy 1Be Opolrype u BOIUY 3a POAUTEIHE U 3a 3aII0CIICHE
y o0pasoBamy:

— bpomrypa 3a ponutesne: [IpeBeniinja, 3amTruTa U MOCTYMAke Y CIy4ajeBIMa TUCKPUMHUHAIIN]E
y o6pazoBamy® n

— Boanu 3a 3anocnene: On npeno3HaBama 10 MOCTYNamka - BOAUY KPO3 MPEBEHIIH]Y H OJIrOBOP
Ha JIMCKPUMHHALIM]y 32 3aM0C/IeHe y yCTaHOBaMa 00pa3oBama M BacIuTama’:

V toky je u3paga Boauua 3a onepanuonanusauyjy IlpaBuinHuka o mocTynamy yCTaHOBE y CIIydajy
CyMIbe WM yTBP)EHOT AMCKPUMHHATOPHOT TOHAllamka W Bpehama yriena, 4acTH M JOCTOjaHCTBA
JUYHOCTH, Yy OOJIaCTH pajia Ha IPEBEHIINjU Cerperaimje, Kao U y MPUMEHHU Mepa 3a JIeCerperaiujy.

Manu Opoj Mitaiux 13 poMcKe 3ajeHHUIIe YCIeBa Ja Ce YKJbY4YH Y BHCOKO 00pa3oBame {Mame o1 2%)
MaKo Cy yBeleHe Mepe ahUpMaTHBHOT YIHCa Y BUCOKO 0Opa3oBame 3a Pome/kume. Jenan on pasmora
Masior 6poja cTyieHaTa poMCKe HAI[HOHAIHOCTH je M HeIOCTAaTaK aJeKBaTHUX Mepa JI0JaTHE MOPIIKE
y cpemeM 00pa3oBamy, Kao U MPHIMKOM MPHUIIpeMe U ynuca Ha ¢axyiarere. Jlo caga apupmatuBHO
ynucano ykynHo 1743 crynenra (51 % cy aeBojke).

Axanmemcke 2018/19. romune ctunenmuje je modmino 115 poMckux cTyneHarta a goaesbeHo je 17
Kpeauta, a akanemcke 2019-20. rogune yrmcaHo je 120 crynenara (58 m, 62:x).

Mamak BHCOKO 00pa30BaHHUX CTPY4YH-aKa y POMCKOj 3ajelHUIIH CE I10jaBJbyje Kao OrpaHUYCHE
MIPIITUKOM CTIPOBOleha MHOTHX TIOJICTHIIajHUX Mepa 3a Mo00JbIIake 00pa3oBama 3a JIelly U MIIajie u3
pomcke 3ajennuiie. Haume, MHOTE Mepe Koje Cy yBEJIeHE 3aXTeBajy 00pa30BaHe CTPYUHAKE U3 POMCKE
3ajennuiie. [lopex Tora, cTBapame yCiaoBa 3a jeJHAKONPAaBHO oOpazoBame he 3axTeBaTH Ja y
MIpeIyHUBEP3UTETCKOM 00pazoBamy moctoju Behum Opoj BacmuTaya, HACTaBHUKA W CTPYYHHX
capaJHUKa KOjH Cy MPUIIAJHUAIIA POMCKE 3ajeIHULIE KaKo OU Jieria U MiIaJld U3 POMCKE 33j€THUIIC MOTJIN
Jla ce yBepe J1a y 00pa30BHOM CUCTEMY UMa MecTa 3a Pome/kumbe.

Haj3nauajuuju edexkTn npeay3eTux Mepa moApiIKe y obimacTu oOpazoBama OTJIeNajy ce y
noBehanoMm 00yxBaTy poMcKe Jierie cucteMoM 00pa3oBama W BaCHHUTamka, CMAEHOM OAYCTajamy Off
o0pa30Bama U CMamkbEeHOM PAaHOM HaIlylITamky 00pa3oBama. McTpakuBame BUIIECTPYKUX MOKa3aTesba
0 noJIoXkajy xeHa u nene y PeryGmuim Cpouju (MICS 6, 2019%) noneno je crnenehe noparke:

7,4% pomcke nene a0 S roguna noxahajy [IBO (51m, 49x);

80% moxaha [Tpunpemun npenmkoncku nporpam (IT1IT) (52m,48x);

85,4% pomcke nene ynucyje OLL (49%m,51%%), ox kojux je 80,8% moxahano I1IIT;
Bpyto ctona ynuca y 8. paspex OLL je 62%, 1ok je cromna 3aBpirasama OLL 64%;
CmameH je apon-oyT 3a 7%

Croma mpenacka y cpemy IIKOJIYy 3a POMCKE ydeHuKe H3HOocu 52,6%, NOK croma
3aBpmaBama CII uznocu 61%.

IIpo6aemu y ods1acTu odpa3zoBama: U nasme je mpucyTHa mpakca ymwca Jielle pPOMCKe HallMOHATHOCTH
y ,.,cnemnujainHe mkoje: 30% mene oj yKyIHe THomnyJaiuje Aeie y ,,CleldjaIHuM [KojamMa’ cy Jiera
POMCKe HalMOHaTHOCTH. Jleria poMCcKe HAIlMOHATHOCTH Cy Takolje cerperucana y oapeheHe peaoBHe
LIKOJIE M OfieJb€lha M NOCTOju TpeHa mnoBehama oBe mmojaBe. HeraTMBHM cTepeoTHNH mpema
Pomuma/kumama cy pammpeHs y ApymrBy U Mel)y 3amocieHnuMa y oOpa3oBHOM CHCTEMY, a 110jaBibY]jy
ce U y 00pa3oBHHM MaTepHjaliiMa, IITO PEe3YJITUPA PA3IMYUTHM OOJIMIMMA ITOCPEIHE U HETIOCPETHE
muckpumuHanyje. OOyxBaT Jene pPOMCKE HAalMOHAIHOCTH Yy MPEIIIKOJICKOM BacIUTAkEM H
oOpazoBameM je camo 7,4 %, 3a pa3nuKy Of OIITE Momyianyje, rae je 60%. O0yxsaT aeue poMcke

9 JloctynHo Ha https://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/Brosura_CIPv05-final-za-roditeljeB.pdf, moceheno
20.11.2021.

91 MocTynHo Ha https://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/Brosura_CIP_-05-final-za-zaposleneB-1.pdf ,
noceheno 20.11.2021.

92Pemy6nuuky 3aBoj 3a cTatucTuky 1 YHULE®
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HaIMOHATHOCTH MPUTIPEMHHUM IIPEIIKOJICKIM IIPOTpaMo, KOju je obaBe3aH ce moBehapa anu je u majbe
HIDKH HEro Kop Jeue u3 ommre nomynanuje: 80%, 3a pasnuky o ommre nomynanuje, rae je 93%.
Croma 3aBplIaBama OCHOBHE IIKOJIE 01 YKYITHO YITUCAHUX, KOJI IeLe POMCKE HAITMOHAHOCTH j& Camo
64% (3a pasnuky ox 99% koj ominTe ToMyJaluje), a HajBuie, 10% aemne poMcke HAllMOHATHOCTH
MpeKua MIKOJIOBAmkhe Ha IMpeNacKy y Apyru mukiyc. Ctoma 3aBpluaBama Cpeamer o0pa3oBama O
YKYITHO YITUCaHUX, Ko PoMa/kumba je camo 61% (3a pasnuky on 98% kxon omiire nomynanyje). Mame
on 2% Poma/kuma je ykibydeHO y BUCOKO oOpaszoBame. 53% oapacnux Poma/kuma je 6e3 mim ca
HETNOTIIyHMM OCHOBHHMM O0Opa3oBameM, a 33% je camMo ca OCHOBHUM 00pa3oBameM. PoMu/kume ce
cyodaBajy ca BehnM M3a30BMMa KOJ y4dema Ha JaJbUHY M KOj 00pa3oBama y KPU3HUM CHTyalldjama.
MITHTP 3aksbyuyje na je y o0nact 00pa3oBama 10CTa TOra peajin30BaHo KaJl je y MUTamy 10caiallba
nMIuiemenTaiyja Ctpareryje.

3.2.2. 3AIIOIIIJbABAKBE

OO6nacTu paga ¥ 3amonubaBama Cy 32 POMCKY TOITYNIaIn]y off ToceOHe BaXKHOCTH, nMajyhul y Buy na
ce myreM paga (KOjuM ce OCTBapyje 3apaja) C jeJHe CTpaHe yTHue Ha mnoBehame EKOHOMCKE
CaMOCTAJTHOCTH M JIMYHOT W MOPOJUYHOI CTaHAApha, a ¢ Apyre, IMyTeM 3alollbaBamba ce yTHYe Ha
CMamCHEe CHPOMAIITBA M CONMjalHy HCKJbydeHOCT Poma m Pomkuma, kao u muX0By Behy
MapTUIHIIAIH]Y.

Takohe, kpo3 yHampelerme OKBHpa 3a TONUTHKE 3amonibaBarba Poma um Pomkuma, cMmamyje ce
JUCKpUMHHAIMja HAa TPXKHUINTY pafa. Y MPEeTXOJAHOM Mepuoay, o0jacT paja W 3anolubaBamba,
yckinahena je ca MehyHapogHUM CTaHaapauMa, CTaHIapAvuMa Ha HUBOY EBpPOIICKE yHHjE€ M CTameM,
TPEHJIOBUMA U KapaKTepUCTHKaMa HHAMKATOPA HAIIMOHATHOT TPXKHIITA Paja.

VY ycioBuMa Kaja ce 3HayajaH Opoj HE3armoCJIeHUX JIMIA, YCJIel MOJCpPHU3aIMje mpoleca paja u
HETOoCe[0Bamka 3Haka U BeIITHHA YHja je TPaKHa yCIOBJhEHA Pa3B0jeM U IIPEHOCOM HOBHX TEXHOJIOTH]ja
(KOju Cy OMTHO yTHIIAJIM HA MMPOMEHE CTPYKTYpE TPaKEhe 3a PaJHOM CHAroM), CyodaBa ca OTEKAaHUM
MPUCTYIIOM TPXKHIITY Pajia, ajld U HecTaOmwIHOINY O/ip)Kama 3aIociieha, ClpeuaBame HCKIbYUYCHOCTH,
OJTHOCHO TIOJICTHIIAKE YKJbYUHBakha U OCTaHKa HA TPXKUINTY paja (i Kpo3 yHarnpelheme 3anonbHBOCTH,
MHBECTHPAE Yy 3HAWa, BEIITHHE, KOMIIETCHIIMje, MOTUBALM]Y U MOOMIIHOCT Ha TPXKHIITY paja), O
CYIITUHCKOT Cy 3Hauyaja Kao HaurH 00pOe MPOTHB CHPOMAIITBA U CMabEmha COIMjaTHE JIeTpUBaIyje y
PernyOmumm Cpouju.

VY a3zak npunajgHuKa pOMCKe HallMOHAITHE MalbUHE Y TIPOLIEC Pajia ¥ caMy pajiHy CPEIUHY MEHa CTAaBOBE
T€ CpeauHe yBepaBajyhin je y €KOHOMCKY OIpaBJaHOCT YKJby4YHBaka, OJHOCHO KPO3 IMPOMOIIH]Y
npumepa j100pe npakce, MPeBeHUpa Jajbi HACTaHAK MpPeIpacya U CTEPEOTHUIIa, a CAMUM THM C€ YTHUYE
Y Ha CMamkemhe IMCKPUMUHAIIM]E Y 0BOj 001aCTH.

Hageneno noOuja Ha moceOHOM 3HAYajy YKOJIHMKO C€ Pajii O BUIIECTPYKO YIPOKEHUM HOATrpyIamMa y
OKBHpY poMcke romynanuje (Pomkume, craHoBHHIIM HehOpMaTHUX HaceJba, MHTEPHO pacesbeHa JInIa,
MTOPOJIUIIE Ca BETUKAM OpOjeM UIIaHOBA U JIeTIe... ), nMajyhu y Buy na 1yOnHa pamUBOCTH 32 110j €AMHIIA
pacTe ca OpojeM pamUBUX Irpyla KOjuMa HCTOBPEMEHO MOXKE Ja MPHUIIajia.

Bnana PC je y mecerty ¢ebpyapy 2021. ronune ycBojwia CTpaTerdjy 3anonvbaBama 'y Pemyoaumnm
Cpouju 3a mepuox ox 2021. xo 2026. rogune®. Axkuuonu mian 3a nepuoxa ox 2021. mo 2023.

9 MocTynHo Ha:
http://www.nsz.qov.rs/live/dokumenti/strategija_zapo ljavanja_u_rs_za period 2021. do 2026. godine.cid74576,
noceheno 19.11.2021.
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rogune® 3a cnposoheme Crpareruje 3amombaBama y Peny6omumu Cpouju 3a nepuon ox 2021. 1o
2026. ronuHe, ycBojeH je y MapTy 2021. roguHe. AKITMOHOM TUTaHOM Ae(pHHHCAHE Cy KaTeropHje TexXe
3alONUBMBHX JIMIA Koje he, y Ip0jeKTOBaHOM TPOTOAMIILEM MIEPUOy UMATH MPHOPUTET MPHIUKOM
YKJbYUHBamka Yy Mepe akTHBHE MOJNMTHKE 3alolljbaBama;, Mel)y muMa cy W He3amocieHu Pomu n
Pomkume.

[loka3zaressu HAIIMOHAIHOT TPXKUIITA paja npema Crpareruju 3anonvbaBama y Penyonunu CpOuju,
MOKa3yjy MOCIEIBIX TOMHA ITO3UTHBHE ITOMAKe, IITO je€ KOH3UCTEHTHO W Ca TIO3UTUBHUM TPEHIOM
MaKpOEKOHOMCKHX TOKa3aresba. CTame Ha TPXKHUIITY pajga, MEPeHO OCHOBHUM MOKa3aTeJbHMa M3
Amnkere o pagnoj cHazu (APC), yka3yje Ha 3Ha4YajaH OMoOpaBak TPXKHUINTA pafa y nepuoxy 2015-2019.
rOZIMHE — CMambEHa j€ CTOIa He3all0CIEHOCTH U oBehaHa cTomna 3al0C/IEHOCTH, Opoj 3all0CIeHUX JIULA
je TmopacTao IITO je YTHUIIAJIOo 1 Ha ToBehame Opoja Jiriia Koja ce aHTayjy Ha TPXKUIITY paja (aKTHBHHIX
JIMIIa) ¥ JIOWIJIO je 10 CMamkerba Opoja He3arnocaeHUX M HeaKTUBHUX JIMLA. YKyIaH Opoj CTAHOBHHUIITBA
panHor y3pacta (15-64) cmamen je 3a 249 xwpaga y 2019. y onnocy Ha 2015. ronuny. [Ipu Tome,
noBehaH je Opoj Jnia kKoja Cy akTHBHA Ha TPXUINTY pada 3a 46 Xxuibaja, OK je Opoj HEaKTHBHHUX
cMameH 3a Oko 295 xmbama. bpoj 3amocienux Oenexxu mosehame on 262 xuipaze, MOK je Opoj
He3aIloCcIeHUX CMambeH 3a 216 xusbana.

Nako je y mperxomHOoM Teproly MOCTUTHYT onpeleH Hampemak Kajga je ped o monoxajy Poma Ha
TPXKUIITY pajia, HEOIXOIHO j€ U HaJaJbe, KPO3 KOOPAUHUCAHO JIJIOBAE Y OKBUPY HEKOJIMKO CUCTEMA,
YTHLIATH Ha Y3pOKE HUXOBOI OTEKAHOT 3alollbaBamba, KaKo OU ce y KpajleM UCXOIy yHalpearo
bUXOB M3Y3€THO HEMIOBOJbAH COIO-EKOHOMCKH MOJIOXKA).

PeructpoBana He3anocieHocT PoMa uMana je TpeH ] yMepeHor pacta TOKOM T'OJMHA, YUME j€ ca OKO
22.000 y 2013. mopacna Ha oko 26.000 nmuma Ha kpajy 2019. roguHe. Y MOpOTEKIOM TEPHOAY
Hammonanna ciryx6a 3a 3anonusaBame (H3C) je xao jenan ox misbeBa CTpareruje 3anonubaBama U
Crpateruje 3a colMjaiHO yKJby4uHBame PoMa m Pomkuma cnpoBoamia akKTUBHOCTH YCMEpEHE Ka
aKTUBAIUjU U TIpHjaBJbiBaky PoMa Ha eBunenmjy HC3.

Haxo je nonoxaj Poma n PoMkumba Ha TpXKUINTY pajia U lajbe HEMOBOJbaH, MO3UTHBHO j& TO IITO je
3ajelIHO ca pacTOM Opoja PEerucTpOBaHMX HE3aNocieHuX PoMa paciia M lbUX0Ba YKJbYUEHOCT Y aKTUBHE
Mepe 3arnonubaBama. Behunu panHo cmocoOHmx Poma m Pomkuma HenocTaje ajgekBaTaH CTeleH
o0pa3oBama Kako O ce YCIEITHO YKIJbYYHIIH Ha TPXKUIITE paja. Mlako 3BaHUYHU OAAIN O IPOCETHUM
npuMamuMa Poma He mocToje, nporemyje ce aa ce 0poj Poma koju skuBe y arcogyTHOM CHPOMAIIITBY
nosehaBa. 3HauajHO je mMoMeHyTH na je oOyxBaT Poma eBupenumjom Haumonanne ciyx0Oe 3a
3amlolIbaBake M JJajbe HeIO0BOJbaH, T€ Ja Cy POMHU TpaauIMoHAIHO aHTa)KOBaHU Ha MOCIOBUMA KOjH
MpUIaAajy ,,CHBOj 30HU, Kao u ja je Opoj PoMa koju cy 3amocieHu y jaBHOM CEKTOpPY, a oceOHO
jaBHOj yIIpaBU U3y3€THO MaJIH.

[penu3nu mojanm o pasMepaMa He3aIroCIeHOCTH Mely MpUTaJHUIIIMa POMCKE HallMOHATHE MabUHE
y Penyomuiu CpOuju He nocroje. Mmajyhin y Buay 3akoHCKe oapende Koje ce OJHOCEe Ha 3a0paHy
JMCKPUMHHAIIN] € IPHIMKOM TPaXKerha I0Cia U 3alolbaBamka, N3jallllhaBambe MPeMa HAlMOHATHOCTH
WM €THUYKO] TIPHUITAIHOCTH HHje 00aBE3HO, OJHOCHO CaMo je je/laH O]l JIMYHUX IojaTaka KOju ce
€BUJICHTHPA Ha OCHOBY H3jaBe JIHIIA.

[IpunagHuM poMcKe HallMOHATHE MamkbUHE CE CYyO4aBajy ca OTEXAHOM 3alolJbUBOIINY U HPUCTYILY
TPXKUIITY pajia M3 BHIIE Pas3jora oJ KOjUX c€ Kao KJbYYHU HPENO3Hajy: HEMOBOJbHA 00pa30BHA
CTPYKTypa, HEJOCTaTaK paJHOT HCKYCTBa, 3HAaWma W BEINITHHA, YECTO HHCKAa MOTHBHCAHOCT 3a
YKJbYUHBAKE Y (POPMATHO TPKHUILTE pajsia, ald U U3pakeHa JUCKPUMHHALMja U CTEPEOTUIIH Kaja je y
MUTakby BUXOBO 3aMONIJbaBAE.

9 JlocTymnHo Ha:
http://www.nsz.qov.rs/live/digital Assets/15/15766 _akcioni_plan za period od 2021. do 2023. godine.pdf, moceheno
19.11.2021.
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[Tomaru o peructpoBanoj HezanociaeHocTH 3a ieprox 2015-2019. roaune yKasyjy Ha YHHCHUITY J1a Ce
mpoceyan O0poj He3zamociaeHux Poma mpujaB/benux Ha eBuaeHnujy Haumonanane ciyxe 3a
3anonubaBame ( HC3) moBehao 3a oxo 3800 auma, xao W ®uxoBe yuemhe y YKYIHO]
He3anocineHocTH. Melhytum, Tpeba Harmacutu aa nosehame He3amociaeHocTd Poma He Mopa uMaTh
HEraTWBHY KOHOTAIHjy, jep je y mportekiiom nepuoxy HC3 crmpoBoania akTHBHOCTH yCMepeHe Ka
aKTHBALIWjU U NIpYjaBbUBaky PoMa Ha eBUACHIM]Y HE3alOCIEHNX Ha KOjU HaYMH UM ce mosehasajy
MOTYNHOCTH 32 YKJbYyUHBambE Y Mepe aKTUBHE MOJUTHKE 3a0ILbaBabha 1 3all0lIbaBambe:

Ta6ena Op. XX Pomu Ha eBunentmju HC3 2015-2019

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Bpoj numa, rogunIm Mpocex
Hesanocnena numa 743.158 | 713.153 | 650.573 | 583.099 | 529.508
Pomu 22.437 25.126 26.537 26.099 26.266
Yuemwhe y ykynHOM Opojy He3anociIeHnx, % 3,0 3,5 4,1 4,5 50

N3zBop: HC3

IMogauu 3a 2020. roauHy 1okasyjy aa ce Ha esuaeHiuju HC3* nanasu 27595 nesanocjieHux Jauna,
KO0ja cy ce U3jacHHJIa Kao NPUNAAHNLIH POMCKe HanmoHaaHe MamuHe. Ox Tor 6poja, 50,2% xene.

Bucoko yuenthe nuna 0e3 kBanupukanuja 1 HUCKOKBaaudukoBanux ox 89,5% rinaBHo je obenexje
00pa3oBHE CTPYKTYpE OBE KaTeropuje HezamnociaeHux. Cpenmu HUBO oOpasoBama uma 10%, a BUCOKO
oOpasoBame cBera 0,6% Poma. [Ipema rogunama crapocty, 28,3% cy muaau no 30 roguna, 48,6% cy
muua crapoctu 30-49 roguna, nok 23,1% Hesanocnenux Poma nma 50 wiam Bule roguHa CTapoCTH.
Hyropouno He3anocnenu Pomu unne 68,4%

[Ipexo 11000 Poma Ha eBupennuju HC3 cy pamHo criocOOHM KOPUCHUITM HOBYAHE COIMjaTHEe TIOMONHN
0JIHOCHO OKO 42% ox ykynHor 0poja Poma Ha eBunenunju Hanmonanue ciayx0e 3a 3amnomsbaBame Cy
KOPHCHUIIM OBOT IpaBa IITO J0JaTHO yKa3yje Ha FbUXOB HETIOBOJbAH COLMO-EKOHOMCKH ITOJI0KA].

Hucko vuemhe pagHo cnoco0OHMX NPUNAJHUKA POMCKEe HALMOHAJHE MamwuHe Ha GopmaaHoM
TPKUIITY Pajia

Cgera 33% Poma/kuma y4yecTByje Ha GOpMATHOM TP:KMIITY Paja, IMITo je joll Hike 3a PoMkumbe —
camo 18%, a Jj0cTa je U OHUX KOjH C€ YOIIIITE He NPUjaBJbyje Y PETUCTPY He3amocieHuX. YKymnHo 37%
Poma/kumsa je He3amocjeHo, 10K je To koa Pomkuma yak 50%.

[Ipoceuna wHamuoHaiHa cTOma He3amociaeHoctd je 16%. Kox Hesamocnenux Poma/kuma
KapaKTePUCTUYHH CY HU3aK CTETNIeH 00pa3oBama 1 JyropoyHa He3armocIeHOCT O BUILIE TOAMHA, IITO X
YIHHA HEKOHKYPEHTHUMA Ha TPXKHUIITY pajaa. JlyropodHa He3armocIeHOCT Takohe MPHI0HOCH 3aBUCHOCTH
O]l COIMjaJTHUX JIaBarba, MACHBHOCTH M YKJbYYEHOCTH y HEJeKIapuCcCaHoM pany. Bemuku mpobiem je
aktuBaija mianux ox 18-24 roguna. Kon Poma/kmma 73% miaamx Ha OBOM y3pacTy HHCY Y
o0pa3oBamy, 00ylLU WU 3al10CJeHHU, I0K je KOJ OCTaJINX 0Baj npoueHatr 42%.

Odwunmjanau mogauu o cramy Poma/kuiba Ha TPXKHIUTY pajga Cy YriaBHOM HEIOCTYNHH — jeIUHH
MOJIAIM CY O arcoJyTHOM Opojy pEerrcTpOBaHMX HE3aroclIeHHUX, KOju Boau HarpoHanHa ciyx0a 3a
3anonubaBame. Ha eBuaeHIju Hesanocnenux mna HampyonanHe ciysx0e 3a 3alonubaBambe Halasu
ce:%

Ta6ena Op. XX Pomu Ha eBupeniju HC3

Yxynsao Pomu Pomkume YkynHO cBUX
Hezanocnenu 14.451 14.932 29.383
- 0e3 oOpa3oBama 12.263 13.533 25.796
- OCHOBHO 00pa30Bambe 12.263 13.533 25.796
- cpelibe 00pa3oBame 1.835 1.145 2.980
- BICOKO 00pa30Bambe 96 116 212
- 10 30. roja. crapoctu 3.960 4.158 8.118

9 Ha nan 31. okrobap 2020. ronune
9 Tlomamum nobujeru ox HC3, 3akipyuHo ca 12.HoBeMOap, 2021.
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Kao pa3znosu Huckor ydemihia poMcKe MambHHE Ha (OPMATHOM TPXKHINTY Paja HABOJE CE JIOIA WU
HE/OBOJbHA HWH(OPMHUCAHOCT, HEMO3HABaE MpPONHCa, NpaBa W MOACTUIAja KOjU Cy JAOCTYIHH
(u3y3umajyhu cucteMm colyjajHe 3alliTUTE U OpUre O MOPOIWIIM), HAPOYUTO YKOJIUKO CE paau o
CTaHOBHUIIMMa He(OpMaJHMX Hacesba KOjH Cy jeqHa OJ HajyTPOXKEHHjHX IMOAKATETOpHja POMCKE
nomynanuje. Pomcka momynanuja ce cyoyaBa W ca mpoOJeMOM HEMoceqoBama MOTPEOHMX JUYHUX
JOKyMEHaTa, KOjU Cy YCJIOB Kako 3a MpHjaBy Ha CBHJCHIHW]y HE3alOCICHHMX JHIA, TaKO WU 3a
OCTBapUBambEC MPaBa U3 IPYTrUX CHCTEMA.

[TacuBu3anuja u reHepalyjcka 3aBUCHOCT O JJaBamba U3 CUCTEMa COLMjaIHe 3allTuTe, y KOMOUHALU]U
ca paJoM y CHBOj €KOHOMHjH, yMambyjy MOTHBHCaHOCT Poma n PoMKkuma 3a akTHBHO yKJby4YHBambe Ha
TpXKHIITE paja. M3pakeHa MOKPET/BHBOCT M BHUINIEACIEHH]CKAa MCKIJBYYEHOCT M3 JKHBOTA ,,pelOBHE”
3ajeJHHLIC YCIOBHWIE Cy HEMO3HaBame CHeUU(pUUHOCTH KYITypHOT HIACHTUTETa W Hacieha pomcke
Homynanuje W yTUllajde Ha CTBapame IMpeapacyna, CTepeoTHla M cTurmarusaunuje. Mebhytum, 6e3
MOY3[IaHUX TTo/IaTaka 0 Opojy PagHO CIIOCOOHWX IMPHITaTHIKA POMCKE HAIIOHAIHE MambWHE KOjH CY
W3BaH (popMarHOT TpXKHINTa paga, HUje Moryhe ca curypHomihy W Ha EMITUPHJCKH 3aCHOBAHUM
nojalliMa TPUCTYIIUTH aHaJIM3M pa3jiora W KapaKTepPUCTHKAa HHUXOBE HHCKE CTONE EKOHOMCKE
aKTHBHOCTH.

DYHKINOHAJIHA HENMCMEHOCT, PAHO HANYIITale cucTeMa ¢GopMaaHor 00pa3oBamba U HU3aK HUBO
cTeYeHUX KBajanpukanuja

Henucmenoct xox Poma/kuma ce cMmamyje, anu ca 10% je jom yBek HaneKko HM3HAA HALMOHAIHOT
npoceka on 2%. Tpehuna Poma/kuma (31%) Hema 3aBpLIeHO OCHOBHO oOpa3oBame, TpehuHa je
3aBpIIiIa OCHOBHO, 12% uMa cpeilbe 00pa3oBame, JIOK ca BUIIUM U BUCOKHUM 00pa30BambeM je cBera
oko 1%. Mel)y skeHaMa 13 pOMCKUX Hacesba MUCMEHO je 80 mpoieHata. Meljy nmucMeHuM jkeHaMa uMa
19 mpomeHara OHMX KOje Cy HW3jaBHIE Ja MMajy Cpelie oOpasoBame. Mely xeHama y pOMCKHM
HacesbuMa, 59% je HaBeJNO OCHOBHO 00pa3oBame Kao HAjBHIIM HHMBO O0Opa30Bama U IOKa3ajecy
MUCMEHOCT (Tj. MOTJIe Cy Ja MPOUYMTajy M3jaBy KoOja MM je TokazaHa), 1ok 10% »xeHa ca CTUM HHBOOM
o0Opa3oBama HUje MOTJIO Jla MpoYnTa u3jaBy. JleceT mporeHaTa keHa HaBeno je aa cy 0e3 oOpa3oBama
¥ HUCY TIOKa3alie MUCMEHOCT (Tj. HACYy MOTJIE Jla TIPOYMTAjy M3jaBy KOja UM je TMoKa3aHa), 0K je 2
HPOIIEHTA 5KEHA Ca HCTUM HMBOOM 00pa30Bama MOIJIO 1a ce npounra.’’

Kan je peu o oOyxBary HezamnocneHnx Poma n PoMkuma nporpamMuma osaTHOr oOpa3oBama H 00yKe
KOjH 3a IMJb UMAjy CTHLAEkE PaJHOT HCKYCTBAa W OCHOCOOJbaBamE 32 CaMOCTAJIaH paj y CTPYLH, Y
nepuoxay 01. jaryap - 31. aBryct 2020. roanHe YKJBYYEHO je V:

e Tporpam cTpy4He npakce - 9 Poma (8 Pomkuma);

e TIporpam MpHUIpaBHUKA 32 MIIaJIe ca BUCOKHM oOpa3oBameM - 34 Poma (16 Pomkuma);

e TIporpam MpHUIpPaBHUKA 33 HE3AIOCICHE Ca CPeIBUM 00pa3oBameM - 28 Poma (18 PoMkuma).

Peanuzanuja nporpama je ycioBjbeHa HEMOBOJbHOM €MUACMHUOIIONIKOM CUTYAIIH]jOM, ajTH ¥ YHHCHALIOM
Iia, IpemMa 00pa30BHUM KapakTepUCTUKaMa perucTpoBaHe HeszanociaeHoctd Poma u Pomkuma 89,4% cy
nuna 0e3 kBanm(UKalyja Wi ca HUCKAM HHBOOM KBaNMH(HKAIHja, TOK je YIeo JIUIa ca BHUIIUM U
BHCOKHUM HHBOOM KBayn(ukanuja ceera 0,6%.

Hajsehu n3azoB y 3anonubaBamy PoMa/kuma je iuxoBo yuerihe ca 71% y HelekJIapucaHoM pafy, 3a
pasnuKy oj octaiux rie je oBaj npoueHar 17%. Hajuemhe cy Pomu/kumbe yKibydeHH y TOCIOBHMA
BE3aHUM 3a CaKylUbamkbe M YNPaBjbamkbe OTNAJA0M, CE30HCKHM paJoBHMa y MOJBONPUBPEIN H
rpaljeBHHAapCTBY, TPrOBHHU HAa OTBOPSHUM IHjallaMa WM yJIHIama, Kao My3H4apH WIH y OApKaBamwy
CTaMEHUX H JICJIOBHUX MPOCTOPa (MMOCEOHO KapaKTepHCTHYHO 3a xene). Jlocta je Poma/kuma koju 300r
€KOHOMCKE aKTHBHOCTH YeCTO MEHajy MECTO OOpaBHINTA, MITO yTHYE HA HHUXOB MPUCTYI OCTAIAM
paBuMa, Kao ITO Cy o0pa3oBame U 31paBcTBO. HapounTo je BaxkHO 11a ce 0Baj (PeHOMEH TpEeTHpa Kao
MOTEHIIMjal y OKBUpY 3ejeHe arenae Pemy6iuke Cpouje.

9 UcTpaxuBame BUIIECTPYKUX MOKa3aTesba Mojohaja mena u mene 3a 2019 roauny, Pemy6andky 3aB0j 3a CTATUCTHKY U
YHULIED
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Kon nena poMcke nomysanyje NOoCToOju M MpoOIIeM HeMo3HaBaba MM HEOBOJHHOT MTO3HABAKA CPIICKOT
jesuka. Hajuemnhe je ped o HHTEpHO pacesbeHUM JTMITUMa, TTOBpaTHHIIMA 110 Criopa3yMy O peaMUCH]H,
QM U O MpUNAJHUIMMA POMCKE 3ajeHHIE KOju HHuCy Ounu obyxBalieHH CHCTEMOM OCHOBHOT
o0pa3oBama WK Cy Ta paHO HamycTWIH. Je3ndka Oapujepa oTexaBa NPUCTYII OCTBAPHUBAIY MpaBa Ha
paz, ZOCTYITHOCTH HH(OpPMAIHja U IPaBOBPEMEHO0] 00aBEIITEHOCTH.

Jenan o pasnora BHCOKe 3aCTYIIJBEHOCTH ()eHOMEHA paHOI HamyllTama oOpa3oBama Mehy pomMckoM
MIOTTYJIALlAjOM CajipXKaH je U y YHbCHUIIN Jla pOMCKa Jiella, Hajuernhe redany 3 mopoauia Koje ¢y y
CTamy M3pakeHe COIMjasiHe MoTpede, YeCTO MPEKNIajy MIKOJIOBAE PAIH OCTBAPHBAHA MPUX0/a KPO3
pan y HeopMaHOj €eKOHOMH]jH (CaKyIlJbambe CEKyHIApHUX CUPOBHHA, NpoJaja Ha OyBJbUM MHjaliama,
yIA4YHa Mpofaja, mpame ayToMoOWiIa) MM MPOIIKkEe Kao BHAAa €KOHOMCKe ekcruioartaruje. C apyre
CTpaHe, /IeBojunlle Hajuernhe MpeKnajy MIKOJIOBamke Kako OU rmomaraie y oAp:kaBamy noMahnHCTBa H
crapane ce o miahoj aeuu. OBH pas3no3u AUPEKTHO YTHYY U HA MPUCYTHOCT POMCKE MOIMyJaluje y
Pa3NUYUTUM OOIMIIMMA MAIIOJIETHUYKE JCITMHKBEHIU]E U COLMjaTHO-MIATONOIIKOT TTOHAIIAkA.

@dyHKIMOHATHA HEMMCMEHOCT W HU3aK HUBO CTEUCHHX KBaTM(HKAIMja Kpo3 CHCTEM (GOpMaHOT
o0pa3oBama yCIIOB/baBajy BUCOK yJe0 He3amnociaeHux Poma u Pomkuma y nmporpamuMa u Mepama u3
CUCTEeMa JTOJITATHOT 00pa30oBama oJpaciuX (paay CTHIakha OCHOBHE (DYHKIIMOHAIHE MICMEHOCTH), Kao
U BbUXOBY IIPHMapHy yCMEPEHOCT Ka MPOrpaMuMa PaJHOT 0CIoco0sbaBama, Tj. MporpaMuMa CTHIAbA
3HaBba MOTPeOHUX 3a 00aB/bakbe KOHKPETHHX IIOCJIOBA M PaJHUX 3ajaTaka (HIp. MpOrpaM CTUIAmbA
MPaKTUYHUX 3HAKa), T U HUCKY NMapTUIMIIALK]Y y POrpaMuMa CTHIAkha PaJHOT UCKYCTBA 3a JIMIA
ca HajMame CpelhIM HUBOOM 00pa30Bama (HIIP. IPOrpaM CTPyUYHE MPaKCe).

HenocenoBame kBanmduKanyja cCTe4eHUX y cUCTEMY (OpMaIHOT 00pa3oBama TUPEKTHO YTHUE W Ha
HeMOTYhHOCT BUXOBE HaJ0TPajIibe, OTHOCHO CTHIIamha J0IaTHUX 3Hama, BEIITHHA M KOMIICTEHIINja 3a
KOjHMa TIOCTOjH TIOTPaKE-a Ha TPXKUIITY pajaa (HIp. oOyke 3a moTpede TpKUINTA paja) u JeTepMUHIpa
MAaCOBHH]Y YKJbYYEHOCT y MPOrpaMe KpaTKOPOUHE aKIhje U PaJHOT aHraXoBama (jaBHU pajioBU) U Ha
OrpaHMYEH MPUCTYT KBATUTETHUJUM PAJHUM MECTHMA.

Hwuzak O6pa3OBHI/I HUBO YTUYC U HA YCIICIIHOCT, OAPKUBOCT U PaCT Z[O6pI/IX HHANBUAYATHHUX ITOCJIOBHUX
uzaeja. Y o0nacTu MmoJCTHIAmba MPEAy3eTHUUKOT JyXa U CaMo3aloll/baBamka MOTPEOHO je NPy HUTH
WHTEH3UBHU]Y MOJPIIKY MOTEHIINjATHAM WM HOBOOCHOBAHUM POMCKHM IMPEIY3€THHIMMA KaKko OU ce
yMamkHo Opoj HeycIeNnX NpeIy3eTHUUKHX MmofyxBara. Takole, 3Hauajan Opoj qoOpux mjieja ce HuKaaa
HE peayusyje, yciea HeMOryhHOCTH HCHymaBama yCJIOBa KOjU Ce OJHOCE Ha 00aBe3Ha CPEICTBa
o0e30ehema.

WUmajyhn y Buay HaBeieHO, Mepe M aKTHBHOCTH YCMepeHe Ka yHampehemy KBaluTeTa JbYICKOT
KaIruTaja POMCKE TOIMyJalfje U ’UXOBE aKTUBHHjE€ W KBAIMTECTHHUjC MapTUIHIIAIMjE Ha (HOopMaTHOM
TPXKUIITY Paja, OJHOCHO CTBapame IOJCTUIAjHOT OKpYXema M HeqocTajyhmx yciayra M3 cucrema
MOJIPIIKE, OJl KJbYYHOT Cy 3HAuaja 3a KOHKYPEHTHHUje HCTYName Ha TPXKUINTY paja, €KOHOMCKO
OCHAXMBAmbE M 0CAMOCTaJbUBamE, KOjeé Kao CBOjy MOCJIEAUIly UMa M OCTBAPHBAHK-E BUIIET CTENCHA
COIIMjQTHO-€KOHOMCKE TTapTHIIUITAIH]jEe, aJTd M CTBAapamhe KBATUTETHOT COLMjaTHOT M PAJIHOT KaluTaa.

300r u3pasuto Joure 00pa3oBHE CTPYKTYPE POMCKE MOMYJIalije HEOIXOJHO j€ jauaTH CBECT O BAYKHOCTH
oOpa3zoBama Kao W Harope Ja ce MPEeBEeHHpa paHO HANYIITAk€ OCHOBHOT U CpEImer 00pa3oBama,
nocedHo PoMckux eBojunIia, Kako O ce CBEYKYITHO YHarpeauie lbUX0BE MPUIIMKE 32 PABHOIIPABHO U
AKTHBHO YKJbYUHMBAaI-€ Ha TPKULITE Paja.

TokoMm mporekior nepuona PoMu cy YMHWMIM BHINE O MOJIOBHHE CBHX YYECHHKA y MPOrpamMHMa
ONMCMEABakha OJ[PACIIUX KOjH Cy OWIIM MO3HATHjU TOJ HAa3uBOM ,,/Ipyra mianca”. yHKIIMOHAIHO
OCHOBHO oOpasoBame oapaciux (POOO) koje ce ocTBapyje Kpo3 capaawy Harmonanne ciyxoOe 3a
3aronuUbaBake M 00pa30BHUX HWHCTUTYIMja WMa 3a Wb J]a c€ KPO3 OCHOBHO (PYHKIIMOHAIHO
00paszoBame OJpaciuX y OKBUPY TPOTOAMINELET IUKITyca MOOO0JbIIa 00Opa3oBHA CTPYKTypa POMCKE
nonynanyje. Jama peanmzanuja @OOO u ykipyunBame Beher Opoja numa ocrajy HPUOPHUTET U Y
HapeAHOM IMEPUOLY.
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AKTHBHE Mepe 3al0lL/baBaha

[Ipema napopmanmjama nodujeHNM o1 MHUHHCTAPCTBA Pajia, 3alollJbaBakba, OOPAUYKHUX W COIIH]jaTHHIX
nuTama cKiaay ca HanuoHaaHMM aKIMOHMM ILTaHoM 3amonubaBama (HAII3)® 3a 2020. roguny u
notnucanuM Criopazymom o yuuaky HC3 3a 2020. ronuny, HC3 je pacriucana jaBHe O3uBe U KOHKYpCe
3a peaiu3allyjy Mepa akTHBHE TIOJUTHKE 3anonubaBama. Y 2020. TOAWHA y T€ aKTUBHE MEpe YKIbYIEHO
je 2105 Poma (907 Pomkuma), 1 TO y:
Mepe aKTUBHOT Tpaxkema nocia 1289 Poma (588 Pomkuma);

— Iporpame aoaaTHOT oOpa3oBama 1 00yke 87 Poma (51 Pomkuma);

— cyOBeHIyje 3a 3anonubaBame 435 Poma (172 PoMkume);

— mporpam jaBHHUX pagoBa 294 Poma (96 Pomkuma).
OOyxBaT cBUX He3zamocieHuxX juua (ykbpydyjyhu u Pome u Pomkume) Mepama akTUBHE MOJHUTHKE
3aIoNbaBamkba OHo je YCIOBJheH eMUAeMHONIOMKOM cutyanujoM y 2020-2021. roguam.

[Ipema nomanmma no6ujenum ox Hannonanne ciayx0e 3a 3anonubaBame (H3C) nmpunmnkom uspae ose
PeBumupane ctpareruje, Tokom 2020. ronrHe Mepama aKTHBHE MTOJIMTHKE 3a0NbaBama 00yxBaheHo
je 3264 nezanocnenux Poma (1.534 sxena), mto mpencrasipa ydemhe on 5,02% y ykymHoM Opojy
HE3alOCJICHNX YKJbYUYCHHX y Mepe. Y Mepe aKTUBHOI TpaKkema Mocia YKJbydeHo je 1583
He3amnocyieHux Poma (739 xena), y mporpame qoJaTHOT 00pa3oBama 1 o0yka 759 He3amocieHux Poma
(465 xeHa), y mporpame cyOBeHIIHja 3a 3amonubaBame 597 HezamocneHux Poma (230 xeHa), 10K je
MpoOTpaMoM jaBHUX pagoBa oOyxsaheHo 325 Hesamocnennx Poma, o kojux je 100 sxeHa.

VY ckiamy ca 3aKOHOM 0 3alONIJbaBalky W OCUTYpamy 3a ciydaj Hezanocinenoctn, HC3 u HezamocneHn
yTBp)yjy MHAMBUAYATHH ILUIAH 3aN0lL/baBamkha HajKacHHWje Y poky ox 90 naHa HakoH yBohema y
eBUJICHIIM]y HE3alloCJIEHOr, a UCTU ce mpuiarolasa nmorpedama TPXKUIITA paja U KapaKTepUCTUKaMa
HE3aIloCICHOI HajMame jeJHOM y LIeCT Mecelu. MHAMBuAyal HU IJIaH 3alolbaBama IpeICcTaBiba
OCHOBHHU MHCTPYMEHT Y pajly ca HE3allOCJICHUM JIMIIMa 1 OCHOB 32 YKJbYUHBab€ JIULA Y MEPE aKTHBHE
MOJIUTHKE 3al0llJbaBarba. MIHAMBUYaTHUM IIJIaHOM 3alolJbaBamka ce IePUHUITY 3aHUMamba y KOjuMa
he ce nuiy mocpemoBaty, akTUBHOCTH Koje he nmuie npemysetu u mepe y xoje he ce ykibyunTu panu
3alonUbaBaka WK Nosehama 3amolbUBOCTH. McTOBpeMEHO, TOKOM pa3roBopa ca CaBETHHUKOM 3a
3aI0IJbaBab-€ HE3aI0CIeHa JINIa HHPOPMHUILY ce O MpaBuMa 1 00aBe3ama, y CKJIaay ca 3aKOHOM.

JloaTHY MHTEPBEHIIN|CKY TIOJIPIIKY YCMEPEHY Ka aKTUBAIMjU MIIaIUX Ha TPXKUINTY pajia v MpyKama
MOTYhHOCTH 3a CTHIakh-€ JI0IaTHUX 3Hamka, BEIITHHA U KOMIIETEHIIM]a 32 CaMOCTaJIaH paJl MpeCcTaBba
Iporpam IMOJACTHLIAA 3aMoljbaBamba MIaaux ,,Moja npBa mjara“ koju je yrsphen Ypendom Bnane
PC oz 13. aBrycra 2020. rogune. [Iporpam ce cripoBou ¢ IIMJBEM OCIIOCOOJbaBamba 32 CAMOCTAJIaH PaJ]
10.000 numa ca cpenmsUM 1 BUCOKUM 00pazoBamkeM, 10 HaBpieHux 30 roguHa )KUBOTA, KOJH CE Haja3e
Ha EBHUJICHIMjU He3anocleHnx HammonamHe ciyxOe 3a 3amolubaBame, a KOjU HUCY paHWje CTEKIH
PaJHO MCKYCTBO, OJHOCHO CTEKJIM CYy PaJHO UCKYCTBO Kpahe o Tpajama oBor mporpama (9 Meceru).
[IporpaM ce CHpoBOaU KOJ IOCIIOJABIA KOjU TpHUIIaJa MPUBATHOM WM JaBHOM CEKTOPY, a IPaBo
yuentha y mporpaMmy OCTBapyjy W YyIpyXKema KOja MMajy CTaTyC MPaBHOT JIMIA, OJHOCHO Koja Cy
yIHCaHa y PerucTap AreHIuje 3a NPUBPeIHE PErucTpe.

HC3 je nmana 2020. roguHe pacnucana moce0aH JaBHHM TO3MB He3aMOCJEHMM JHIIIMAa POMCKe
HALMOHAJHOCTH 32 /10/1eJly cy0BeHLHje 3a camMo3anonubaBame.Y nepuoay 01. janyap - 31. aBryct
2020. roguHe CyOBEHIIMja 32 caMO3allolllbaBame je JojaesbeHa 3a 154 Poma (60 Pomkumba).

IlocTojehe akTHBHE Mepe 3anolLbaBamka HE /1ajy 3a70BojbaBajyhe pesynrare konx Poma/kuma.
Hezanocnenn Pomu/kumbe cy yriiaBHOM KOPUCHUIM (DYHKIIMOHAITHOT OMTUCMEHhaBama 1 00pa3oBama 3a
oJlpacye M jaBHUX paJioBa, a y Mak0j MEpU U 00yKe 3a MO3HATOT MOCI0AaBNa. POMI/KHbE yrilaBHOM HE
UCIYHaBajy yCJIOBE 3a aTpaKTUBHU]jE aKTHUBHE MEpe 3alolbaBamba, Kao IITO Cy CTPYYHa Impakca, o0yke
3a moTpede Ha TPXKUIUTY paja, o0yke 3a AWTHTaHe BewTHHe, uTa. Cnaba ykipyueHocT Poma/kuma y
CyOBEHIIMOHMPAHOM 3alOIIJbaBaYy j€ Pe3yiITaT HUCKOT 00pa30Bama M KBaTH(UKanrje He3amoCIeHuX

9% MocTynHo Ha: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje/nacionalni-akcioni-
planovi-zaposljavanja-0 noceheno 16.11.2021.
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Poma/kuma, MCTe BHUCHHE MOJACTHIIAja 3a OMJIO KOje He3amoclieHe ocobe, W mpeapacyla Ko
nocnonasara. Pomu/kume cy criennuvHa MHJbHA TPyIa Y aKTUBHIM MepaMa 3a CaMO3aIlollJbaBambe,
OJHOCHO CeT YyCiyra 3a NpeAy3eTHHIITBO, ald CE OBa Mepa ci1ab0 KOPUCTH 300 BUCOKMX U
HEeTNpUIaroheHnx KpuTeprjyma 3a ydemihe. AKIHOHH IJIaH 32 3anouubaBame 3a 2021.-2023. rogune
npero3Haje PoMe/kumbe kao moceOHy MIbHY rpymy U npeasuha cnexehe mepe: hopmanao o6pazoBame
0JIpaciiuX; MOTHUBAIlMOHO-aKTUBAIIMOHE O0YyKe; MH(popMucame Poma/kuma 0 yciayrama m mepama y
ciry>k0aMa 3a 3alolIJbaBambhe; ITaKeT MEpa 3a BUILIECTPYKO PalbUBUX HE3AMOCICHUX; U TPEAY3ETHUIITBO
y3 I0JIaTHY MTOJIPIIKY U MEHTOpHHT. HeMa moceGHO onpeesseHIX CpeIcTaBa 3a CIipoBoleme OBUX Mepa
3a Pome/kumbe.

Pomu/kume cy yriaBHOM HCK/bYYeHH U3 pa3Boja, crnpoBohera u mnpahema noautuka y
3anolbaBamky, ¢ O03MPOM Ha TO Aa PomMH/KHMIbe HHCY aHTa)KOBAaHHM Y IIEHTPaIHE M JIOKAJHE
WHCTHUTYIHje Koje ce 0aBe OBUM IHUTameM, YKJbydyjyhu y ciyk6ama 3a 3amolibaBame U PETKO Cy
CMHIIJBEHO KOHCYJITOBaHHU O OBHM MOJHUTHKAMA.

Kpo3 pazanunte npojexre, CipoBoJie ce aKTHBHE Mepe 3allolbaBamka Ha JIOKATHOM HUBOY. CTaHa
KoH(hepeHIIrja TpaioBa 1 OMIITHHA, 3ajeqHo ca [ 3-om peanusyje ,,IHuIMjaTHBY 32 HHKITY3H]jy (a3a
2 u 3%, y okBupy npojekra “HUukiny3nja Poma u apyrux mapruaanu3oBanux rpymay Cpouju” (ripojexar
Hemauke mehynapoane capanme). Y 9 ogadpanux JJIC (BasseBo, [Toxxaperar, Com60p, Bprar, bau,
KpameBo, Pamka, Amatun wn HoBu Ilazap) peamusyje ce mnoapmka Pommma u apyrum
MapruHajJu30BaHUM Tpylama, Kpo3 IMoBehame 3alonubHBOCTH TpeMa KOHKYPCY 3a JOAeIy
OecroBpaTHUX cpezacTaBa (rpanToBa). [Ipojexkat Hemauke paspojue capanme-I'1U3, "Mukiny3uja Poma
W JpyruxX MaprUHaIn30BaHUX rpyna" (BpemaHocT mpojekta je 10 MuauMoHa eBpa) UMa 3a Wb
nmoboJplIalke OKBHpA 3a crpoBoheme ,,CTpareruje 3a CONMjaiHO yKJbyunBame Poma m Pomkuma y
Peny6muim Cpbuju 3a niepriog ox 2016. mo 2025. roqune”, [Ipojekar ,,[Ipunuke 3a 3anonsbaBame 3a
Pome u Pomkumse* koju ce cipoBoau y naptHepcTBY ca GFA u y capangmu ca yapyxkemeM ,,LlenTap 3a
MPOM3BO/IbY 3HAMA M BEIITHHA™: Y TOKY cenTteMOpa ce HaCTaBUIIO ca aKTUBHOCTHMA HH(pOpPMHUCamba,
MoOWITH3aIMje, celeKIlije, MEHTOPCKE MOIPIIKE U 3alollJbaBamka (00yKa KOJI MO3HATOT TTOCIOAaBIIA)
WM camo3amnolubaBama (CTapT am 3a Ha0aBKy onpeme, anara U marepujana). [Ipojekar ,Iloapiika
3anolbaBamky IOBpaTHUKA, PomMa W Jpyrux MapruHajdH30BaHUX Tpyma‘“ KOjH C€ CIPOBOAU Yy
naptaepcTBy ca GFA, a y capanmsu ca yapyxemeM ,,VIHUIMjaTHBa 32 pa3BojHY capaamy”: Y TOKY
cenreMOpa ce HACTABWJIO ca aKTUBHOCTHMa WH(OpPMHCama, MOOWIM3AIUje, CEeNEeKIHje, MEHTOPCKE
MOJIPIIKE W caMo3arolijbaBama (CTapT-all 3a HabaBKy omIpeMe, ajara U Marepujaia). Pomcku
EnykaruBan ®onj — paan Ha cMambemy jasa nzmely Poma u Hepoma y nmapTHIMIIAIMU U 3aBPIIETKY
KBaJINTETHOT 00pa3oBama, MoOoJbIIamky Mpejacka pPOMCKHUX yUYSHHKA ca jeIHOT HUBOa 00pa3oBama Ha
cienehn, Kao M 3amocierma, Te MPOMOBHCAmba MOCTOjaHE CHCTEMCKE MPOMEHE M Jiecerperanuje y
cucTeMuMa odpasoBama y apxaBama 3anagHor bankana u Typckoj.

MUHHCTapCTBO 32 €BPOICKE HHTETpalyje, 3aBpIIWIO je Mpollec MOTIUcHBama DHHAHCHjCKOT
cnopasyma 3a apyru jgeo MITA 2020 AxiuoHor mporpama. YcBajambeMm mHporpama oMoryheHo je
¢unaHcupame nporpama nomohu omopaBky Pemy6muke Cpbuje ox mocieauna COVID-19, kao
MOJIPIIKA 3aMolJbaBamky U 3aMolubHBOCTH PoMa 1 PoMKHIba 1 1ahy pa3Boj COLMjallHE U EKOHOMCKE
uH}ppacTpykType. HactaBibeH je 1 mpoliec KOHCYJITallMja Y OKBUPY HOBE BHIIECTO/IHIIHE (PMHAHCH]CKE
nepcriektuBe UIA naCTpyMeHTa 3a mepuon o 2021. mo 2027. roguae, o MoryhHOCTHMA 3a MOJIPIIKY
3alolUbaBalby, COLMjaTHOj 3alITUTH W W3HAJTAXEHhy CTaMOeHUX pewema 3a Pome m Pomkume y
PerntyOumm Cpouju.

JoaaTHo, HEOIIXOIHO je HACTABHUTH ca YKJby4unBameM PoMa n PoMKHba y MOTHBAIIMOHO-aKTHBAIIMOHE
o0yke kako Ou ce mopehasia lUXOBAa MOTUBUCAHOCT M KOMITETECHIIU]€ 32 aKTHBHO TPaXEHe 10CIIa, aln
Y YKIJbYUHBaE y APYyre Mepe akTUBHE MOJMTHKE 3aM0NIJbaBamka, M0ce0HO Mepe A0AaTHOT 00pa3oBama
n obyka. Mako ce mpoueHar yk/bydeHux Poma y ,,puHaHCcHjcKe Mepe” aKTHBHe NOJHTHKE
3anonbaBama y nepuonay 2015-2019. ronune nosehao ca 5,5% na 8,2%, norpedHo je u nabe
HHCHCTHPATH HA HLUX0BOM BeheM ykibyuuBamy ¢ 003MpOM Ha OTeKaHY 3aMONLBUBOCT ycjel
pas3m4uuTuX gaxropa.

Kako 61 ce oBO ocHrypaiio, NpuraIHUId pOMCKE MOIyJIalnje Cy MPEeMno3HaT Kao Kareropuja koja he
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ce TIPUOPHUTETHO YKJBYYUBATH Y Mepe aKTHBHE IMMOJUTHKE 3amolbaBama. Kao u o cana, mocedan
akreHaT he OMTH CTaBJbEH HA MMPOMOBHCAE NIPEIY3ETHUIITBA KPO3 00jaB/bHBAE MOCEOHOT jaBHOT
MO3MBa 32 HE3aIOCJICHA JIUIIa POMCKE HAIIMOHAIHOCTH OJHOCHO 3a MIOKPETamhe CONICTBEHOT Mocia, Kao
W J0JaTHa MEHTOpCKa MOJpIIKa, Kako OM ce moBehane maHce 3a OAp>KUBOCT MOKPEHYTOT Hocna. Y
capaJmH ca OpraHM3anyjaMa MUBHIHOT JPYINTBA, MOCEOHO OHMMA KOje Cy IMpEero3HaTe O/ CTpaHe
poMcke momynanuje, Ouhe ynmoskeHH Hamopu Oa ce gocerHe Ao Poma m Pomkuma koju cy Bal
WHCTUTYLMja CUCTeMa, KOjU HHUCY Ha eBHICHUMjU HampoHamHe ciayxOe 3a 3amonubaBame WK KOjU
npunanajy NEET kareropuju®®, xako 6u ce OHM HMACHTH()HMKOBAIH, PETUCTPOBAIN, aKTUBUPAIH M
MOJIPKAIT KPO3 JOCTYITHE Mepe aKTHBHE TIOJIMTHKE 3alolllJbaBama. 32 OHE KOjH Cy BHUIIECTPYKO
pamuBu Ouhe omoryheHo ykibyurBame y MakeT Mepa Kako OM Ha cBeoOyXBaTaH HAUWH MOTJIO Ja ce
OJITOBOPH Ha BHUIIIECTPYKE MPENpeKe ca Kojuma ce cycpehy.

HenoBo/bHA CIPEMHOCT NMOCJI0AABANA A2 3a0c/Ie WIH PAIHO aHra:kyjy Pome u Pomknme

Ilpema ucTpaxkupamy IloBepeHuka 3a paBHONMpaBHOCT'® y 0067acTH AMCKPUMMHAIMje Y
3anounbaBamwy, 34% Poma/kuma cMaTpajy 1a UX MOCI0JaBIM HE 3alOLbaBajy camo 300r TOra IITo
cy Pomu/xume.

Pomu/kume ce cycpehy ca Hajpelinm Gapujepama y ¢asu 3anonubaBama (60%) - yetupu myrta uernrhe
Hero Ha camoM nociy (15%). Unak, penatusHo Manu Opoj Poma/kuma y panHoM 0HOCY nMa yTHLaja
Ha MarbH MPOICHAT ONaXkarma JUCKPUMUHAIMje Ha pajHoM MecTy. Tpu ueTBpTHHE PoMa/kumba cMatpajy
Jla He Hampejyjy Ha mociy 300r Hibker oOpasoBama. Mepe 3a Jiakile 3amolilibaBamkbe PoMma/kuma
nosp:kaBa 96% aHKeTHpaHUX.

JlMpexTHa Wiy MHAWPEKTHA TUCKPUMHUHALIM]a IIOCTOJU U KO/ 3aCHUBaba PaJHOI OAHOCA, U HA pany, U
KOJI Halpe/IoBama, M KOJ| Oip KaBama pajHor ofgHoca. CucTeM pelraBama ciiydajeBa AUCKPUMUHALIN]E
je TepeT 3a HaBOJIHE KPTBE JUCKPUMHHAIIM]C.

[Ipema pervoHamHOM WCTpaxuBamby o Pomuma m3 2017. romune!®, camo 21% Poma/kuma je
3aI10CJIeHO, JIOK j€ HallMOHAIHU IIpoceK 55%. Y npuBaTHOM CEKTOPY Kiby4He Oapujepe 3aloll/baBatby
Poma/kuma cy HU3aK cTeneH oOpa3oBama U KBaTU(UKaIMje, TMCKPUMHUHALIN]a, TCHepaJlHa COLMjaTHa
UCKJbYYeHOCT Poma/knmba (y1asblbHOCT €KOHOMCKHX aKTHBHOCTH OJ1 HaceJba, HEIOCTaTaK KOHTaKaTa
nH(popMaIja, uTx.).

Y jaBHOM cekToOpYy, U TIOpe]] YCTaBHE o0aBe3e, Mpolewkyje ce 1a cy PoMu/kumbe 3aCcTyIJbeHH ca Mambe
o 0,1% (maneko ucrion 2,1% 3actyrbeHoctd Poma/kuma y nomyinaiuju), Me)yTum He ocToju CUCTeM
npahema 1 Mepe PaBHOIMPABHOT 3aMONIJbaBakha Y JABHOM CEKTOPY.

Y mwby oTKIamama Ipeapacyla O CTBapHUM MOryhHOCTHMMa M pajHUM TOTeHIWjanmuMma Poma u
Pomkuma, moBehama 3amocIeHoCTH 1 eKOHOMCKE HE3aBUCHOCTH KOja JIONPHHOCH MO00JbINakY yCIoBa
W CTaHJapAa XHUBOTAa, y OKBHUPY CHCTEMa IIOJIMTHKE 3alollljbaBamba Kpeupajy ce M CIPOBOAE U
¢uHaHCHjCKEe Mepe Koje Cy Yy (YHKUHMjU MOACTHIAka 3aMoljbaBamba NIpUIaHIKa POMCKE HAallHOHAIIHE
MarbUHe.

Nmajyhu y Bumy mpeTxojHO pa3MaTpaHe KapakTepUCTHKe/(daKkTope KOju yTUdy Ha monoxkaj Poma u
Pomkuma Ha TpKUINTY paja (KOjH je 3HATHO HETTOBOJHHU]U Y OJTHOCY Ha OIIITY MOMYJIalu]jy), OTHOCHO
HEOMXOJHOCT 00e30ehuBama Jo0gaTHE CHUCTEMCKe NOMONM M MOApPINKE, NPUIAJHUIU POMCKE
HallMOHAJHE MambHHE, Kao KaTeropwja TeKe 3allOUUbMBUX JIMIA, HMMAjy MPHUOPUTET MPHIMKOM
YKJbYUHBamka y Mepe aKTUBHE IOJMTHKE 3alollbaBamka WM Cy jefAHA O YTBpHEHHX KaTeropuja

9 NEET (enr. "Not in Education, Employment or Training",cp. ,,He3am10c/IeH, He LIKOIYyj€ CE HUTH Ce YCaBpIIaBa Kpo3
cucreM 00yke®) OTHOCH ce Ha 0co0y Koja je He3arocIeHa 1 He CTHYe 00pa30Bame WM CTPYYHO 00pa3oBame.

100 MoctynHo ma: http://ravnopravnost.gov.rs/istrazivanje-percepcija-romske-zajednice-o-diskriminaciji/, moceheno:
20.11.2021.

101 ToctymHo Ha:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D1%9
9%D0%B5%D0%BD%D0%BE-
%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-
%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5/, noceheHo
19.11.2021.
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http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5%D0%BD%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5/

He3arnocleHuX JIMIa 3a 4YHje 3allollJbaBarke MOCIOMAaBIM MOTY Ja ocTBape oapehene momcruiiaje
(cyOBeHIMja 3a 3aMonybaBamke HE3ANOCICHUX JINIA U3 KATETOPHje TEXKE 3aIONIJbUBUX).

Melytum, noganu yka3syjy Ha To ga nocrojehe mepe He 10BoJie 10 JKeJbeHUX eexaTa, OJHOCHO Ja ce
PAcHONOKUBH CHCTEMCKH MOACTHLAJH HEJOBOJFHO KOPHUCTE OJ CTpaHe MOClIoJaBama. Y3poIH
HEJIOBOJbHE 3aMHTEPECOBAHOCTU IIOCIOJaBala 3a 3amouubaBame Poma u Pomkuma (ca unu 6e3
(uHaHCHjCKe MOJPIIKE ApKaBe) MpeaMET Cy pa3MaTpama, aHalu3e U JedaTe pasmuuuTHX HHTEPECHUX
rpyma ¥ MOpajy ce carjiefaBaTi Kpo3 KOHTEKCT IPETXOIHO pa3MaTpaHuX MpoOiieMa 1 IpenpeKa, aau |
M3a30Ba Ha CTPAHU TPAKIHE 32 PAZoM (HMBO MHBECTHIMOHE M MPUBPEIHE aKTHBHOCTH Ka0 OCHOBHHX
MoKpeTaya ciio00JHUX PaJHUX MECTa, 3aBpILIETaK Mpoleca PeCTPYKTYprUpama MPUBPEIHUX cy0jekaTa y
JIPYIITBEHO] CBOjJHHM, Tj. IMMOYETAK MpOIleca pAIlMOHAIN3AINN]jE jJaBHOT CEKTOpa), OAHOCHO Ha CTPaHU
MOHYZE pafa (HEKOHKYPEHTHOCT POMCKE TIOITyJIallije y MOTJieay CTeUeHUX KBanu(uKamnmja, J0JaTHAX
3Hama, BEIITHHA U KOMIIETEHIIH]a 32 KOjUMa MOCTOj! MOTPaKh-a Ha TPXKULITY Paja).

Baxehe 3akonomaBcTtBo Pemybnmke CpOwmje rapaHTyje CBaKOM JIMITy MPaBO Ha paj, cio0omaH U300p
3aHMMarba U JOCTYITHOCT 3aloll/baBama o]l jeHakuM MoryhHocTrma n ycrmoBuma. Kommko ce oBu
MPUHIUIY TO3UTHBHOT 3aKOHOJABCTBA IPUMEHY]Y Kajla je y MUTamky POMCKa MOIyJalnja, OJHOCHO Aa
JM Cy M 'y KOjOj MEpH MPUCYTHE NOCPEIHA WIIM HENOCpeIHa TUCKPHUMHUHALM]jA y MTOCTYIKY 3aCHHBAbA
paJHOT O/IHOCA, HAIpEeTKa WM OfpJKama 3aIociieha, JeCy MUTamba O] MOCEOHOr 3Ha4yaja 3a MPOoLeC
nsrpaame PermybOnuke CpOuje ka0 MHKITY3MBHOT M Ha jeAHaKUM MOTyhHOCTHMa 3a CBE 3aCHOBAHOT
JPYIITBA.

CranoBannu Penyonuke CpOuje peTko KOpHCTe Cy/CKe HauMHE pelliaBama CIopoBa TUCKPUMUHALN]je
Ipu 3anonubaBamy (YKbydyjyhu u pomcky mnomynauujy). VckycTBO W3 Tpakce HEBIaIuHHX
OpraHm3anyja ¥ KIWHUKA 32 TMpyXame OecluiaTHe IMpaBHE NMOMONhM yKa3yjy Ha TO Aa Cy Yy3pOIH
HeoOpahama Poma 1 PoMkHma CyickuM opraHuMa Mocieaniia He0CTaTKa MaTepHjalTHUX CpeicTaBa,
HETIOBEpemha Y MHCTUTYIIHjE€ CUCTEMA, TyTOTPajHOCT CIIOPOBA, KA0 M HEU3BECHOCT HHUXOBOT HCXO/A.
Kana je ped o BaHCYACKMM HauWHWMA pelllaBamka CIIOPOBa, HE TIOCTOje Tofanu PemyOnuike areHuuje
3a MHPHO peIIaBame pPaJHUX CIOpPOBa O yJENy POMCKE MOMyNlaluje y TOAHETUM 3aXTeBHMa 3a
MOKPETamke MOCTyIaKa MOBOJAOM AUCKpuMuHalyje. OBaKBy CUTYallM]y JOAATHO OTEXaBa U YUH-CHUIIA
na PenyOiuka CpOwuja join yBeK HeMa 3aKOH KOjUM OM CE peryymcaio npyxkame OecIuiaTHE MpaBHE
rmomMohu.

Henoro/bHa 3acTymbeHocT Poma u PoMkMlba y NMOJMTHKAMA 3aN0II/bABAKHA W _EKOHOMCKOT
Pa3B0ja HA JIOKAJTHOM HHBOY

YouaBajyhu mnotpely ,,0caBpeMemuBama’ IOJUTHKE 3alolljbaBamkba W HEHOI yckiahuBama ca
norpedama JOKAIHOT TPXKUIITA Pajia, JTOHOIIEHeM 3aKOHA O 3alollljbaBamkby H OCHTYpamy 3a CIIydaj
HE3ar0CJICHOCTH 3aroueT je Mpolec JeleHTpaltu3aiije IMOJMTHKE 3alollbaBamka; CTBOPEHE CY
MoryhHOCTH 32 3Ha4ajHUje YKIbYUMBamE JOKATHUX CaMOYIpaBa y Mpolece Kpenpama U CrpoBohermba
Mepa JIOKallHe MOJMTHKE 3arollljbaBama (Kao CHCTeMa OPraHM30BaHHX AaKTUBHOCTH) ca IMJbEM
yHanpehema edekara npykeHuX yciyra U NIPUMEHEHUX Mepa yBaXkaBameM crieupuIHocTH, moTpeda
n MoryhHOCTH JIOKagHOr TpKuiuTa pajga. VMmajyhm y BuOy 1a cy HE3amocJIeHOCT M COLHWjaiHa
MCKJBYYCHOCT IMOCIIEANIE IMUPUX COLHUjaTHUX M eKOHOMCKUX Ipo0JeMa KOjH 3aXTeBajy MHTErpHcaHa
W/ KOMOMHOBaHA pelliekha U YKJbYUYHBAKE IUPET CIIEKTPa WHTEPECHUX TpyIlia, MOCeOHY yJIoTy U
3Ha4aj UMajy JIOKAIHM CABETH 3a 3allOlbaBalb€ — OHH NPEACTaBIbajy ,,JapTHEPCTBA 3aCHOBAHA HA
norpebama 3ajenHune” u popymMe Ha KOjuMa ce MpodjaeMHu U MOTYRHOCTH JIOKQIHUX TPKHUILTA pana
WACHTU(QUKY]y W aHAIW3UPajy, OJHOCHO JeUHUIIY HAYMHM jadama e(QUKACHOCTU MOJUTHKE
3aIoNUbaBamka M JOCTH3aka COLUjalTHe KOXe3rje Kpo3 KOMOMHOBamE MPUCTYIA KOjU ONKyje Behe
3ajeqHUYKO ydenrhe.

MehyTtum, yK/bY4eHOCT POMCKE MOIyNanuje y Mepe JIOKaJHE MOJIHWTHKE 3alolljbaBama Koje ce
peanu3yjy Ha OCHOBY JIOKQJIHUX aKIHOHHUX IIAaHOBA 3allOlUbaBama (YMje CIpoBoheme Moxe OUTH
MOJPKAHO M CPEICTBUMA U3 penyOnnuKor Oyiiera) u3y3eTHo je Hucka. Hajuemhu pasnosu 300r kojux
IUTaHUpakhe U CIIpoBolerbe JIOKalTHE MONUTHKE 3anollbaBamba Poma n PoMkumba HHje Ha MoTpeOHOM
HUBOY jecy HEJOCTaTak CHCTEeMCKOI NPHUCTyNa MpOoOJIEMAaTHLX POMCKE MOIyJalnuje Ha JIOKaTHOM
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HHBOY, HEIOBOJbHA capaima Cca OpraHM3allfjamMa IMBIJIHOT APYINTBA KOje 3aroBapajy yHampeheme
nonokaja Poma, HemocraTak (popMaTHOT MOHUTOPHHTA U METOIONIOTH]€ 32 Tpaheme crpoBolema Mepa
Ha JIOKQJTHOM HHBOY, Kao 1 HejocTajyha guHaHCcHjcKa cpecTBa.

CBu mpo0OieMH KOjH OTpaHMYaBajy MOTIYHU]Y 3aCTYIJBEHOCT M aKTHBAIHM]y POMCKE IOMyJamnuje Ha
(dopMaTHOM TPXKUIUTY paja Je0 Cy IMIMper, MyATHIMMEH3MOHAIHOT M HENOBOJHHOT JPYLITBEHOT
craryca pomcke 3ajennuile y PemyOmummm CpOuju. Y TOM CMHUCITY, CErMEHTE 3alollbaBamba H
€KOHOMCKOT OCHa)XKHMBama Tpeda MocMaTpaTH Kao KOHTPUOYEHTE CBEYKYITHOM yHarpehemy monoxaja
Poma u Pomkuma y PenyOmuim Cpbuju, Koje je O IpecyIHOT 3Hadaja 3a OCTBApPHBAKE ITyHE
WHKITY3UBHOCTH, TAPTULUIIATUBHOCTH U IEMOKPATUYHOCTH CAaBPEMEHOT APYIITBA.

Nmajyhu y Bunmy ma je texumre cupoBolema muibeBa W Mepa 3a yHampeheme monoxaja Poma u
Pomkuma Ha JIOKQTHOM HHBOY , HEOMXOJHO je PEUIMTH pajHO — MPaBHHU CTaTyC KOOpAMHATOpa 3a
poMcKka mHTamba M APYIHX JIOKATHHUX MeXaHW3aMa OJHOCHO HMHCTHTYTa IOMYT 3/ApPaBCTBEHHX
MeIfjaTopa ¥ MeJaromkuX aCHCTeHaTa Kpo3 CHCTEMATH3aIH]y PAIHIX MECTa.

IIpoOaeMu y o01acTH 3an0NI/bABaKbHA

[Ipema nobujerrM uHbOpMaIMjamMa y TOKy u3paje PeBuaupane ctpareruje, ykasyjy nia je u Aajbe je
HEONXOJHO Ja MHHHUCTapCTBO 3a pajl, 3amollljbaBame, Oopayka U COIMjalIHA MUTaba, Y Capajibu ca
HanmonamHom ciy>k00M 3a 3amomsbaBamke U IPYTUM PEJIeBaHTHUM HMHCTUTYIMjaMa, akKTHBHO TIpaTH,
npuMerbyje, To0oJbIIaBa U MPOMOBHIIE NOJIUTHKE H MEepe yCMepeHe Ha noBehame 3armonubuBOCTH U
3anolnubaBama Poma n PoMkumba: cyOBEHIM] € 3a 3aN0I/baBakbEe JINIA U3 KaTETOPHje TEXE 3aOII/bUBUX
JWIa, jaBHE PajoBe, CTPY4YHY IpPaKCy, MporpaM HpPHUIIPAaBHUKA, CaMO3alollbaBambe, (PyHKINOHAIHO
OCHOBHO 00pa3oBame ojpaciux u o0yke Ha 3axTeB mociogaBia. [1oTpeOHO je ma KOHKpeTHE akIiuje
o0yxBaTe crpoBol)erlh¢ HAMEHCKHUX OTBOPEHHUX IO3WBA 3a JOJCNy CYOBCHIIMja 32 CaMO3aIollbaBambe
Poma, y3 00e30eheno myropouno mpalielse U MEHTOPCTBO, Kao W TpuiarohaBame KpUTEpHjyMa 3a
noOujame cyOBeHIIMje MOTYNHOCTIMa POMCKE 3aje[THHIIe, a Y CKJIaTy Ca PacIOJIOKUBUM OyIIeToM 3a
aKTHUBHE Mepe 3a TPXKUIITE paja U [HbaHUM TporpaMHMa KOjU TOBe3yjy oOpa3oBame (CTpy4HO U
aKaJIeMCKO) ca KOHKPETHUM MOTYhHOCTHMa 3amolbaBarmba.

Takohe, nocroju u najbe motTpeda J1a ce OpraHusyjy nporpame miaheHUx pagHUX MPAKCH, CTAKUPAHA
U JIpYruxX oOJMKa CTHIama PagHOr MCKYCTBa 3a muage Pome u PoMmkume y WHCTHTyNHjamMa Ha
HAI[MOHATTHOM M JIOKATHOM HHUBOY. OBO je MOCEOHO BaXKHO 3a MJIajie BUCOKO oOpa3oBaHe Pome u
Pomkume. IlocToju moTpeba na ce MOJACTAKHE HWHTCH3HMBHja capajma JIOKAIHE camoyIpaBe u
HQIJISKHUX MUHHCTapCTaBa W WHCTUTYIHMja, KaKO OM ce WHUIMpalle Mepe U aKTHBHOCTH Koje he
JIOTIPUHETH 3aronubaBaky Poma u PoMKkHba, Ha CBUM Mpo(hEeCHOHATHIM HUBOUMA, Y HHCTUTYIMjaMa
Ha JIOKAJIHOM M HAI[MOHAJIHOM HUBOY, IMyTeM a)MPMAaTUBHUX aKilMja Koje cy npensuleHe 3aKOHOM O
3anociiennma y All u JJIC u 3akoHOM 0 3arociieHuMa y jaBHUM CiIy»x)0ama.

[Toctoju mpoOsieM HEMOCTOjama JIOKAJTHUX MEXaHH3aMma y 3arolllibaBamky, Kao IITO Cy Ha IpUMEDP:
MEJIMjaTOpH Yy 3amolljbaBamy, Koju 0u y capajmu ca HC3 ocTBapuBaM KOHTAKT ca MOTEHIH]jaTHUM
KOPUCHHUIINMA, MPUKYIJbATH T0JaTKe, WH()OpMHCAIH, MOTHBHCAIA W MPATWINM 3alolL/baBabe
Poma/kuma. Takole, HEONXOIHO je Jla Ce M Jajbe CIPOBOJC aKTHBHOCTH (KpO3 MH(POPMHUCAEHE O
npaBuMa M 00e30ehuBame TOAPIIKE 3a MPUCTYIl CBHM DPACIOJIOKHBUAM yCIyrama) yCMEpeHe Ha
noBehame MOTHBAIIM]E 32 YKIbYUHBAKE He3amocieHnx Poma u POMKHbA Ha TPXKHIITE pajia, HAPOUNUTO
npumMajama (GUHAHCHjCKE COLWjallHe MOMOhM Koju Cy paaHo crnocoOHu. W game je morpeOHO
WHPOPMHCATH HA TEPEHY, M y OBUM aKTHBHOCTHMAa IOCTOjH NOTpeda 3a jour BehuM aHTraxoBameM
OpraHu3alvja [UBUITHOT IPYIITRA.

3.2.3. 3/IPABJBE
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[Ipema Ilommcy cranoammtBa 2011. ronune, Pomu u Pomkume umnae oko 2,1% cTaHOBHHINTBA y
CpOuju (49% >xeHe) u Mpeno3HaTH Cy Kao jeqHa Ol HajyrpoXKEHUjUX IPyIa IO CTENEHY APYIITBEHE
UCKJbYYEHOCTH U CcTOIe cupoMainTBa. OnmTH femorpadcku mogany ykasyjy Ha To aa cy Pomu mmano
cTaHoBHUIITBO (Bule o1 50% Poma u Pomkuma je mnahe og 25 roguna), anu ¥ Ha TO Ja jeé CMPTHOCT
KOJI OBE TIOITyJIaIlfje BHIIAa HErO KOJ OCTAINX €THHYKUX TPyla — MPOCEeYHO Tpajame KUBOTA je 12
roauna kpahe y nopehemy ca npocexom y PenyGaumn Cpouju’®,

Croma CMPTHOCTH KOJI POMCKE TOMYyJIAalije je BUIIa HEro Ko APYruX HAlMOHAIHUX MambiHa. CMPTHOCT
POMCKe 0J10j9a/IH | JIeTie 10 S TOIMHA je IPUONIKHO /IBA ITyTa BHIIA off Tpocedne y Pemyomuiu Cpouju.
[Iporemena crona CMPTHOCTH OJI0jYaJM Y POMCKHM HacelljuMa M3HOCH 13 Ha Xwibaly >KHBOpoheHe
Jetie, ITo je AyIu1o Beha cTonma CMPTHOCTH O] HAIIMOHAIHOT MTPOCeKa, IOK je BepoBaTHONa Ja ieTe ympe
IIpe HaBpIIeHe NeTe roauHe oko 14 Ha Xmbaay kuBopoheHe neme . [loTmyr o0yxBaT MMYyHH3AIN]jOM
Jene y poMCKUM HacesbuMa (y3pacta 24—35 meceun) uzHocu 63% y 2019. roguny, 0K je y Omuioj
nonynanuju usHocu 80%. VY ommroj nmomynanuju, 69% aere (y3pacta 24—35 Mecery) IpuMUIIO je CBEe
BakLMHE HAa BpeMe, JOK y POMCKUM HaceJbUMa Taj mpoueHat uzHocu camo 35%. [Ipema moctymHum
nonaruma 16.9% neBojaka M3 pOMCKHX Haceba CTynH y Opak npe 15-te ronune, 57% npe 18-Te roaune.
@eprunurer xkon Pomkuma usHocu 3.1%, anu ma ra mpatu BeslMKa cToma pahama y HOMylauuju
aJ10JICCLICHTKHbA Koja u3Hocu 157 (y OMINTO] MOMyJIalyj| 3a y3pacT JAeBojaka o 15-19 ronuHe Ta cTomna
n3Hocu 22). MckycTBo abopTyca y penpoayKTUBHOM nepuony ox 15-49 roguna umano je 30.6% xena
POMCKE HaIlMOHATTHOCTH.

[Ipornene 3apaBcTBeHOT cTakba Poma u Pomkuma y Penyonuiu CpOuju Cy HEeIOBOJBHE U HE pajic ce Ha
OCHOBY CHCTEMAaTH30BaHMX M IUIAHCKM MPUKYIUbEHHX Mojaraka. McrpakuBamuma je TOTBpheHa
y3pOUHO-TIOCHIEMYHA Be3a u3Mel)y kBanuTeTa ®UBOTA U 37paBiba Poma n PoMkumba jep oHH, Y OJTHOCY
Ha octaje craHoBHUKe PenyOnuke CpOuje, )KMBE Y 3HATHO JIOIIUjUM YCIOBUMA CTAaHOBama. 3JpPaBJbe
Poma/kuma ce reHepasHo mo0oJblIaBa, O OHOTa IITO MOXE Jia C 3aKJby4d IpeMa HEPEIOBHUM M
OCKYJHHM TIOJIAIlMa, ¢ 003UPOM Ha TO IITO Ce TOJAIH Y 3APABCTBY HE MPUKYIUBajy ca MoryhHomhy
pacunamHBama M0 eTHUYKO] TpHUagHOCTH. OBO je pe3yiTar paja 3ApaBCTBEHUX MEIHjaTOPKU, KOjuMa
PaJHH CTATYC jOII YBEK HHUje PEIICH Ha 3a/I0B0JbaBajyheM HUBOY.

[IpaBo Ha 31paBibe, MpeMa MehyHapOAHUM CTaHJapAKMMa JbYICKUX IpaBa, HUj€ OPaHUYCHO CaMmo Ha
MPaBO Ha 3/IpaBCcTBEHY 3aITUTY. OBO mpaBo 00yxBaTa U CBE OHE COLMOEKOHOMCKE (aKkTope Koju cy
HEOITXO/IHU /1a OM Ce MOTao0 BOJUTH 37paB KUBOT. Y Mel)yHapoTHOM npaBy OBU (aKTOPH c€ cMaTpajy
COILIMOEKOHOMCKHM JIeTepPMUHAHTaMa 3/IpaBJjba U YMHE UX UCXPaHa, CTAHOBame, nujaha Boja, aJlekBaTHU
CaHWTAapHH yCJIOBHU, 0e30eJHN 1 3paBu YCIIOBH pajia, Kao U 3paBa )KMBOTHA cpenuna. Ctora ce, 1a Ou
ce pamwio Ha yHampehewy 3apaBiba Poma um Pomkuma, Mopa pamguth u Ha yHamnpehemy
COILIMOEKOHOMCKHX JIETEPMUHAHTH, IITO j€ je/IaH o1 3aJaTaka 1 oBe peBuaupane Cmpamezuje.

IlojaBom ennaemuje nzazpane KopoHna BUpycoM MosKe ce IPETIIOCTaBUTH 1A j€ JOIIJIO 10 BUILIECTPYKOT
yBehama pru3nKa o] TMCKpUMHHAIH] €, IIUPOKO 3aCTYIJbEHE IPYLITBEHO-€KOHOMCKE MapruHan3alnje
W COIMjaliHe MCKJbYYCHOCTH, a JOIDIO je W J0 T0jaBe HOBHX PU3WKa KOjH Cy HAPOUYUTO YTHILIAIHA Ha
HajCUpOMAILIHUje CJIOjeBE POMCKE 3ajefHule, Oe3 OApPKMBUX NPUXOJa W NPUCTYHa OCHOBHUM
KUBOTHHM YyclioBHMa (YMCTa BOJa, CTpyja, KaHaim3auuja u JAp). Toxom jyHa 2020. roause,
opraHu3allyje MUBUITHOT JPYIITBA Koje ce OaBe MPOMOBHCAKEM U 3aIITHTOM npaBa Poma u PoMkuma y
CpOuju ydecTBOBaje Cy y HCTpaXMBamby O COLHO-€KOHOMCKOM yTuuajy enmzaemuje COVID-19 y
CpOwuju Ha npaBa Poma u Pomkuma. Kao ocHoBHe pusnke ca kojuma cy ce cyodaBain Pomu u PoMkume
Yy CBAaKOJHEBHOM XHMBOTY TIpe H30HWjama enujeMuje u3a3aHe KopoHaBupycom 84,21% aHkeTHpaHux
OpraHu3anyja HUBUIIHOT APYIITBA HABOJIM PHU3UKE Yy 00JacTH HpHUCTYyNa paay U U3BOPUMA 3apaje, y
HCTOM NPOLIEHTY HABOJE U PU3UK Yy OOJIACTH MPHUCTYIA aJIeKBATHOM CTAHOBAWkY YKJbYdyjyhu mpuctyn
YKCTO] BOJIM U CTPYjH, Ka0 M PU3MK O] TUCKpUMHHAIH]e, 0K 78,95% opraHu3zanmja ykasyje Ha pU3UK
0]l CHpOMAIIITBa, Ka0 U PU3MKE y 00JacTH npucTyna nHdpopMaidjama u komyHnukanugje. Yak 73,68%
opraHuzanyja mnpemno3Haje ga ce Pomu m Pomkume cycpehy ca pusmkoMm y obimacTu mpucTyna

102 Mupocunka Jluakuh, Kocoska Ormenosuh, Siobhan McClelland, Amanusa yTuraja Mepa 3paBCTBEHE MOJUTHKE HA
JOCTYITHOCT 37IpaBCTBEHE 3aITHTE POMCKO] romymnanuju, Tum Brane Pemyommke Cpbuje 3a nmmremenranujy Crpareruje 3a
cMameme cupomairsa., beorpaz, 2009.
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3IpaBCTBEHO] 3amTuUTH, 68,42% opraHuzanyja HaBOAW PHU3HWKE y OOJACTHIMa COLMjalHE 3aIlTHTE,
MPUCTYNA JTUYHUM JOKYMEHTHMa U MPHUCTYIIA IpaBau, 10k 63,16% opranuzanuja ykasyje Ha pU3HKe y
00JIaCTH MHKITY3UBHOT 06pa3oBama’®,

Hajsehu Opoj opranmzanuja (94,74%) cnaxe ce nma cy mojemuHe rpymne rpahana u rpaljanku pomcke
HAIIMOHATHOCTH OMJIe y JOJaTHOM PU3HKY o7 Behe pambuBOCTH 300T YBEACHUX MEpa TOKOM BaHPEIHOT
ctama. Kao moceOHO oceTspiBe rpylie HAaBOJIE CE CTAHOBHUITH/IIE HEOPMAITHIX Hacesba 0e3 MpHUCTyTa
YICTOj BOJY U CTPY]jH; JIMIIA KOja ce OaBe CaKyIlJbaleM CEKyHIAPHUX CHPOBHHA, CE30HCKUM MTOCIIOBHMA,
TPrOBUHOM, MHja4HOM TPOJIajOM U MY3UKOM, a KOja Cy yCIie/l OTpaHHYeHha KpeTamba 1 Mepa YyCMEPEHUX
Ha 3aIUTHTy jaBHOT 3[paBjba OCTaIH 0e3 OCHOBHMX MPUXOJa; NMPaBHO HEBUJbHBA JIMIA KOja HUCY
no0ujaa XyMaHUTapHY MoMoh off IprKaBe jep HUCY Ha eBHUISHIM]jaMa [IeHTapa 3a COIMjajHy pajl; Aena
300T OTEKAHOT MM OHEMOTYNEeHOr MPUCTyHa MHKIY3UBHOM M KBAIUTETHOM o0Opa3oBamy; PoMkuimbe
300r oBehaHor pu3uKa o1 HacuJba, pahama Aele y KyhHUM yCIIOBHMa TOKOM Tpajara BaHPEIHOT CTamba
Y M3BaH 3/IpaBCTBEHOT crcTema, mosehaHor obuma mocia oko qoMahMHCTBA M TYOMTKA ITOCTA TOKOM
Tpajarba BaHpEIHOT cTama; PoMu n PoMKHIbe ca HHBAIMUTETOM, TOCEOHO OHM KOjH J)KUBE Y PYPaTHUM
cpearHaMa 300T HEMOCTOjama MOJIPIIKE CUCTEMa W MPUMAJHUIIN/IIE POMCKE HAIIHOHATHOCTH CTapuju
o 65 roArHA KOjU HE TIPUMajy MIEH3H]Y, COLMjalHy MoMoh 1 HeMajy MPUCTYI HAPOJHO] KyXHEbH.

Behuna, onrocro 93% mpumagHiKa poMCKe HAITMOHATHOCTH j€ 3APaBCTBEHO OCHUTYPAHO, IITO je 3a 4
NPOLCHTHA TIOEHA Ma€ HEro Koji Iomylaluje Apyre HanmoHanHoct.'® MehytuM, n3semraj
3amruTHEKA rpahana ykasyje na yak 18% Poma/kuma Hema 3apaBcTBeHe Kmbmukuue.'” Crapuju
W3BENITaj HABOAM IMOJATaK Ja Pomu/Kumbe yka3yjy Ha HEMOBObAH TPETMAH WU AUCKPUMHMHALM]Y Y
3IIpaBCTBY, MejyTHM OBaKBe I10jaBe HajuyenIhe He pHjaBIby]y HaUIEKHUM HHCTHTYIIHjaMa. 3aIllTUTHHK
rpahana ykazyje na 8% Poma/kuma cMaTpa a je OMii0o JUCKPUMHHHCAHO TPWIMKOM Iperiieia Ko
nexapa, 5% IpUINKOM GONTHUUKOT U 4% IPUIMKOM 6amCKOT Jeuema. %

Taxobe, 28% Poma/kuma cmatpa na BUXOBE 3ApaABCTBEHe NMOTpede HUCY 3a10BO/beHe, YKIbyuyjyhu
neueme U 00e30ehuBambe HEONMXOAHUX MEIUIMHCKUX CPEACTaBa, JOK je y ommroj nomyiaanuju 16%.
Camo oko 60% Poma/kumba, a 73% y oriIoj momysaiuju, KOPUCTH ycJIyre NPeBeHTHBHE 3{PABCTBEHE
3amTure. 52% PoMa/kuma npouemyje cBoje 3ApaB/be Kao 100po MM jako 100po, 3a pa3nuKy o 56%
ko onmrre nonyamuje.’” Tlo MHOTMM MoKasaTesbyMa 3IpaBCTBEHO CTambe PoMa/kumba je 00jeKTUBHO
Ha HEUITO HU)KEM HHUBOY HETO KO/ OMIITE MOITyJalyje.

I[TpoceueHo Tpajame skuBoTa Kozl Poma je 12 roauna kpahe y nopehemy ca Hanmonanaum npocekom. %
CMPpTHOCT 0J10jYau je TPOICHCHA HA 8 Ha XIJbaJly XKHUBOpOheHe Jierie, IOK je BepoBaTHONA Jia jaere
yMpe IIpe HaBpLIEHE IeTe TOAMHE OKO 9 Ha xmibamy skuBopohene nene,'” mro ykasyje Ha 3Ha4ajHO
noboJblame crama. Hajuentha obosbema koja ce jaBibajy y momyJaiuju oapaciux Poma u Pomkuma
cy: kapauoBackynapue 6osectu 10,47%, xponnuHe onctpykTuBHe Oosnectu miuyha 6,4%, nujaderec
3,03%, actMa 1,92%, manurae 6onectu 0,72%, 6onectu 3asucHocTu 1,20%. Bogehu y3pouu cMpTH
ko1 PoMa/kuiba Cy CIIMYHHU Kao M KOJI OMIITe nomynamnuje’,

103 MocTynno ma: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/Posledice Kovid-

19 na_polozaj_osetljivih_grupa_i_grupa_u_riziku.pdf, moceheno 20.11.2021.

104 Peryonanno ucrpaxusame 0 Pomuma, YHIIT/Ceercka 6anka/EBponcka komucuja, 2017., 10CTyIHO Ha:
https://www.eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/Factsheet SERBIA Roma.pdf

105 [ToceGan u3BeINTa] 3aIITUTHUKA rpaljaHa o CpoBolemy CTpaTeruje 3a COLMjalHO YKbyunBame Poma u Pomkuma ca
npenopykama, 3aiTuTHUK rpahana, 2019., noctynHo Ha:

https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6359/Z Astitnik%20socialno%20ukljucivanje%20roma%2020191129c.pdf

106 II3pernTaj 3amTuTHUKA rpaljaHa o cipoBol)emy cTpaTeruje 3a ColMjaaHo ykbyunBame Poma 1 PoMkuma ca ipenopykama,
3amrutHEK Tpabhana, 2014., noctymnHo Ha:
https://www.pravamanjina.rs/attachments/|ZVESTAJ%20ZG%200%20SPROVODJENJU%20STRATEGIJE..pdf

107 Peryonanno uctpaxusame 0 Pomuma, 2017.

108 Mupocunka Jluakuh, Kocoska Ormenosuh, Siobhan McClelland, Amanusa yTuraja Mepa 3paBCTBEHE MOJUTHKE HA
JOCTYITHOCT 3IpaBCTBEHE 3aITHTE POMCKO] momynanuju, Tum Brnage Penyonuke Cpbuje 3a nmmiementanujy Crpateruje 3a
cMameme cupoMallTsa., beorpan, 2009., noctynHo Ha:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/06/Analiza-uticaja-mera-zdravstvene-politikel.pdf

109 MICS 6, P3C u YHULIE® 2019

110 (Momanm cy w3 npetxomHe cTpareruje MunHCTapCTBa 3/1paBiba, 201 1. roguna).
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http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/Posledice_Kovid-19_na_polozaj_osetljivih_grupa_i_grupa_u_riziku.pdf,%20посећено
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/Posledice_Kovid-19_na_polozaj_osetljivih_grupa_i_grupa_u_riziku.pdf,%20посећено
https://www.eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/Factsheet_SERBIA_Roma.pdf
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6359/ZAstitnik%20socialno%20ukljucivanje%20roma%2020191129c.pdf
https://www.pravamanjina.rs/attachments/IZVESTAJ%20ZG%20O%20SPROVODJENJU%20STRATEGIJE.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/06/Analiza-uticaja-mera-zdravstvene-politike1.pdf

[IITo ce THYe penpoAYKTHBHOI 3/1paB/ba, GpepTwnTeT Kox Pomkuma usHocu 3,5%, TOK KOZ OmmmTe
nonynammje je 1,6%. Crona pahama y nomy;1anuju agoJieciieHTKHIbA y3pacta o 15 no 19 je 163 na
1000 xox Pomkuma, rae ce 6enexu nopact, a 12 y ommroj nomynanuju, rae ce 6enexu naa. Oxo 62%
JKEHa y OIIIITO] MOITyJalrjy KOPUCTH KOHTPAILEIIH]y, ITo je Ko Pomkuma cinyno ca 60%. MehyTtum,
MpolleHaT JXeHa y3pacta on 15 mo 49 romuwHa Koje Ccy WMajre MHAYKOBAHU a0OpPTyC y OIIITO]
nomynanuju je 11%, nok je xon Pomkuma 28%. CKkopo cBe KeHe, KaKo M3 OMIUTE TaKO U U3 POMCKE
nonynanuje ce mopahajy y 3apaBcTBeHuM HHCTHTYIMjaMa. [IporieHaT xxena y3pacrta ox 15 10 49 ronuna
Koje cy cTynmiie y Opak mpe HappueHux 15 roguna xop ommre nomysamnuje je oko 1%, mok xox
PoMkuma gak 16%.!

[TyHu 00yxBaT BAKIMHAIMjOM JICIIC U3 OIIIITE MMOMyJIalnje 10 HaBpmeHux 12 mecenu je 87%, y3pacra
on 12-23 mecenu je 89%, a y3pacra on 24-35 mecenn je 81%. Kon mene pomMcke HallMOHATHOCTH OBU
npoueHTH cy 58%, 70% u 66%, mro ykasyje Ha joIl yBeK MambH 00yXBaT AeLe POMCKE HALIMOHAIHOCTH
BAKIMHAIIM]OM, HaKO Ce 00yXBarT JIELIE 10 TOJMHY JaHa CTApOCTH T000JbIIao. 2

Haj3nauajuuju  pesyaratu y oO0nacTH 3ApaBcTBA Cy TIOCTHTHYTH 3axBajbyjyhu mporpamy
3apaBcTBeHHX MeaujaTopku. [Ipema M3Bemrajy o oneparuBanM 3akipydruma u3 2021. roguae y 70
ONITHHA JeNyjy 3ApaBCTBEHE MEIWjaTOpKEe y IUPEKTHOM KOHTaKTy €a POMCKOM 33jeIHHUIIOM,
npyxajyhu momoh y mpucTymy 3apaBCTBEHUM, alld W IPYTUM jaBHUM yciayrama U uHbOpManuje o
3IPaBCTBEHO] MpeBeHIMju. CTaTyc 3MPaBCTBEHUX MEAWjaTOPKH y CHCTEMY 3[paBCTBa jOII YBEK HUjE
TPajHO pEIIeH.

HenoBo/bHU KMBOTHH YCJIOBH Y POMCKHMM 3ajellHUIIAMa Cy (DakTop MoropiiaBama 37paBCTBEHOT
ctamba. COIIMOCKOHOMCKH (haKTOPH 3JpaB/ba YMHE WCXpaHa, CTaHOBame, Nujaha Boja, ajeKBaTHH
CaHWUTApPHU yCIIOBHU, 0€30€HN | 3/IpaBU YCIOBHU pajia, Kao U 3[jpaBa )XUBOTHA CPEAHHA. Y OBOM CMHUCITY
00JIacT 3/IpaBCTBA je TECHO MOBE3aHa ca IpyruM obJIacTuMa, HAapOYUTO CTAaHOBAKE U 3aIONIbaBambe.

[pukymbamwe, 00pajga 1 JOCTYITHOCT moAaTaka o Pomuma/kumbaMa y 00J1acTy 37paBCcTBa je moTpeOHO
CHCTEMATH3UPATH U OTPAHU3HPATH.

MuHHCTPCTBO 37paBiba, y capagmu ca YHUIE®-om m Yiapyxkemem rpahana Acomwmjanyja
3IPAaBCTBCHUX MEHMjaTOPKH, CIIPOBOJIHU Ipojekar "31mpaBibe 3a CBe - YHampeleme U mojpIika pajia
3[PaBCTBEHHUX MEHMjaTOPKU Ca OCETIHHBUM M YTPOXKEHHM IpyliamMa y pOMCKUM HaceJbUMa y BaHPEIHO]
cuTyauuju - manaemuja sBupyca COVID-19". Ilpojekar nma 3a b npyxame noMohu nopoaunama y
BpeMe enuaeMuje, paj ca mopoanibama U HoBopoheHuM Oebama cycriektHuM Ha COVID -19, pan ca
TPy/JHUI[AMa ¥ MaJIOM JELOM Kpo3 paj Ha JalbuHy; Y capaimu ca LlpBeHHM KpCTOM, 3IIpBCTBEHE
MeJIjaTopKe Cy MOoJIeHIe Cy MaKeTe urapa 3a JIely 1 ITaMIIaH| MaTepujaj ca HAYMHOM ITPEBEHIIN]e 1
nocrymnameM y Bpeme nannemuje COVID-19. OctBapen je koHTakT ca 1108 TpynHuIa, BaKIIMHUCAHO
je 1577 -nene, npexo 800 nuna je ynyheno y COVID-19 amOynanTe.

31paBCTBEHE MEIUjaTOPKE Cy ydecTBOBasle y mporpamy MuHHCTapcTBa 37paBiba, CekperapujaTta 3a
conyjaiHy 3amTUTy Tpaaa beorpaga m Acornujanyje 3MpaBCTBEHUX MEINjaTOPKU YHjH IHJb j€ YIIHC U
opranm3zoBame BakimHanuje 1650 Poma y 17 ommrrHa y beorpany.

3npaBcTBeHEe MeaujaTopke ¢y y 70 JOKaTHUX caMOyIpaBa aKTHBHO y4YecTBOBalle y (POPMHUPAHUM
THMOBHMA Ca IMJbEM YIIHMCA W BaKIMHAIMje CTAHOBHHINTBA Ca MOCEOHHUM aKIIEHTOM Ha POMCKY
MOTYJIALH] Y.

OO0OyxBat poMCKe Jielie IMYHH3AI[1]jOM je MPUOJIKaH MMYHH3ALM]H JCIe Y OIIITO]j OMyJIAIlUjH caMo Y
Be3u ca npuMameM BCG Bakumue npe HaBpuieHe npse roaune: 94,3% kox Poma u Pomkuma u 98%
KOJ omiuTe nomyianyje. Melhyrum, o0yxBat moceOHIM BakIIMHAMa y KACHUjUM y3pacTuMa HoBopoleHe
JIeIle ce CMambyje, Tako Ja je O0poj BakIMHKMCaHE Jielie y3pacta o 12 g0 23 Mecenu Koja Cy npuMHiia
tpehy no3y OPV Bakuune camo 61 %, DTP Bakiune 64,5 %, a npoueHaT aere y3pacta ox 24 mo 35
Mecenu koja cy npummia MMR1 Bakuuny n0 apyror pohennana 63,3 %, mTo je 3HaTHO 3a0CTajame —
KOJI OIIITE TOMyJallije UMYHHU3alHja Malux OOruma, 3aylmku W pyoeona uszHocu 93,4%. [Nonamm

11 Tocrynuo Ha: https://www.unicef.org/serbia/publikacije/mics6-istrazivanje-visestrukih-pokazatelja-za-2019-godinu
112 Tocrynmo na: https://www.unicef.org/serbia/publikacije/mics6-istrazivanje-visestrukih-pokazatelja-za-2019-godinu
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yKa3yjy Ha BEJIMKY HEJeTHAKOCT y BE3W ca MYHUM OOyXBaToOM JcIe MMYHH3AITHjOM, jep je KO Here
pPOMCKe HallMOHATHOCTH caMo 12,7% nelle MpUMUIIO CBE MPETNOPYUYCHE BAaKIHHE TOKOM IIPBE TOAMHE
xuBota (MMR 1o kpaja npyre roguse), a Koj Jene onmrer aena nomynamje 70,5%.

V ucrpaxkuBamy 00JaCTH PENpPOIyKTHBHOT 3/IpaBiba KeHa JOIIIO e 10 MOoAaTaka aa GepTUINTET KOX
Pomkuma u3nocu 3,1%, anu 1a ra Takole npatu Benuka cromna pahama y momynanuju agojlecleHTKHbA
Koja je 157, nok je xoj BehuHe neBojaka y3pacrta ox 15 mo 19 ronuna ta cromna 22. MckyctBo abopryca
y penpoaykTUBHOM mepuoay on 15 no 49 roguna umano je 30,6% sxeHa, IOK je kon BehwHCKe
HomnyJanyje >keHa Taj npoueHar 14,6%. Y KOHTpaLenuuju ce BUIIE KOPUCTE TPaTUIMOHAIHE HEro
MOJIEpHE METO/Ie 3aIlTHTE O HeXeJbeHe TpyaHohe, a mumyse kopuct camo 1,2% Pomkuma. Ilopohaj
y 30paBCTBEHO] YCTAaHOBH IpeMa CKOpHjUM Hofaunma obasu 99% moponusba U3 pOMCKE MOILyJIalyje.
HeraruBan mokasaresp jOII yBeK YMHH BHCOK IIPOIEHAT PAaHOT CTymama y Opak, mTO ce Takole
oJlpa’kaBa Ha PENpOIyKTUBHO 31paBibe. 16,9% neBojaka U3 pOMCKHMX Hacejba CTymH y Opak mpe 15.
roauHe, a 57% npe 18. roguHe y ogHOCY Ha MPOLEHAT KO MIIaJHX *KeHa BehnHCKe momynaiuje Koju je
0,8% 3a mual)y, onHocHO 7% 3a cTapHjy y3pacHy IpyIly neBojakal’®,

AKoO ce mocMarpa IeJIOKYITHO 0JIpacio cTaHOBHUIITBO Pemybinke CpOuje, y HallMOHAIHO] ATOIOTHjU
Beh myro romwHa NOMHUHHpPA)y OOJECTH cplla M KPBHUX CyAOBa, MallUTHH TYMOpH, Iujaderec,
OTICTPYKTHBHA OoiecT turyha u apyre 6onectu. Toxom 201 1. roguHe cTpyKTypa Bogehnx y3poka CMpTH
y monynanuju Poma m Pomkuma Omna je rOTOBO MASHTHYHA MPOCEYHO] CTPYKTypH y PemyOnmim
CpOuju. 3HaTHHjU TIpolieHAT obosbewa koa Poma u PoMkuma y omHocy Ha BehHMHCKY mMoOIyJanujy
MIOCTOjH CaMo KaJia Cy y IUTalky XpOHUYHE ONCTPYKTHBHE OonectH tutyha (6,4%). Mnak, kao Hajuenrha
000JbeHa KOja Ce jaBJbajy y MomyJanuju oapacinx Poma u PoMkumba cy: kapauoBacKyJapHe 00JecTH
10,47%, mujaberec 3,03%, actma 1,92%, manurne 6onectu 0,72%, Gonectu 3aBucHocTd 1,20%14,

JenHo ox ckopHjuxX HCTpakuBama je mokasano na cy Pomu n Pomkume (31%) jnommuje npouewuBaiu
CBOj€ 37PaBCTBO CTame y oHoCy Ha npyre (12%). Kopumiheme ycnyra npuMapHe 3paBCTBEHE 3aIlTUTE
takole je 6uso y Behem npouenty kox Poma u Pomxuma (18%) y onnocy Ha npyre (11%). UcnutuBanu
Pomu un Pomkume cy pehe (30%) KopuCTHIN IPEeBEHTUBHE YCIIyre Y JOMOBHMA 3/]paBjba Y OJHOCY Ha
npyre (39%). Pomkume (38%) cy pehe kopucTuie yciayre THHEKOJIOra y JIOMY 37[paBjba Y OJHOCY Ha
npyre ucnutanuie (33%). IlarponaxHa ciyx0a JoMa 31IpaBiba je y KOHTpoiu TpyaHohe pehe
nocehuBana Pomkume (32%) Hero apyre tpyanune (56%), a HakoH nopohaja ciry>x6a goma 31paBiba je
takohe pehe mocehuBana Pomkume (81%), Hero npyre tpyauuiie (96%). V neny ucnuTHBamba
WHPOPMHUCAHOCTH UCTPAKUBAE je ToKa3aso Aa Pomu u Pomkume Hajuemrhe He 3Hajy 3a MoryhHOCTH
3alITUTeE MpaBa nanujeHaTta. YKynHo 52% Poma u Pomkuma 1 73% npyrux ucnuTaHuKa ce U3jacHUIO
Jla je YII03HATO ca TIOCTOjalkeM KyTHj€ 3a Kall0e y IOMY 31paBiba.

Tokxom 2012. roauHe CIPOBECHO j&é W UCTPAXKUBak-E 3allITHTE MpaBa MaljeHaTa U Yy OKBHPY TOra
CTeTeHa MMCKPUMIHAIIM]E ITpeMa POMCKUM IallijeHTHMa Y 3paBCTBEHOM cHcTeMy. VcTpaxkuBame je
moKasaio Ja ce Jeniasa aa Jiekapu ynyhyjy Pome u Pomkumbe Ha npuBaTHE 3paBCTBEHE LIEHTPE, KA0 U
Jla UX JTUCKPUMHUHUIIY Ha OCHOBY NPE3MMEHA y 3/IpaBCTBEHO] KEIDKUIK. YKa3aHO je U Ha mpodiemMe y
KOMYHMKAIHjH 3PaBCTBEHOT 0CO0Jba M POMCKHUX MalujeHara’®,

Behuna mpumagauka poMcke HAIMOHAIHOCTH Cy 3ApaBCTBEHO ocurypanu (93,4%), ka0 ¥ 4IaHOBH
BUX0BHUX nopoauna (94,1%). Ysumajyhu y 063up Aa je 0Baj moaaTax BULIE UCTPAKUBAH Y HACEJbHMA Y
KOjUMa aKTUBHO pajie 3[IpaBCTBEHE MEAMjaTOpKe, MPETIOCTaBba ce Ja je mpoueHat ooyxsata Poma u
Pomkumba 37paBCTBEHUM OCHUTYPAE-EM HIIAaK HAKH HETO IITO MPETXOIHH MOJAIH YKa3Yjy.

13 http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/MICS/ MICS%20GLAVNI% 20NALAZI srp.pdf ; http://www.care.rs/wp-
content/uploads/2010/05/Socijalna-analiza.pdf

114 MuHHCTapCTBO 31paBiba, http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9785 file4_dragan-djordjevic--romske-
zdravstvene-medijatorke-%255Bcompatibility-mode%255D.pdf

115 3amrTuta npasa mauyjeHaTa — jeJHAKO IpeMa CBUM HauujenTuma, Ilpasuu ckenep, beorpan, 2012.
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3a Behuny Poma 1 PoMKuma OCHOB 3a OCHTYpame je He3aroCIeHOCT, OAHOCHO HEMOBOJhAH COIIH]jaTHU
TIOJIOKaj, a HajMamkbe UX je OCHTypaHO 0 OCHOBY IpaBa M3 PaJHOT OJTHOCA MM Ka0 KOPHUCHHKA ITEH3H]a.
Camo He3HataH Opoj Poma m Pomkuma ocTBapuBao je mpaBo Ha OCHOBY H3jaBe Ja Cy POMCKeE
HAIIMOHAJHOCTH, OJHOCHO Ha OCHOBY MNpomucaHe agupmatuBHe Mepe (wiaH 22, ctaB 1. 3akoHa o
3IPaBCTBEHOM OCHTypamy). Hajmpuctynaunnja 3npaBcTBera 3amtuta Pomrma n Pomknmama je y nomy
3apaBiba. Ckopo 80% ucruTaHUKa ce JIeYd y IOMY 31paBiba, a IpeMa lBHUXOBUM HCKa3uMa y clIydajy
notrpebe y Hacesbe Joja3u ciyx0a KyhHOr jedyema, Kao M MaTPOHAXHE CECTpe. 3HATHO Marmbe
WCTIUTaHUKA, BHUX 38,9%, je KOpHUCTIITIO OOTHUYKO JIeUehe, a YCIIyTe TepIHjapHe 3paBCTBEHE 3aIlITHTE,
0amCKO JIeuemhe WM Kopuinheme MeIUIMHCKUX [ToMarajga JOCTYIHO je 3a cBera 6,7% HCIUTaHuKa.
Behnna ncniutanuka Hyje MOTJIa 1a IPUYILTH MPEMUcaHe JIEKOBE YKOJIMKO C€ HUCY Hala3uil Ha JIMCTH
JIEKOBa 3a Koje ce He maha maprunumnanyja. nak, 1 mopea HEMOBOJFHE CUTYAIIH]je 110 BHUIIIE OCHOBA OJT
ctpane Poma u PoMknmba HUCY TOTHETH PUTOBOPH HU y jemHO] of ¢mnmjana Pemyonuakor doHma 3a
3IpaBCTBEHO ocurypame, kao HH y dupexknuju Ponpa. MaentuuHa je cuTyaudja U y JOMOBHMA
3npaBiball®,

[TocTurHyTH pesynratm y Be3W ca JIenuMU4HUM yHampehemem 3apaBba Poma m Pomkuma u
JOCTYIHOCTH 3APABCTBEHE 3aIITUTE W 3[IPaBCTBEHOT OCHTYpama ce MOKIanajy ca yBohemeM y paj
3IPaBCTBEHHUX MeANjaTOpKU Koje cy ox 01. jaryapa 2009. no 31. maja 2014. rogure octBapwmie 37502
MPBUX IOCETa POMCKHM TOpOJHUIlaMa TOKOM Kojux je eBuieHTHpaHo 140408 rpahana u rpahanku
POMCKE HAIlMOHAJTHOCTU — keHa 46453, mymikapania 43201 u geue 50754; 00aBJbEHO je TIPEKO JBECTA
XHJbaJia oceTa MmopoariiamMma Kojuma je Ouiia HeonxoaHa noMmoh y npubapsbarmby JUYHUAX JOKYMCHATA,
OCTBAapHBamby 3/IPABCTBEHOTI OCHUTYpama, YKJbYUHBAIY y 3IPAaBCTBEHH CHCTeM (TIperiies >kKeHa KO.
THHEKoJIora, M300p JieKkapa, BaKIMHALMja Jele 1 u300p jeKapa mneaujarpa), Koj ymuca Aele y KOy,
MIPU OCTBapHBamy Pa3HUX BHJ0Ba moMohu (MaTepujanHa jeqHoKpaTHa momoh, momoh LipBeHor kpcTa,
Jeqju AoAaTaK, CTUIeHIUja 1 Ap.) 1 jomn 170278 mocera MOPOANIN WM YIAHOBUMA TOPOIUIIE PaTu
cripoBohera 37paBCTBEHOT BAaCIHTamka KPo3 IUTaHUpaHH pa3roBop. [Ipema momammma MuHHCTapCcTBa
3lIpaBjba MEIUjaTOpKe cy 00e30eawiie JUYHA JOKYMEHTa W 3JpaBCTBeHE jeruTumManuje 3a 16330
rpahana; momorne cy na 28003 rpahana u rpahjanku poMcke HAITMOHATHOCTH M3a0epe Jiekapa; yTHIIaie
cy Ha moBehame Opoja Bakimaucane nere (30.018) u onpacnux (2.719), kao 1 Ha TOOOJBIIIAEHE KOHTPOJIE
3npassba 3a 4500 TpyaHMIIA U TOpOoAMIba U Ha TO 1a 11177 xxeHa u3abepe CBOT THHEKO0JIOTa, a ibuX 12617
Oyze 00yxBaheHO CHCTeMaTCKUM Ipereaumatl’,

IIpobsiemn y Be3u ca ocTBapuBameM npaBa Poma u PoMkuiba Ha 3a10TUTY 31paBiba MOCIEANIA
Cy ZIeJoBama BHUIlE y3poka. Pomu n PoMkume He KOpHCTE paclojioKWBE MEXaHU3ME KOjuMa Ou
TPOXWIN 3alITUTy CBOjUX IIpaBa — HE MOJHOCE MNPUTY)XKOE 3aIITHTHHLMMA IIpaBa IalMjeHara,
[loBepeHnKy 3a 3allITUTY PaBHONPABHOCTH, 3aITHTHHKY rpahaHa, He mokpehy MOCTymKe Ipen
cynoBrMa. Pasiio3n 3a 0BO Cy HEAOBOJbHA 3Haka PoMa n PoMKHMBa 0 HaJJIEKHOCTHMA OBUX OPraHa,
HIXOBOM HEJIOBOJPHOM INIPHCYTHOIINY y POMCKHM HaceJbUMa, JIOK je HajBeha mpenpexa HeroBeperme
Poma n Pomkuma na he ux cucrem 3alITHTUTH OJl JUCKPHUMHUHAIMjE U JPYTHX HperpeKa y IPUCTYITy
mpaBuMa. Y TOM KOHTEKCTY HEOITXOJIHO j€ JIeTIOBaTH CUMYJITAHO Ha y3pOKe, KpO3 OCHaXKHBamke Poma n
PoMkuma ¥ jauame IBUXOBHX KalaluTeTa U Kpo3 KOH3UCTEHTHY NPHUMEHY MPUHIIUIIA OATOBOPHOCTH 32
WHCTHUTYIIH]j€ Koje Cy 00aBe3He Ja MPUCTYI MpaBuMa yarHe Moryhum.

116 Buneru: Mzeewmaj 3awmumnura epahana o cnposohervy..., 2013; Ananusa rmaBHEX Openpeka u npodaema y
npuctyy Poma n PoMkuma npaBuMa Ha 371paBJbe U 31paBcTBeHy 3amtuty, PRAXIS, beorpam, 2011.

Y7 TIporpam ,,Cnpoeolere Axyuonoz niana o 30pascmsenoj saumumu Poma” 1802 mpojexar 0006, Pesynratu
pama 3apaBCcTBeHMX Memujatopku y Hacessuma ox 01.01.2009 mo 31.05.2014, cajt MunucTapcTBa 31paBiba ca
mojamuma o 25.06.2014, http://www.zdravljegov.rs/ showpage. php?id=73
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3.2.4. CTAHOBABE

[ocroju 3HauajHa pasiuka u3mel)y ycnoBa craHoBawa Poma u PoMkumsa u onre nomynanuje. Pomcka
HaceJba Cy MPOCTOPHE TPaJCKEe W BAHTPAJICKE (CEOCKe W MPUTPAJICKE) IETHHE NPETSKHO HACTAmhCHE
MpUNIAJIHUIIAMA POMCKE HallMOHAHE MamWHE, 4YecTo BHl)eHa M Ka0 MEcCTa MPOCTOPHE U APYLITBEHE
cerperanuje Poma u Pomkuma. Mcrpaxusamal!® cy mokasana 1a roroBo cBe CTAHOBHMIITBO KOj€ KMBH
Y POMCKHM HaceJhMa KOPHCTH OCHOBHE, IMo0OoJbIIaHe M3Bope Boxe 3a muhe (98%), a 86% kopuctn
OCHOBHE CaHHWTapHe yciyre. YJIeo CTAHOBHMINTBA U3 POMCKHX HAcCeJba KOje KOPUCTH BOIy 3a muhe w3
BOJIOBOJIa KOja j€ J0BeleHa 10 craHa mnu kyhe msnocu 78%.!Y° Unak, Benmuku 6poj POMCKHX
nomahmHCTaBa y TOACTaHIAPIHIM POMCKHM HaceJbuMa HeMa IPUCTYI eNeKTPUIHO] eHepruju; 32%
MOJICTAHAAPIHUX POMCKUX HACEJha HUje PUKILYUCHO Ha MPEKY CIIEKTPUIHE EHEPrHje, a Ha BOJIOBOHY
MpeXy HHje IpUKIbydeHo 38% moAcTaHIapJHUX POMCKHX Hacesba.

Tum 3a comujatHo YKIbYUHBamkE M CMamkEelhe CHpOMaITea y capanmu ca YH Tumowm 3a sbyzcka mpasa,
y nepuony Mapt-centembap 2020.roaune, crposeo je "Mamnupame MmoACcTaHJapAHIX POMCKUX Hacelba
mpeMa pu3nIMMa U npuctyny npasuMma y 106a KOBU/I-19 nangemuje"”. Manupamem je o0yxBaheHo
ykymHo 702 mojacTaHmapaHa pOMCKa Hacelba Koja ce Hajase Ha tepuropuju 94 JJIC y xojuma KuBH
167,975 mymu. [Ipukymibenu nogamny 00yxBarTajy MPUCTYH YUCTOj BOAM M KaHAIM3AIINj U, 3APABCTBEHE
PHU3UKE y JaTOM €MHUACMHUOJIOMIKOM KOHTEKCTY, 00aBJbamke JENaTHOCTH ca moBehaHuM 3paBCTBEHUM
pU3NIKMMa, KAa0 M TMPHCTYIl CTPYjH M OAPXHBUM H3BOpuMa mnpuxona. llomamu cy noOujeHn on
YCIIOCTAaB/bEHUX MHCTUTYLIMOHATHUX MEXaHU3aMa 3a MHKIy3Hjy Poma u Pomkumba Ha HUBOY jeanHUIA
JIOKaJIHEe caMOYIpaBe | O]l MPEJICTaBHUKA OpraHu3allija HUBUIIHOT JPYIITBA.

Tabena 6p. Manuparse noocmanOapOHUx pOMCKUX HACE/bA NPEMA PUSUYUMA U RPUCTIYRY NPABUMA Y
0oba KOBH][-19 nandemuje

Bpoj JJIC Ha umjoj TepuTopHju ce Haja3e MOACTaHIapAHA POMCKA HAceJba Koja 51JJIC/159 nacespa
HEMajy IPUCTYN YHCTOj BOIHU WM j€ Taj MPHUCTYI HeperylapaH

Bpoj JJIC Ha umjoj TepuTopHju ce Haja3e MOACTaHAapAHA POMCKA HAceJba Koja 35JJIC /64 nacespa
HEeMajy IPUCTYII ISKTPHYHO] CHEPTHjU WJIH je Taj IPUCTYI HeperyaapaH

Bpoj JJIC Ha 4mjoj TepuTopHju ce Hajas3e MoICTaHIapAHA POMCKA HACEJha Koja 82 JJIC /457 nacepa
HeMajy NPUCTYN KaHAIM3aLHOHO] MPEXKH WM je Taj IPUCTYI HeperyiapaH

Bpoj JJIC Ha 4mjoj TepuTopHju ce Haxas3e MOICTaHIapAHA POMCKA HAceJba Koja 13 JJIC/44 nacerpa
HEeMajy MPHUCTYII YHCTO] BOJIH, EICTPHYHOj CHEPTHjH HUTH KaHAJIH3aIHOHO]
MPEKH WJIH je Taj IPUCTYI Heperyapan

[Ipema pesynratima mamupama, Ha Teputopuju 51 JJIC ce Hanmasm 159 mopcranmapiaux Hacesba
(22,65% yxynHor Opoja ManmupaHMX) KOja HEMajy HPUCTYH YHCTO] BOAM WJIM j€ Taj HPUCTYI
HeperyJiapaH; Ha TEPUTOPHUjH 35 JIOKATHUX caMoylpaBa ce Hanaze 64 nojcranaapaHa Hacesba (9,12%
YKYIHOT Opoja MamnupaHuX) Koja HeMajy MPHCTYI eJIeKTPUYHO] €HEPTUju WIHM je Taj MPHCTYI
HeperyJiapad; Ha TEpUTOpHjH 82 JIOKaIHEe caMoyIpaBe ce Hajla3zu 457 nojctaHnapaHux Hacesba (65,1%
YKYITHOT Opoja ManvpaHux) KOja HeMajy MPUCTYI KaHAJTU3aI|j ! WITH j€ Taj IPUCTYI HeperyJapaH U Ha
TepuTopHju 13 JoKaTHUX caMoyIpaBa ce Hana3u 44 nojcraHaapAHuX Hacesba ( 6,26% ykymHOr Opoja
ManvpaHux) Koja HeMajy MPUCTYN HMU YMCTOj NHjahoj BOAM, €NEKTPUYHO] EHEPIUjU U KaHAIN3ALH]jH,
WIH j€ Taj IPUCTYI HEperyaapan 2

118 W3Bemaj ,Ilonoxaj oceTsbUBUX Tpyma y mpoliecy npuctynama Permyonuke Cpouje EBporickoj yuuju [pernen crama: [Tonoxaj Poma u
Pomkuma“ , THM 3a colMjalHO YKJbYUHBaKke ¥ CMambee cupoMantea Biage peny6mike Cpouje, 2021. rogune

18 MICS 6 - HctpaxuBare BULIIECTPYKUX MTOKa3aTesba IMojIokaja xeHa 1 gere y Cpouju 3a 2019. roquny, Penyonmuku 3aBof 3a
cratuctuky 1 YHULIED

120 Jocrynno Ha http:/socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-
content/uploads/2020/12/Mapiranje_podstandardnih_romskih_naselja_prema_rizicima_i_pristupu_pravima_sa_narocitim_osvrtom_na_COV
ID-19.pdf, moceheno 16.11.2021. roqume
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Y poMckuM HacejpMMa, YHCTa TOpUBa 3a KyBame Kopucre ce y 42% pomahmHcTaBa (HajBHIIE ce
KOPHCTH eNeKTpuyHH mmopeT — 39 %), nok 58 % momahmHCTaBa 3a KyBame KOPHCTH TOpHBa Koja
3araljyjy ®HBOTHY CpeIMHY, IPETEkKHO (HhaOpUIKHU MPOU3BEICHE IIMOpeTe Ha uBpcTa ropusa. Ceera 13
% nomahuHCTaBa y pOMCKUM HaceJbMMa 3a Tpejare MpocTopa KOPUCTH YMCTa TOpUBa, ox 4yera 9 %
LEHTpaHo rpejame. Yak 86 % kopucTtu ropusa Koja 3aral)yjy ’KUBOTHY cpeAnHy (0[] TOra HajBUILE APBa
— 85 %). EnextpuuHy eHeprujy 3a OCBeT/haBamke NpocTopa Kopuctu 98 % nmomahuHcTaBa KOja KUBE Y
POMCKMM HacesbUMa. YKYIHO TocMmarpaHo, cBera 12 % npomahmHCTaBa y POMCKHM HaceJbUMa
ynoTpebJbaBa 4UCTa FOPHBA 32 KyBambe, IPEjabe U OCBETIhaBambe, 3a PA3INKY OJ HALMOHAIHOT Y30pKa
1€ je Taj npouenar 52%.1%

Pasnuka ce oumTaBa W y TPOCTOPHUM OJJIMKaMa CTaMOEHUX jeqUHHIIA W cTaMOeHOM Kompopy.
[Ipoceuan 6poj nuia Mo cobu Koja ce KOPUCTHU 3a CHaBamke Y POMCKUM JoMahnHCTBHMA je 2,6, JOK je
T0 y ommuroj nomynauuju 1,5. Ilopen Tora, pomcka nomahnHCTaBa )KMBE y MHOTO JIOIIMjUM YCIOBHUMA
Hero nomahuHCTBa U3 omute nomynanyje. Komnapanuja crambenux yciioBa nokasyje na oko 73% Poma
u Pomkuma uma mame ox 10 m? mo wiany nomahuHCTBa y OmHOCY Ha OKO 26% HEPOMCKOT
CTaHOBHHUINTBA, 0K 28,2 % poMckux nomahnHcTaBa He ocenyje Ty y kyhu npema 3,1% HepoMcKux
nomahinHcraBa. Oko 86 mpoleHaTa CTAHOBHUILITBA Y POMCKHM HACEJHbHMa KUBH y TOMaNHHCTBIMA KOja
KOpHCTe MOOOJbIIIaHE CAaHWTApHE MPOCTOpHje Koje ce He Nene ca Apyruma. Y OCTaauM HaceJbuMa
CTAaHOBHUINITBA YIJIaBHOM KOpHCTH MOKpuBeHU NoJbcku WC (37%), JOK ce y TpaICKUM HaceJbhuMa
Hajuenthe KOpUCTEe HYXXHHIM Ha UCIHpPamkE ca NMPUKIBYYKOM Ha KaHANIM3alUoHH cucteM (65%). YV
HajcupoMainHujuM gomMahuHcTBUMa 0113y 60% CTaHOBHHUIITBA KOPUCTH MTOKPUBEHU MOJbCKH WC, 10K
7% Hema caHUTapHEe IIPOCTOpHje.

Ta6ena 6p: Kapakrepuctuke nomahmuHcTBa

Kapakrepuctuka: Ommira momynanyja Pomcka Hacespa

(% momahuHCTaBa U3 y30pKa) (% momahmHCTaBa U3 y30pKa)
Nmajy Tym 96,9 71,8
[Ipokummaa KpoB 14,6 50,1
[Tocroju Biara mo 3uI0BUMA, 19,6 68
MOJIOBUMA HJTH TEMEIbY
Tpyna npo3opcka OKHA WU O 13,7 41,8

W3Bop: VcTpaxkiBame BUIIECTPYKUX TT0Ka3aTesba Mosokaja xeHa u neue y 2019. rogunu, Perny6nuuku 3aBoj 3a
cratucTuky u Y HUILIED

Ca nomuM ycioBHMa CTaHOBama CyodaBajy ce U Pomu n PoMmkume HacTameHH AUCIEp30BaHO Mehy
OIIITOM IOIMyJIalljOM, W3BaH POMCKHX Hacesba. BuIlereHeparyjcko CHpOMAIITBO, BEOMa HUCKU
HNPUXOJH U c1aba 3alociIeHOCT Ao/aTHa cy npenpeka Pomuma n PoMkumama J1a caMocTaliHO pajie Ha
yHanpehemy yclioBa y KojuMa CTaHyjy, JOK Cy TPOIIKOBH CTaHOBama (YKJbYydyjyhn M TpoIIKOBE y
CTaHOBMMa 32 COLMjaJJHO CTaHOBAaHkE) YECTO TOJHMKO BHCOKH JIa YTPOXKaBajy 3aJ0BOJBCHE OCTAIUX
’KMBOTHHX TOTpeda MM JIOBOJE J0 BUCOKMX JIyroBama 3a CTPYjy, KOMyHaJlHje, Tpejambe U cil. Jlommu
YCIIOBU CTaHOBaWka M HEMOCTOjahe OCHOBHHUX MH(PaACcTPyKTypa HETaTUBHO YTUYY Ha 37paBjbe CBHX
yiaHoBa AoMahuHCTBa, ToceOHO Aene. Jou jenHoM Tpeba HarjlaCuTH Aa Cy YCIIOBH CTaHOBamba, Kao U
eKOHOMCKa MPHUYIITHBOCT CTaMOEHOr pelerma Melly OCHOBHHM IOCTyJaTHMa IpaBa Ha aJIeKBaTHO
CTAHOBAmE.

To 3a nocneauity uma, u3Mely ocraior, cerperanyjy poMCKHX Hacesba, BbUXOBY HeypeheHocT u cnadby
ONPEMJLEHOCT ~ MH(PACTPYKTYpPOM, HEIMOCTOjake  OAroBapajyhmx  ypOaHHCTUYKHX  ITUIAHOBA,
HEpPEeryJIMCaH WMOBHUHCKO-TIPABHH CTaTyC o0jeKara W 3eMJbWINTA, HEKBAIUTETaH CTaMOEHW (OH]I,
MPUCYTHY TNPETHY NPUCHIHOI HcejbaBamba, HEaJeKBAaTHO IMOCTYMAmE y3 KpLICHE JbYACKHX IpaBa
MPWINKOM pacesbaBamba He(hOPMATHUX POMCKHX Hacesba U JPYTo.

MunucrtapcTBo rpaljeBuHapcTBa, caoOpahaja u uH(pacTpykType mpatu umiuieMeHtannjy WITA
nporpama (UITA 13, UTTA 14, UTTA 16) nytem kojux je ob6e30ehena moapinka 3a uzpaay TeXHHUKE U

21 MICS 6 - HcTpakiBame BUILIECTPYKUX MTOKa3aTeba Mmojoxaja xeHa u neue y Cpouju 3a 2019. roguny, Penyonuuku 3aBon 3a
cratuctuky 1 YHULIED
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IUIAHCKE JOKyMEHTAalMje 3a IMOJCTAaHJap/Ha Hacesba W IpYKaTH CTPYYHY IMOJAPLIKY jeAWHHIIAMA
JIOKAJTHUX CaMOyTIpaBa y MpoIecy Jieraqu3aiuje cramOeHnx objexara . Takohe, okBupy peanuzaiuje
OBHX IIpojekaTa, MuHucTapcTBO rpalieBuHapcTBa, caoOpahaja u nHppacTpykType noxapxkasa JJIC y
mpolecy u3paje IUIaHCKe JOKyMEHTaluje, MpPOjeKTHO TEXHUYKe AOKyMEHTauuje 3a ypeheme
KOMyHalTHe HHPPACTPYKType, Kao Uy 00e30euBamy MpHCTyIia OCHOBHUM yciryrama (Boja, CTpyja,
KaHaNW3aluja, UT/.) CTAHOBHUIIMMA MTOACTaHIApAHUX POMCKHUX Hacesba.

Kana je peu o eBmpeHnujama craHOBa, BeoMa je OWTHO HAIIOMEHYTH [1a HE MOCTOjH CBEOOyXBaTHa
eBHUJICHIIMja CBUX CTAaHOBa, 0e3 003upa Ha TO JAa JH Ccy y NMPHUBATHO] WM jaBHO] cBojuHH. [loTmyny
JEIMHCTBEHY €BUJICHIIM]Y, KOja OM oOyxBaTaia, mope] OCHOBHUX IOJaTaka O CTaHy, IOJaTak Ko je
BIIACHUIK U (PaKTHUIKO Kopuiheme (0e3 ynaxema y TO a JIH Ce u3/aje y 3aKyM ,,Ha I[PHO”), /1a JIN j& CTaH
MPUKJbYYEH Ha BOJOBO/KaHAIM3ALH]Y, JaJbHHCKO Tpejame, CHa0IeBambe eIeKTPHYHOM €HEPrujoM, 1a
JIM ce pajgy O T3B. ,,3alITHNEHOM CTaHapy’, Jia JH je y NUTamky HeJeraiHa rpaama, HeOopMaaHO WIn
MO/ICTaH/Iap/IHO HaceJhe, HeMa HHjelaH OpraH ynpase HU jaBHO npenysehe.

IMoganu o mporpaMuMa/mpojeKTUMa y 00J1aCTH CTAHOBaMbHA

MunucrapctBo TpaheBuHapcTBa, caobpahaja m wHGpACTPyKType KOHTHHYHPAHO MPATH IOCTYIIKE
nceJremha U Tpecesbeha y CKIIAAy ca 3aKOHOM O CTaHOBamy W oapxkaBamy 3rpama ("Cmri PC"
0p.104/2016). Bnana je monena 3akibydak 27. aBrycra 2020. ronuHe jaa je carniacHa jaa ,,Kopumopu
Cpbuje” n.0.0. beorpan, panu u3rpanme nemna ayrormyra E75 u E-70, O6unasuuna beorpana, neonumna:
Jo6anoBuu-bybam Ilotok, Cexrop b6, tymen ,,CtpaxeBuma” — Ysop ,.bybam Ilotox™ om xm
588+916.30 nmo &M 598+489.89, Mory MOKpeHYTH TIOCTYIKE EKCIpONpHjaluje, OIHOCHO
aJIMMHUCTPATUBHOT TPEHOCA CTAaMOCHHMX M NTOMONHUX o0jekara y MPpUBPEMEHOM POMCKOM HAaceby y
KO PaxoBumna ceno, rpaacka ommnTrHa BokmoBarl, KOju Cy BHUIJBMBH Ha CATEIUTCKOM CHUMKY
teputopuje Pemmybnuke CpoOuje u3 2015. rogune, y ckiagy ca yclOBHMa MPONHCAHUM 3aKOHOM O
03aKomey o0jekata (,,Cinyx0enu rimacuuk PC”, 6p. 96/15, 83/18 u 81/20-YC). Bnana je carnacHa na
Ce 3a pelraBame WMOBHHCKONPABHUX OJHOCA, paiW M3rpaame nemna ayrtomyra E-75 m E-70,
Obwunaznuna beorpana, neonnna: Jlobanosu-byoam Ilotok, Cextop b-6, Tynen ,,Ctpaxkepumna” —
Ugop ,,bybam IToTok™ ox kM 588+916.30 o km 598+489.89, y npuBpemeromM pomckoM Hacesby y KO
PaxoBuma ceno, ['paacka onmrrnaa Boxxosair, koje je HacTallo pacesbaBambeM Pay H3TPaIbe ,,[UTaBOT
MOCTa”, JIMIMMa KOja JKUBE y TOM Hacesby NpU3HA (PaKTUUKO CTambe IOCEAa Ha TUIICKHM O0jeKTHMa
MOBpIIKHE 28 M2 KOjU Cy UM J0/ieJbeHH Ha MPUBPEMEHO KOpUIIhewme 0/ CTpaHe Ha/IJIe)KHE ONIITHHE
M Jla UM 3a UCTE NpHUIlaJa MpaBO HAa HAKHAIy 3a JIOACJbEHY IMOBPIIMHY Yy BUCHHU rpal)eBUHCKE
BPEIHOCTH NpOLECHEHEe O] CTpaHe BemrTaka rpaheBUHCKe cTpyke yBehany mo KpurTepujymuma
npornucanuM wiaHoMm 51. 3akoHa o ekcnporpujaumju (,,Ciyx6enu rmacauk PC”, op. 53/95, 23/01 -
CYC, 20/09, 55/13-YC u 106/16 ayTeHTH4YHO TyMademe), Ha mTa je Tpal beorpaa nao mpeTxoaHy
carylacHOCT. Brazia je mana cariacHOCT Ja JIuia Koja ¢y orpajania 00jeKTe 10/1eJbeHe Ha IPUBPEMEHO
Kopumheme onrcaHe y Tadku 2. OBOT 3aKJbydyKa, UMajy NpaBO Ha HAKHAIYy W 3a AorpaleHe aenoBe
o0jexTa y BUCHHHU rpal)eBUHCKE BpeAHOCTH JorpaljeHor Jiena npemMa MpoieHu BelTaka rpal)eBUHCKE
cTpyke. 3alITUTHUK TpahaHa y yJIO3M IOCPEJHHMKA NMPAaTH M MCEJhaBae CTAHOBHHKA IPHUIPAICKOT
HaceJba PakoBuIla, Koje ce Hajla3y Ha JIOKAIlju Ha K0jOj je TUIaHUpaHa u3rpajiiba Tpace MeljyHapotHoT
ayromyta E-75. 3amrtuTHHK rpallaHa ydecTBOBao je Kao TMOCPETHHK TMPHIMKOM pacesbaBama 65
MOpOoJIUIIA KOje Cy JKuBeje y HedOopMalHOM Hacesby ,,Bujaaykt™ y PecHUKY Koje ce Haja3wio Ha
JIOKALIMjU Ha K0jOj je IUIaHupaHa U3rpaama Tpace caoOpahajuuue. IlocTymak je OKOHUAH MOYETKOM
jaHyapa OBe TOJIUHE.

Tum 3a colyjalHO YKJbYYHMBaWkE U CMameme cupomaiintsa Biane Penyonuke CpbOuje, y capaamu ca
MUHHCTAPCTBOM 3a JbYJCKAa W MamHHCKA IpaBa M JPYIITBEHU aWjayior, y mepuoay oa 15.04. mo
15.05.2021. rooguse, peaan30Bao je Mpolec U3BEIITaBamka I'paioBa 1 oniTHHA y basu 3a mpaheme mepa
3a uHKIy3Hjy Poma n Pomxuma 3a 2020. roguny. Ilomatke o MepaMa conmjanHe uHKIy3uje Poma n
Pomvkuma y 2020. ronuHy Ha HUBOY TPajioBa M OMIITHHA, ¥ iepuoay ox 15.04. qo 15.05.2021. ronune,
yneno je 116 JJIC. IIpernen nogaraka 1aT je Takol)e Ha OCHOBY peJIeBAaHTHUX M3BEILITAja M MEXaHU3aMa
3a npahemwe npumene CTpareruje 3a couujaiHo ykibyunBame Poma u Pomkuma 3a nepuon og 2016 no
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2025. rogune: OnepaTUBHUX 3aKJbydaka aepuaucanux Ha CeMHHApy O COIHjalTHO] YKIbydeHOCTH PoMa
u Pomxuma y Peryomuin Cpouju, [Ipenopyka y Be3u ca cripoBoh)ereM AKITFOHOT TTaHa 3a MOTIIaBIbe
23-IlpaBocyhe u ocHoBHa mpaBa W M3BemTaja PermonanHor casera 3a capaamy O CIpOBohemy
AxknuoHor miana 3a npumeny Ctpateruje. ba3a monmaraka 3a mpaheme Mepa 3a wHKIY3ujy Poma u
Pomkuma je BaxHO cpeAcTBO 3a e(HCKACHO CIPOBOheme MONMTHKA Ha HAIIMOHAIHOM W JIOKAITHOM
HUBOY M HOME ce 00e30ehyje ckinamuinTemne, YyBamke U YUTAkE Mo1aTaka Ha jemHoM Mecty. Caapku
CTaTHCTUYKE M TEKCTyaJlHE IOJaTKe O Mepama 3a uHKIy3ujy Poma m PomMxuma MuHucTapcTBa
MpocBeTe, HAayKe H TEXHOJOIIKOT pa3Boja, MwuHHCTapcTBa TpahjeBuHapcTBa, caoOpahaja u
nH(ppacTpykType, MuHHCTapcTBa 3apaBiha, HammoHamHe cioyx0Oe 3a 3amonubaBame, PemyOmudxor
3aBojia 3a cTatucTuky CpOuje U mojaTke JIOKaTHUX caMOyIpaBa. YHETU MOJaly Cy BUIJBHBU Ha BEO
cTpanuin WWW.inkluzijaroma.stat.gov.rs

HITA 2013 - ¥V oxBupy mpojekra ,,CripoBoljere TpajHUX peliermha 3a CTaHOBamkE U MOOOJbIIAE
¢usnuke MHPPACTPYKTypE y POMCKMM Hacesbuma“ (ummiemenTtupan y 13 JJIC?2) ykynHo je usrpaheno
u pexonctpyucano 200 cramOenux jeauanna y kojuma sxuBu oko 1000 spymu. M3rpanmom KOMyHaITHE
nH(ppacTpykType yHampeheHn cy ycioBu kuBoTa 3a oko 4000 mpumagHWKa pOMCKE HAIMOHATTHE
MamuHe. BpeaHocT npojekra je 7,5 MuiroHa eBpa.

HIIA 2014 - IlIpojexar "lloGospImame COIMO-EKOHOMCKHX YCJIOBa JKHBOTA POMCKE MOITyJaruje’
(Bpemnoct yroeopa je 2.705.170 eBpa. u oOyxBara u3pajy MPOjEKTHO TEXHHYKE JIOKYMCHTAIUje W
ypOaHUCTHYKMX TTaHOBa 3a Buire of 100 moxcTaHmapIHuX poMCKuX Hacespa. MmmmemenTupa ce 115
Hacesba y 35 jeIMHMIIA JIOKATHKUX camoynpasal?®. Kpos oBaj mpojekar pamu ce u axypupame ['MC 6aze
Koja ce Haja3u y MuHuCTapcTBY rpal)eBHHAPCTBA, caoOpahaja u HHppacTpyKType.

UIIA 2016 - Ilpojekar ,Ilogpmka EY wunKmy3uju Poma - ocHakMBame JIOKATHUX 3ajelHUIA 32
nHKTy3ujy Poma u Pomkuma®, dpunancupan je uz UIA 2016 nporpama, cpencreuma ynpasiba JEY y
Cpbuju, xopucHHK je MUHHCTapCTBO 3a paj, 3alollbaBamke, Oopadyka W CONMjajHa THUTama, a
MMIUIeMEHTAIonn mapTaep je CramHa koH(epeHIMja TpafgoBa U ommrtuHa. Y okBupy [laprmje 1
JoJIeJbeHa Cy CPEACTBa Y M3HOCY o1 OKO 1,32 MWIIMOHA €Bpa 3a TpH Tpyle akTUBHOCTH: 1) Pa3Boj
KamanuTeTa ¥ KOMIICTCHIIMja POMCKOI CTaHOBHMILITBA 3a yJa3ak Ha TPXKHINTE pana, 2) Jauame
KalauTeTa JJIOKAJHUX CaMOyIpaBa H JIOKAJTHUX NapTHEpa U3 jaBHOT, LIUBUIHOT U IPUBATHOT CEKTOpa
3a KpeHpame U yBoherme Mepa 1 porpama 3anolbaBamka Ha JIOKATHOM HUBOY Y CKIIy ca moTpebama
nokanHor TpxkwumTa paaa u 3) [Noapmka nakmy3uju Poma mytem mely- cekropckor mapTHepcTBa Ha
JIOKAaJITHOM HHUBOY YKJbY4yjyhu U capanmy ca cy0jeKTHMa U3 jJaBHOT, IUBHJIHOT U MPUBATHOT CEKTOPA.
VY oxBupy Ilaptuje 2 nonespena cy cpenctsa y u3Hocy o1 oko 660,000 eBpa 3a npeyiore npojexara Koju
ce 0aBe TMOACTUIIAKHEM TIO3UTHBHE aKIUje JIOKAJTHE 3ajeJHUIe MPeMa POMCKOM CTAHOBHHUIITBY pPajx
cripedaBarmba JTUCKpUMHHALMjE, ca ToceOHMM (POKycoM Ha JAely M MJaje Yy PHU3UMKY OJ COLMjaHe
UCKJbYYEHOCTH J>KEHE, 0co0e ca WHBAIMAMUTETOM M 0cobe crapuje >KMBOTHE O00M. Y  OKBUDPY
KOMIIOHEHTE 3 KpeHWpaH je METOJOJIONIKH TPHUCTYI 3a yHampeheme mpoleca 03aKOmeHha POMCKHX

122 Ogganm, Crapa ITasosa, Onoso, Jle6ane, Y6, Caunajnau, Josuuna, bossepan, Hosu Mazap, Hum, Yauax, [Tpokymnbe,

CmenepeBo

123 IMapruja 1:3emyH, Ctapu rpan, Onauu, bau, Bpawe, Hosu Can, CmenepeBo, Binaguuun Xan, [Toxxapesan, Humr, HoBu
[Mazap, Benuko ['pamumre, Bpman, Onoso, Hoeu beorpan, BasmeBo, Bpmauka bama, Anarun, bena [Namanka, [Toxera,
psenn Kpcer Hum, Kpameso, 3Be3napa, XKabass; Ilaptuja 2: ITuport, Kparyjesan, Konessesa, IIpoxymse, labamn, Bop,
Hospesan, bauka [Tananka, Hoeu Can, Jlebane, Cmenepencka [lananka, Cy6oruna; [oapmka MoOHIHUM THMOBHMA U
JloKaJIHUM MYJTHCEKTOPCKHM KOOPAMHAIIMOHHUM TeJIMMA 32 YNpaB/bambe MOJINTHKOM HHKIy3Hje Poma Ha jokany:
Apanbenosaii, beuej, Bpian, {osseBar, Jlebane, Jlozuuia, Maagenosarn, [Tupor, Cmenepescka [lananka u Cypaynuua;
INoapmka y uzpaau JIAII-a3a connjanno ykpyunBame Poma u Pomxuma: Bracotunue, [loxxapesan, Konessea, Hum,
Anexcunan, bop, Kpymesar, Combop, bauka Ilananka, Oyanu; Iloapmka o3akomemy poMckux Hacesba: CombGop,
Bpman, ITapahun, Iloxapesan, JleckoBan, Mnanenosan, Cypaynuna, Jlebane, Ilupot, Anekcunan; CypuHaHcupame
u3paje MNpOjeKTHO TexHHMuke AokymeHTammje: ComOop, Ilehmnnm, MmamenoBan, Bemmko I'papmmre, Kydweso,
AnexcnHar, JleckoBan, Cypaynnia, Bpamcka bama, Jlebane, bena [ananka n bojank
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MoJCTaHAapAHUX Hacesba y PemyOmuim CpOuju v akTHBHO ce muiaotupa y 10 jeauHMIA JOKaaHE
camoynpaBe. Takole, moTmmcanu cy yroBopu o cypuHAHCHparmy H3paAe TMPOJEeKTHO TEXHUYKE
nokymentanuje ca 12 JJIC. Kpos peanuzanmjy tpehe KOMIIOHEHTE HCIyHaBajy ce MPEeAyciOoBU 3a
peanuzanujy Oyayhux mpojekara/mporpamMa cramMOeHe MOJpPIIKE, U TO TMOCEOHO KpO3 JOHOIICHE
ypOaHUCTHYKMX TJIAHOBA 3a MOACTAaHAApIHA POMCKA HaceJba. Y CBOjeHO je YKyImHO 11 ypOaHHCTHYKIX
IUTAaHOBA, MPU YeMy je BaXHO MCTahM Jla ce CBM IUIAHCKM M TEXHHYKH JOKYMEHTH IOHOCE V3
MaKCUMaJHO yuelihe CTaHOBHMKA He(OpMallHUX Hacesba, YuMe ce 00e30elyje oApKUBOCT IIIaHCKUX
periema y CMHCITY CMambeha KOH(IIMKATa Y IPOCTOPY U e(pHKACHH]ET pellaBark-a HMOBHHCKO-TIPaBHUX
OJIHOCA, Ka0 HEOMXOJHOT YCIIOBa 3a peanm3anujy Oymyhux mMojennHaYHHUX TIpojeKkara cTaMmOeHe
nogpuke. CranHa koH(epeHIHMja TpafoBa M OMNIITHHA pealn30Bajla aHajW3e M CauMHWIA BHILIE
myOJvKaIja 1 BoAWYa KOjU Ce OJJHOCE Ha pellaBame cTaMOeHUX MuTama. Hekn o \mux cy:

-, O3aKomeme cTaMOeHux 00jekara y POMCKUM IOCTaH/IapIHIM HaceJbuMa y CpOouju —
aHanM3a cTama 1 u3azosu’, 2019. romqune

— ,,Boaud 3a 03akomeme mopoandnux kyha y poMckum Hacesbuma y Cpoujut? 2020. rogune,
Ha CPIICKOM H POMCKOM jE3HKY

— . JIpupy4nuK 3a npyxame cTamOeHe TOIPIIKE Y jeAMHUIaMa JIOKalHe camoymnpase 128, 2020.
rosiMHe

— ,,YIyTcTBO 3a NpHUIIpeMy IIporpama cTaMOeHe MOJIPILIKE 3a 03aKOHEHhE CTAMOEHUX
objekara“'?’, 2020. rogune

[Mopen oBux mpojekaTa U3 jaBHOT CEKTOpa, cTaMOeHy MOAPIIKY 3a PoMe je cripoBouia U HEeBIa uHA
opraam3anuja ExymeHncka xymanurtapHa 3ajeqaumna (EXO)19, nemom y3 momoh moHammja apyrux
3eMajba, a JIeJIOM U y3 aHTa)KOBamhe CaMUX KOPHCHUKA cTamOeHe mozpiuke. Mojen paia ca pOMCKOM
HAI[MOHAJIHOM 33jeJTHUIIOM, KOju je pa3Buia EkyMeHcka xyMmaHuTapHa opranmzammja EXO,
Mo/ipa3yMeBa CTPYYHY ¥ (PMHAHCH]CKY TOJIPIIKY CHPOMAIITHUM POMCKUM Topouiiama (1) y mocTymnky
03aKOmema cTaMOeHNX o0jekara y IoCTaHJapJHIM HaceJbuMa, (2) y yHanpelhemy ycioBa CTaHOBama
(amanTanujoM, caHalMjOM, PEKOHCTPYKIIMjOM M U3rPajmoM CTaMOCHHMX oOjekara), NpPUMEHOM
,»KOHTpOIIMCAaHE Tpabe” Y K0jOj aKTHBHO YUECTBYj€ POMCKA 3ajeJHHIIA Y HaceJbUMa 32 KOje je JIOKaTHa
camoyTpasa IMOTBPHIIA Ja ce, MpeMa Bakehoj Mi1aHCcKoj JOKyMEHTAIl!j 1, MOTY 3aJIp>KaTh Ha rocTojehoj
nokanuju, (3) y u3rpammbl OCHOBHE KOMYHalHE WHQPACTPYKType Mamer o0uMa (IIPeTeKHO
BojiocHa0/IeBabe) 1 (4) M3pajau IJIAHCKE JTOKYMEHTAIMje 3a MUKPOJIOKAIIU]y/HaceJbe, YKOJIUKO j& TO
HEOIXOHO 3a ONpeMame U ypOaHW pa3Boj Hacesba. Heku on Haj3HAYajHHjUX pe3ynTara y HEepHOILY
2007-2017. rogune jecy cnenehu:

* O3aK0BEHO je 65 cTamOeHNX o0jekara y 6 Hacesba, J0K je 3a 54 Hacesba peaara

TEeXHWYKa JJOKyMEHTallMja M MMOKPEHYT je MOCTYNaK pellaBamkba MIMOBUHCKO-TIPAaBHHUX OJIHOCA, a Takohe
cy u3paheHa JBa IaHa mapresnanyje 3a JBe JOKalmje.

* [To Mmozeny ,,onpx1Ba 00HOBAa POMCKHUX Hacesba”, y mapTHEpCTBY ca 17 onmtuHa y CpOuju, usrpalheHo
je 1068 xynaruna, pekonctpyucano 60 kyha, usrpaheno 37 manux ,,kyha jesrpa”. YKyIHO je MOApKaHO
1165 nmopoauna (5260 ocoba). Monen je ekOHOMHUYaH U Y TOM CMHCITY TIPUCTYTIadaH 3a pambuBe TPYIIE,
a Takol)e je U OJIPIKUB jep OBE MOPOJHIIE U MOCIIE MOAPIIKE KPO3 IpOojeKaT, HacTaBJhajy Ja yHanpehyjy
yCIIOBE CTAHOBAaka y3 COICTBEHA yJarama. 28

UIIA 2018 — IIpojexar "Tlogpiika EY couujanHoM cTaHOBamy M aKTHBHOj MHKITY3HjH" MMa 33 LUJb J1a
ce ypaau 500 crambeHux pemiera 3a oko 1500 sbyau. OcuM npunagaHuKa pOMCKE HallMOHATHE MambUHE
y OBOM NIpOrpaMy MOTY Jia alUIMLUPajy U JKEHE )KPTBE HACHJba, 0CO0E ca MHBAIMAUTETOM M jAena Oe3
poautessckor crapama. [Iporpam he ce cipoBoautu y 20 JJIC. Bpennoct npojexra je 27 MUIMOHA eBpa.
VYenen nannemuje mzazsane supycom KOBUJL 19, y3 noapmky JEY n YHOIIC-a, u3 cpeacraa
MPOjeKTa je pealln30BaHa je JOHAIMja y BUIY MEUIIMHCKE ONpeMe, aHTaKOBamba 37paBCBEHOT 0c00Jba

124 Nocrymro ma: 1561976390 Ozakonjenje stambenih objekata u romskim podstandardnim naseljima - analiza stanja i
izazovi - |.Miscevic.pdf (skgo.org)

125 NToctymno Ha: 1601538888 Legalizacija 29092020 final v2 bleed 3mm PRESS ISBN.pdf (skgo.org)

126 Moctynno na: 516 (skgo.org)

127 Moctynno na: 1629713310 Uputstvo za ozakonjenje A4 -final web.pdf (skgo.org)

128 Tpupy4HHUK 32 IPy’Kambe cTaMOeHe OPIIKE Y jeIMHAIIaMa ToKaHe camoympase®, CKI'O, 2020. roxune
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aJ ¥ XyMaHHTapHe moMohu HajyrpokeHujuM rpahanuma. TruM 3a COIMjaTHO YKIBYIHBALE U CMAHCHHE
cupomaintsa y capaamu ca YH Tumowm 3a Jjpyacka mpasa, y nepuogy maprt-cenrem6bap 2020.romune,
crpoBeo je "Manupame NoACTaHAAPIHUX POMCKHX Hacesba MpeMa PU3ULUMa U IPUCTYITy IpaBuMa y
noba KOBU-19 manpemuje". Manupamem je oOyxBaheno ykymHo 702 moacTraHzapgHa poMCKa
HaceJba Koja ce Hanmaze Ha teputopuju 94 JJIC y kojuma xuBHu 167,975 spyan. [lpukynisern nogamnm
00yxBaTajy MPUCTYH YUCTO] BOAU M KaHAIW3ALMjH, 3APABCTBEHE PU3HKE y JATOM EIMHIEMHOJIOIIKOM
KOHTEKCTY, 00aBJbame JIENaTHOCTU ca MoBehaHUM 3[paBCTBEHUM PU3ULMMA, Ka0 M TPUCTYII CTPYjU U
OIpPXKMBUM H3BOpHMa mpuxona. [logamm cy moOMjeHM OJf YCIOCTaB/bEHHX HWHCTHTYIIHOHATHUX
MexaHn3ama 3a WHKIy3ujy Poma n PoMmkuma Ha HHMBOY jeAWHHMIA JIOKaJHE CaMOYIIpaBe U OJ
MpeJCcTaBHUKA OpraHu3alija qUBUIHOT APYIITBA.

VY 2020. roquan  ytpomeno je 122 munuona auHapa (o vera je 12.2 mMuiiona nuHapa 3a ctamMOeHO
30pumaBatbe Poma HPJI) 3a moOoselname yciaoBa >XKMBOTa M CTaMOEHO 30pHE-aBamh¢ HHTEPHO
pacesbenux Juina (06e36eheno je 150 makera rpalheBuHCKOT MaTepyjana u KyrmoBuHa 32 ceocke kyhe).
VY HegopMaTHUM KOJEKTHUBHHM IEeHTpUMa TpeHyTHO OopaBu oko 650 MPJI. Kama cy y muramy
MOBpaTHUIM N0 ocHOBY Crniopasyma o peaamucuju, 2020. rouHe yTPOIICHO je 2 MUJIMOHA TUHApa U
oJip>kaHe ¢y 4 oBpaTHUYKE IMOPOIUILIC I0JIEIIOM MakeTa rpahjeBuHCKOT Matepujaia. O ykymHor Opoja
MOBPaTHUKA KOPUCHHMKA 1oMohu y cramOeHOM 30pumaBamy, OKO 75% YHHE MPUIIAAHULN/€ POMCKE
3ajeHHUIIE.

Tum 3a comujamHo yKJbyYUBAkE H CMameme cupomainTsa noapxkao je mect JJIC (Hosu Can, Pyma,
Cypunn, Herotun, Pamxa w JKutumre), m3abpaHe myTeM jaBHOT 1Mo3uBa, y u3pamu JlokamHuX
aknuoHux 1wianosa. [10noBuHoM 2021. roauHe 3aBpIICHH Cy HAIPTH JTOKATHUX aKIMOHUX IUIAHOBA Y
ceux mect JJIC. [Ipornec jaBHe paciipaBe ce TPEHYTHO CpoBoAW y onmTuHU CypurH, a y HapeIHOM
MIEPHOY CE OUEKYje jaBHA paclipaBa U yCBajame TOKyMEHaTa Off CTpaHe TPaJICKUX/ONMITHHCKUX Beha
y ocrtanux 5 JJIC.

KomecapujaT 3a u30ersidime M MUrpamnuje NPWIMKOM IUIAaHUpPamka M peaiu3aiuje OyIeTCKUX U
JOHATOPCKUX CpeJCTaBa BOAM padyHa Jia OBHM ITpOrpaMuMa 00yXBaTH jeJHHUIIE JIOKAIHE CAMOYTIPaBe
Ha YMjOj TEPUTOPHUjH KUBHU BEJIMKH OPOj HHTEPHO pace/beHHX Juua. PoMu Koju Cy HHTEpHO pacesbeHa
JIMIa MOTY J1a KOHKYPHIITY Y CBUM ITPOTpaMiMa 3a yHarpehemne )KHBOTHUX yCII0Ba HHTEPHO pPacesbeHNX
muma. Y 2019. rogunu, u3 oynera Penyonuke CpOuje , npeiBul)eHO W yTPOLICHO je OKO 27 MHIMOHA
PCJ] 3a moGosbiiame yciaoBa )HBOTa PoMa MHTEPHO pacesbeHUX JIMIA JIOK CY Y pacesbeHHUINTBY (3a
no/1ery ToMohu 3a mo0oJbIame yClIoBa CTAHOBaha HAMEH-EHE 3a 3aBPIIETAaK U a/IalTalyjy cTaMOeHor
o0jekTa, 3a MONPaBKy WM ajanTaiujy ceocke kyhe ca okyhHuiioM, 3a KymoBHUHY ceocke Kyhe ca
okyhuurom). Mako npunaaHunm poMcke HaloHaTHOCTH YnuHe 10% rmoryanuje MHTEpHO pacesbeHuX
JIUIa, y pelllaBamy cTaMOCHHUX oTpeda 3acTyIbeHu ¢y ca oko 30% ykymnHux kopucHuka. Komecapujat
NpaTH UMIUIEMEHTAIH]y T0JeJbeHHX CpPeJCcTaBa M Ha OCHOBY TOTa BOJH padyHa O JaJbuM HoTpebama
kopucHuka. Y 2020. ronunu npensulena cpeacrsa uz 0yyera PC 3a nobospiname >KUBOTHUX YCIIOBa
u cTaMOeHO 30pUIbaBalke MHTEPHO pacesbeHHX Jjmia, m3Hocwna cy 270 mwimona PCH. VYcenen
HOBOHACTaJIE EMIUAEMHUOJIOIIKE CUTYyalllje, OylIeT je Ha TOj CTaBLM yMameH 3a 148 munnona PC/I, mro
3HauM j1a hie oko 220 mopozuiia ocTaTi OBe roAnHe 0e3 momohu y 00e30ehuBamy cTaMOCHOT pelieha.
VY onHocy Ha cMameHH Oyuet, y 2020. ronunu je yrpomeHo oko 122 munmnona PCJ] 3a mobosbmame
JKUBOTHHUX YCJIOBA U CTaMOEHO 30pHbaBamke HHTEPHO pacesbeHUX JInla YuMe je 00e30eheno 150 makera
rpaljeBuHCKOT MaTepujaia u 32 ceocke Kyhe.

Ha ocnoBy npouena u notpeda, Komecapujat 3a uzberiuie u Murpanyje cBake ToIMHE ONpeesbyje
cpeacta u3 Oypera PC 3a peanusanujy mporpama HoACTHIIaja U Mepa 32 MOBPATHUKE MO OCHOBY
Cnopa3yma o peagMHCHjH y BUAY J10/1eNIe TTakeTa rpal)eBUHCKOT MaTepHjalia, KyIIoBHHY ceocke Kyhe,
MOHTa)XHEe Kyhe M oJIe/loM MakeTa 3a eKOHOMCKO ocHaxuBame. Y 2019. ronuHu, cpencTBuma u3
oynera, Komecapujar je cipoBeo 3 JaBHa mo3uBa HamemeHa JJIC Koje Ha CBOjOj TEPUTOPHUjU MMajy
MMOBPATHHUKE I10 CIOpa3yMy O PeaJMHCHjH, a KOjU ¢y y moTpeOu. Ha oBaj HauuH je MOApKAHO YKYITHO
12 jenunuia nokajgHe camoympase ca 15 ogobpenux npojekata. [lomoh je mobuno 28 moponuna u To
Kpo3 KynoBuHy 11 ceockux kyha, nonenom 8 nakera rpal)eBUHCKOT MaTepHjaia v 9 makeTa JOXOAOBHUX
aktuBHOCTU. O] yKYITHOT Opoja moBpaTHHKa 0ko 75% je poMcke HaroHamHocTH. Y 2020. roguHu, 10
Kpaja M3BELITAajHOT NIepuoaa Huje Owio jaBHuxX mos3uBa 3a JJIC Koje Ha CBOjOj TEPUTOPUJU HMajy
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MTOBpPaTHHUKE TI0 CTIOpa3yMy O PEaIMUCHjH a KOJU Cy Y TOTpeOu. bymieT je 3a OBy akTUBHOCT CMarmbCH Ha
2.000.000 gurapa, yciea HOBOHACTANIe CUTYyaIlHje ca KOpOHa BUPYCOM.

[Nonpuika je 06e30ehena u kpo3 npojexat UIA 2014 ,,00e30ehuBame moO0bIIamka )KUBOTHHX YCIIOBA
WHTEPHO pacesheHIX JINIA ¥ TIOBPaTHHUKA 110 0cHOBY Criopazyma o peaamucuju y CpOuju U moApIiKa
onpxxuBoM moBpatky Ha Kocoro“. IIpojekar cnpoBone HBO u 21 jequnmuiia TokaiHe caMOyIpaBe y
capaamu ca Komecapujarom. Bpennoct aena npojekra xoju cnpoBoau Komecapujat 3a nzdernuue u
murparyje je 175.000 EYP u omHOCcH ce Ha ctambOeHO 30pWmaBame W €KOHOMCKO OCHA)KHBAHHE
WHTEPHO paceJheHUX JIUIla ¥ TOBpaTHUKA 1o ocHOBY Criopasyma o peagmucuju. [Imaamupano je na ce
273 WPJI n moBpaTHHYKE MOPOAMIE CTaMOEHO 30pMHY M TO KpO3 KyNOBHHY MOHT&XHHUX Kyha,
KYIIOBHHY CeoCKHMX Kkyha u mozenmom makera rpaljeBHHCKOT Marepwjana. Takohe, miaHupaHa je u
nonena 182 makera 3a eKOHOMCKO OCHa)KMBame. Y W3BEIITajHOM Mepuoxy AojesheHa je 31 ceocka
kyha ca oxyhuunom (25 MPJI u 6 moBpaTHuka no peaamucuju), 32 montaxue kyhe (22 UPJI u 10
noBpatHuka), 189 nakera rpaleBunckor marepujana (175 UPJI u 14 nosparHuka), 164 makera 3a
noxonoBHe aktuBHOCTH (140 MPJI 1 24 moBpaTHUKA).

VY HeopMaTHUM KOJIEKTUBHUM IIEHTpUMa, KOjux Ha TepuropHju Penyonuke Cpouje uma 27 y xojuma
TpeHyTHO OopaBu oko 650 MPJI. Kako cy y muramy CaMOWHHUIIMjaTUBHO YCeJheHH O0jeKTH ca
HEpEelIeHUM HMMOBHHCKO-IPaBHUM oOAHOcHMa, Komecapujar HHje MMao MOTYNHOCTH Ja CKIIONH
noTpedHe YroBope ca BJIacCHHUIMMAa MOMEHYTHX oOjekaTa M yBPCTH HMX Yy CHCTEM 3BaHHMYHHX
KOJICKTHBHHX ILIeHTapa, aimu Komecapujar cBakako HAacTaBJba Ja MPOHAIA3M MEXaHHW3ME 3a CTBaparbe
ycioBa 3a BUXOBO Jajbe 3aTBapame. Kajga je y muTamy 3arTBapame HE(OPMATHHX KOJICKTHBHHX
LeHTapa, U3 OyIIETCKUX U JOHATOPCKUX CPEJICTaBa, y M3BEIITajHOM Mepuoy ooe3dehena cy cpencrsa
3a npecesberbe Poma n3 Hedopmanuor Kl y Cjernnu. 3a permaBame cTaMOSHOT HTaka H30ermuna u
WHTEPHO pacesbeHuX nuia y Pemyonumm Cpouju ce, y3 Benuky (pHHAHCH]CKY TOAPIIKY Mel)yHapoaHe
3ajequuiie 1 KomecapujaTa 3a u30eriuie u MUrpaiyje, ClipoBo/ie BUIIETOAUIIHN CTAMOSHH POTPaMH,
anu je oOyxBaheHoct Poma u Pomkuba HHTEpHO pacesbeHHX JIMIa OBUM pellelhuMa ciada, Kao MITo je
Y 3aHEeMapJhUB OpOj TaKBUX IMporpaMa KOju je ycMepeH Ha yHampeleme ycioBa ctaHoBama Poma u
Pomkuma.

IIpo6siemu y o6acTu cranoBawa Poma u Pomkuma ynyhyjy Hac Ha To 1a ¥ jeAMHUIIAMa JIOKAIHE
caMmoyIpaBe He MOCTOjH YpOaHHCTHYKO-TUTAHCKA JOKYMEHTAalWja 3a pOMCKa Haceshba Kao OCHOBA 3a
yHampeheme yclnoBa CTaHOBama POMCKE HAIMOHANHE MamuHe. Takohje, HEOBOJbAH je KBAIUTET
nocrojehinx ypOaHUCTHYKHMX TUTaHOBA. [10JOBHMHA EBHIECHTHPAHWUX POMCKHX Hacesba y PemyOmuiu
CpOuju, obyxBaheHa je jemMHO MPOCTOPHUM IDIaHOM omnmTHHE, 19 % reHepanmHuM 1anoMm, 21%
IJIaHOBMMA reHepaiHe peryianuje, a 10% Hacesba je 00yxBaheHO I1aHOBHMA JIeTaJbHE peryiaiuje. 3a
HaceJba 00yxBahieHa MPOCTOPHUM IIIAHOBHMA OIIITHHE WM TeHEPATHUM TUIAHOM MOCTOjH MOTYRHOCT
JMPEKTHOT cripoBoljema y3 npumeny [IpaBuiiHEKa O OMIITHM MpaBHIMMA peryiaiuje, napreiamnije u
u3rpaame'?®, anu camo 3a Hacesba Koja HUCY I'yCTO n3rpaljena (IpUrpajicka u CEocka) U YKOIIMKO j€ Kao
HaMeHa npezBul)eHo craHoBame. HemocraTak oaroBapajyhe ypOaHHCTHYKO-TIIIAHCKE JOKYMEHTAIIN]E
MpelicTaB/ba 3HAYAjHY NPENpeKy y Mpolecy Jeranu3anuje oljekara, ITO JOJATHO MpomyOibyje
po0JIeM jep U y Clly4ajeBrMa KaJia je CTAaMOCHO PelliCkhe aJeKBATHO 110 OCTAIMM IMUTalkbUMa, YHHCHUIIA
Ja o0jekaT He MOXKe OWTH JIeraln30BaH JOBOAU y NMUTAKkE MPaBHY CUTYPHOCT mocena Kao OWTaH
eNIEMEHT TpaBa Ha a/ICKBaTHO CTaHOBame. Takolhe, jemaH 1e0 yCBOjeHHX ypOaHMCTHYKHX IUIaHOBA
npensuha yKiIamame POMCKHX Hacesba ca CaJallibuX JIOKalkja, a He buxoBo yHarpeheme. OBo je y
JUPEKTHO] CYIMPOTHOCTH ca MeljyHapoIHUM ITPaBOM KOje IIPOIIKCYje [a je YKIIambamke Hace/hba Mepa Koja
ce IMpUMemYyje caMO M3y3eTHO M OHJA Kaja je ancoiyTHO HeonxoaHo. Yyemrhe Poma u Pomkuma y
nporecy u3pajae ypOaHHCTHYKHX IUIAHOBA je BeoMa ciabo, INTO je MOCHeNUIla Hepa3BHjeHe IpaKce
NMapTULMIATUBHOT IJIaHuparma y Penyonuin CpOuju, yak U y ciiydajy Kaja je pe3yiTar IJlaHupamba
OJUTyKa J1a c€ POMCKO HaceJbe YKJIOHH, LITO MPE/ICTaBIba jOUI jelaH BUJI Kpiiewka Mel)yHapoaHor mpasa
0 JbY/ICKUM NIPaBHMa.

129 Cnyarcbenu anacnux PC”, 6poj 22/15.
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Heperyancan MMOBHHCKO-IIPABHH CTATYC NMapueja U o0jekaTa BUIM Ce Kao HajueIrhu y3pOuHHK
npyrux npobnema ca kojuma ce Pomm m Pomkmme cycpehy mpummkoM ocTBapmBama IpaBa Ha
a/IcKBaTHE ycJOBE CTaHOBama. 10 je mocieana CUTyanyje y Kojoj OHU KOju cy moauriu kyhy Hucy
HCTOBPEMEHO M YKI-M)KEHH BIACHUIIM Tapliesie WK ¢y Kyhe moIurnyTe Ha mapuenama Koje ce Hajase y
JaBHOM BIIACHUILITBY WJIHM y BIACHUINTBY Pa3iIHMYUTHX MPaBHUX cy0jekara (IpUBaTH30BaHA WM jaBHA
npenyseha u cm). [lopen Tora, BlacHHLM KOjU MOCEAYjy AOKa3 O BIACHHUINTBY Haja 00jeKTOM HIIH
3eMJBHILTEM YTIIaBHOM HHCY TPaXXHJIH IpaljeBUHCKE J03BOJIE 3a KACHU]€ AOTPaIhe WK 3aMEHY CTapor
o0jeKkTa HOBUM, T1a ce (paKTHYKO CTame 3Ha4YajHO Pa3JIMKYyje Of CTamka eBUACHTHPAHOT Y KartacTpy. He
IocToje mojmanmy Komuko je Poma m PoMkumba momHeno 3axTeBe 3a JIeTalu3aljy, jep JIOKaiHe
caMmoyIpaBe He BOJe €BHICHLHMjY MpeMa HalHMOHAJIHO] NMPHUMagHOCTH. M3BecHM mojaum mocroje y
uctpaxuawy u3 2015. mpema kom ce y 80% pomckux Hacesba y PenyOnauuu Cpbuju mame on 30%
ctamOenux o0jekara Halasu y mporecy Jieranuzanyje. CuTyalyja je JoJaTHO OTeXaHa YHbEHUIIOM Ja
Cy POKOBH 3a MpyjaBy o0jekara 3a jeranu3anujy uctekiau. [lopen Tora, mpoOiiem mpecTaBiba cI0KeHa
mpoleaypa jeranu3amnuje o0jexara, IocTaBJbeHe rpalleBUHCKO-TEXHUYKE KapaKTEPHCTUKE 3a 00jeKTe
KOjU TIpeMallyjy TpONHCaHy BHCHHY OOjeKkaTra Koje HacTamyjy HajCHpPOMAIllHHjU, Ka0 M BUCOKH
TPOIIKOBH Jieranu3anuje (3a u3pagay TEXHUUKe JOKYMEHTaIlHje, Te0IeTCKe yeiyre, Tuiiahama HaKHaAa U
CJ1.) KOj€ MHOT€ POMCKE MOPOJUIIE HE MOTY CaMOCTAJIHO Jia IUIaTe.

Takohe, oge/bemUMa JIOKAJIHHX CAMOYNPaBa HAUIEKHHX 32 CTAHOBamWe, HENOCTAjy jacHO
yrBpheHe 3akoHCcKe 00aBe3e 3a yTBphuBame U CpoBoleme Mepa cTaMOeHe MOJIUTHKE, a y CKIIaly C
TUM U o0aBe3a W3/Bajarba CpeJCTaBa y JIOKATHUM OylleTMMa 3a pellaBamke CTaMOCHUX MHTama
CHPOMAIIHUX.

IIpeacTaBHMLM JIOKAJHMX CaMOYNpaBa M Aa/be Cy BeoMa ciafo Cy YHO3HATH ca MepaMa 3a
ynanpeljuBame cranoBama Poma u Pomkuma xoje cy fate y HallMOHAIHUM J0KyMeHTHMa. Ha HuBoy
JIOKaJIHUX CaMOyllpaBa IHUTamUMa cTaHoBama Poma u Pomkuma 0aBe ce pa3inuuuTa OfeJbeHa,
YTIIaBHOM 32 COIMjaTHa ITHTaka, a Y 3HATHO Mamk0j MEPH OfIeJherha 3a ypOaHU3aM 1 cTaMOeHe TTOCIIOBe,
IUpEKIHje 3a U3rpaamy, cramMOeHe areHuyje u ci1. M nasbe ¢y mpuCyTHH He0BObHM KalalUTeTH
NOjeJUHUX jeJUHHIA JIOKAJHe camMoylpaBe 3a u3paay IUIaHOBA, HEJOCTaTak oArosapajyhe
METOJIONIOTHje TIIAHOBA CaHAIlMje W KOHCONHWAaldje, OpojHe 3aKOHCKE M3MEHE KOje Cy YTHIale Ha
MIPOMEHY IUIAHCKE MPOoLeaype U HAUIEKHOCTH, Ka0 U I'yOMTaK MOTUBALMj€, jep HACTABaK aKTUBHOCTH
Ipe/ICTaB/ba CIPOBOhEHE ITaHOBA KPO3 HMporpame U3rpaime MHOPACTPYKType, 3a IITa HENO0CTajy
cpeicTBa y JoKanHuMM Oyyeruma. IIpema mctpaxuBamy 3amrutHuka rpahana'®, mpencrasuunm
JIOKaJIHE caMOyIpaBe CMaTpajy /a He PacIojaxKy JOBOJBHUM CTPYYHUM KalalUTeTHMa 3a JOHOLICHE
IUIAHCKUX JIOKyMEHaTa KOju ce T4y pacesbaBamba He(OpMaIHMX Hacelba y KOjUMa >KUBH POMCKa
MoryJanyja a IpeMa HOBHjUM HCTpaXXHBalbMMa MPHUCYTHA je c1aba MOTHBaIHja Jia mokpehy mocTymke
pelnaBamba IMOBUHCKO-IIPABHUX IHUTamka 300T Mparehnx TPOLIKOBa KOjU Tagajy Ha lbUXOB TEPET, Kao U
Ha TEpET IPUIITHIKA POMCKE 3ajeIHUIIE KOJU HE MOTY J1a UX TIOKpHjy 32,

ITopen Tora, y Penyosmuu CpOuju u 1ajbe He MOCTOje MoAanyu 0 ctaMOeHuM norpedama Poma u
Pomkuma, nojenuHana u nomahuncraBa, HUTH y K0joj cy Mepu Pomu u Pomkume KopucHUIM
Pa3IMYMTUX BUAOBA Cy0BEHIMja 3a TPOUIKOBE CTAHOBaWa, MITO Takol)e BaKH M 33 IENOKYITHO
CHPOMAIIIHO CTaHOBHUIITBO y PenyOnuu CpOuju.

He nocroje Taprerupana ucrpaxkuBama o AucKpumMuHanuju Poma u PoMkuma y octBapuBamy
NMpaBa Ha cTaH. [ JJaBHU Pa3Jior TOME j¢ HEIOBOJbHA PAa3BHjCHOCT, @ HEPETKO U CIIa0JbeHhe MHCTUTYIIH]a
Ha JIOKAJIHOM HHMBOY Koje ce cnenuduino 6aBe cramOeHOM mpobiaeMaTHkoM U npahemeM cramOeHnx
moTpeda HajcupoMalllHUjer CTAaHOBHUIITBA KOMe je oTpeOHa Hajseha ctamOeHa nozpiika. Y nepuoay
011 2009. o nanac hopmupano je 17 nokamHux cTamMOEeHUX areHiyja koje 01 Tpedaso aa ce 0aBe OBUM
MUTabEM, aJIU KOje Cy YeCTO HeIOBOJbHUX KallaluTeTa.

130 3amtuTHuK rpahana ,JToce6an u3BeniTaj 3amTUuTHIKA rpaf)ana o criposoleny CTpaTeruje 3a COLUjalHO
yKJbyanBame PoMa u Pomxuma y PenmyOommnm Cpouju 3a mepuog 2016-2025. roqune™, 2019

181 | Cucremcke mpenpeke 3a ykJbyunsame Poma u PoMkuma-Curyarnuona ananusa, Ilporpam POMAKTE],
2020
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Heonpem/beHOCT  MOACTAHJAPAHMX  POMCKMX  Haceba  aJeKBATHOM  KOMYHAJIHOM
HH(PACTPYKTYPOM U APYTHM CEPBHCHMA MMa 3a MOCIIEANITY U Ja 3Ha4ajaH IPOIeHaT o0jeKara Huje
MPUKJbYYEH Ha KOMYHaJIHY HHPpacTpyKTypy. LlenoBuTHje nctpakuBame 0 NOACTaHAAPIHIM POMCKUAM
HacesbuMa y PemyOnmum CpOuju cripoBeneHo je modetkoM 2015. roamHe, yuMe je ycrocTaBJbeHA
OCHOBa 3a QopMupame 0Oa3e momartaka ['eorpadckor MHGOPMANMMOHOT CHCTEMa 3a IMOACTaHmapIaHA
poMcka Hacesba. Ha Taj HauMH je mpBH MyT ycrnocTaBibeHa eBUACHIIN]a 0 Opojy U MecTy HeopMaHuX
Hacesba y PerryOmuim CpOuju, mro aaje MoryhHOCT Ja ce cpeAcTBa IJIaHCKK yCMepaBajy Ha pellaBame
OBHX Tpobiema (M3paza OBOT MpOIHCAa YeKala Ce BWINE ToavHa). basza mojmataka ce Hamasw y
MunncrapcTBy 3a rpaleBuHapcTBO, caoOpahaj m uHppacTpykTypy — Ozmcek 3a ctamOeHo TIpaBo, Koje
0u Hagasbe Tpebajio PeloBHO /1a aXypupa mojaaTke, 00e30ear MoBe3nBame ca APYrUM jaBHUM Oazama
(momyT KaracTpa HEMOKPETHOCTH 0ase monmataka PemyOnndkor reomeTrckor 3aBoja u PemyOmmdxor
3aBOJIa 32 CTATHCTHKY H CII.), KOHTHHYHPAHO TPATH CTamkbe POMCKUX Hacesba M MPUIpeMa IMepHoIIIHe
u3Bemraje. Tpeba nmatu y BUly Aa HEKH IIOAALH KOjH CY PeJIeBaHTHH 32 IUIaHUPAhe CTPATEHIKUX Mepa
y 0o0nacTi cTaHOBama HUCY 00yxBaheHH CIPOBEACHUM HCTPAKUBALEM, MOMYT MOJaTaka O POMCKUAM
HaceJpMMa Koja ce HaJla3e y CEOCKHM NOAPYYjuMa, Kao HU ITOJIAIHN O YCIOBUMA CTAHOBAha CHPOMAIITHHUX
Poma u PoMkuma Koju )KUBE AWCIIEP30BAHO Mel)y OIMITOM MOITYAIHjOM Y TIOjeJUHAYHUM CTaHOBHMA
WM MaJM CTaMOCHUM TpyIalyjama.

Cnada wHdpacTpyKTypHa ONPeMJbeHOCT HAace/ba, HEPEIOBHO OJHOMICHE YBPCTOT KOMYHAITHOT
OTHaja W3 Hacesba, ald W creluUuHU NpoOJIeMH ca BHUCOKUM IOJ3€MHUM BOJaMa, PH3HIMMA
W3/IMBarkba HEPeryJIMCaHNX TOKOBA M CII., MOTY Ja JOBEIy J0 O30MJBHHMX 3[PaBCTBEHHX Ipoliema
craHOBHHKA. [IuTame mpukibydema objekara Ha MHPPACTPYKTYpy THYE C€ HEHE M3Trpajmbe, Kao U
JIETATHOCTH M3rpaljeHe Mpexe u 00jekara, IITO je OCHOB 3a KaCHHU]Y YKIMKOY M3BECHUX PajoBa Ha
“Me oJroBapajyhmx kKoMyHanHHX Tpernyseha, ma je mpemyciioB 3a peaiu3allyjy oBuX Mepa m3paleHa
ypOaHUCTHYKO-TUTAHCKA TOKYMEHTAIMja U PeryIrcaH HMOBHHCKO-TIPABHU CTATYyC 3€MJBUINTA HA KOME
ce wu3BoJAe HWHQPPACTPYKTypHU pajoBu. Takohe, NPHIMKOM MpHKbY4YHBama oO0jekara Ha
HHPPACTPYKTYpy MPOOIIeM MPEACTaBIbajy BUCOKE [IeHE JaKOMHA 32 MPUKIbYUYKe, HEJJOCTaTaK CpelicTaBa
cupomaniHuxX jaoMahmHcTaBa 3a Iuiahame padyHa, Kao M HEMOCTOjarbe aeKBAaTHUX YHYTPALIEBUX
MHCTananyja y kyhama.

Jlomr kBaiuTeTr mocrojehux ofjexara, ¢pusuuka HeOe30eqHOCT U Jiom crtamOenn komdop. Ha
teputopuju Pemmybiuke Cpbuje oxo 40% objexaTa y poMCKHM HaceJbMMa HaIlpaBJbEHO je ol cnabux
MaTepujajia U MaTepujaia HEMOBOJbHUX 3a M3rpaamy. Y Pernony BojBoauHe oBaj mpolieHaT je 3HaTHO
Bumn, 63% oOjekata, Maga Tpeba MMmMard y BUAy Oa cy oBuUM oOyxBaheHe u kyhe rpahene on
TpaJUIMOHATIHAX MaTepHujalia Koje HUCY HY>KHO U Jourer kBanurtera. [Ipema nomanuma u3 [lonmca u3
2011. romune y Permybnuim CpOuju je oa cnabor Marepujana OWIIO MOAUTHYTO HemTo Buiie oj 6.300
cTaMOeHUX jeMHHIIA y KOjUMa je Hocwiial AJoMahMHCTBA JIMIlE POMCKE HAIIMOHAITHOCTH, IITO j€ OKO
20% on yxymHOr Opoja cTaHoBa rae je Hocuian JomahuHcTBa Pom unu PoMkuma. Jlommm ycnoBuma
CTaHOBaWa JIOTMIPHHOCH M HETIOCTOjamkhe YHYTPAlIbUX WHCTANAIUja, ToalleTa U KylaTuia, HeJ0BOJbaH
0poj coba u mpeHacesbeHOoCT cTaMOeHor mpocTopa. Jlomr rpal)eBUHCKH KBAJIMTET CTaMOEHUX 00jeKaTa
Npe/ICTaB/ba BEIHMKY NPENpeKy y Mpolecy HbHXoBe Jeranusanuje. Takohe, mpoueaypa nprbaBibarmba
JI03BOJIA 32 W3TPaJby W/ AOTPalliby CAaHUTAPHHUX MPOCTOpPHja W/WIH mpocTopuja (coda) CKPOMHHUX
JMIMEH3Hja, BeoMa je CIIOKeHa, IyroTpajHa, CKyTa U HCTOBETHA MPOLEypH 33 H3TPajilby HOBOT 00jeKTa,
Ia ce OBe JI03BOJIC TOTOBO M HEe MPUOaBIbajy MPUIIMKOM H3Bohera OBAKBUX PajioBa, OMIIO J1a HX U3BOE
CaMH CTAaHOBHHMIIM, OWJIO J1a Ce M3BOJE Yy OKBUpY Iporpama crambene moxpmike. Ca CTaHOBHIITA
MeljyHapoaHOT TpaBa JbyJICKMX IpaBa MPOIMHUCAHO je Jla cTaMOeHa je[MHWIla, Ja OM ce cMmarpala
aJIeKBaTHOM, MOpa Jia TIPYKHU 3alITUTY O] XJIaHohe, Blare, TOIIIOTE, KHIIIE, BETPa HIIH APYTUX MPETHU
0 31paBJbe.

Heypehenoct u HegocTau COUUjaTHOT CTaHOBaWa. Maiu Opoj peann3oBaHUX CTaMOCHUX ITporpama
U TIpOjeKaTa HAaMEHCH je 3a70BOJbeY cTaMOeHuX noTpeda Poma u PoMkumba Koju KUBe y HEYCIIOBHUM
1 HeOe30e/IHMM CTaHOBHMMA WJIM HaceJbMMa Koja He Mory Outu yHanpehena. YkipyuuBame Poma n
Pomkuma y mporpaMe colujanHOr cTaHOBama je Hajuemhe y beorpagy u yriaBHOM ce OIHOCH Ha
MOPOJHIIE KOje Cy NPUHYAHO pacesbeHe U3 BENUKUX HeOpMaJIHHUX Hacesba ,,l azena” u ,,bensun”. Oba
Hace/ba Cy pace/beHa y CKIJIONY BEJIMKHMX Pa3BOjHHUX IpojeKkara Koje (PUHAHCUPAjy HHCTHTYIIH]jE
EBporicke yHuje. Meljytum, He MOCTOjH JIOBOJFHO OCMHIIUBEH CTPATECHIKH MPUCTYI 32 pellaBambe
crambenux npobiema Poma m PoMkuma Kpo3 mporpame COLMjaTHOr CTaHOBama KOju He Ou Ouo
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peaktuBaH. Takohe, He MOCTOje WHHUITHjaTUBE YCMepeHe Ha 00e30ehruBame ageKBaTHOT CMEITaja 3a
JIUIIA U TTOPOaHIle (CE30HCKE paTHUKE M FbUXOBE MOPOIUIIE) KOje TIOBPEMEHO, M3 EKOHOMCKHUX Pa3Jiora,
nonaze y Behe rpagose. Takole, moctojehn BHAOBH COLMjaTHOT CTaHOBaWka HHUCY MPHCTYMAuHU
noMahiMHCTBMMA ca HUCKHMM NPUXOANMa, yKibydyjyhu u Pome n Pomkume. [IponeHa je na je oxo 5%
Poma n Pomkuma y PemyOnuin CpOuju HacTameHO Y CTAHOBHMMA y jaBHOM BIacHUIITBY. bpoj Poma u
Pomkuma ycesbeHNX y CTaHOBE 3a COLIMjaHO CTaHOBAIE KOjH CY MOJUTHYTH Y MPETXOAHO] ACLEHUjU
3a0pumaBajyhe je Hu3ak, ITo je MocIeIUla 1 TIOCTaBJbeHIX KPUTEPH]jyMa 3a OCTBApUBarhE OBOT IIPaBa,
KOjY Cy HEJJOCTH)KHH 33 CHpOMAIITHe poMcke nopozawuie. Y beorpany je oko 90 poMckux mopoauiia Koje
Cy paHuWje Omie CMEIITeHe Yy KOHTEjHEpCKHM HaceJbuMa YCEJhEHO y TPAJCKE COIHjalHEe CTaHOBE.
MebhyTtum, HEKe 07 OBUX MOPOAMIIA HE MOTY Jia IJiaTe TPOIIKOBE CTAHOBAama KOjH Cy MPEBHCOKH 3a
BbUXOBE TPHUXOAE, Ma Cy yCJed IyroBama IOJ CTaTHOM IIPETHOM HCeJbaBama M3 cTaHa. PoMu u
PoMkume MHTEpHO pacesbeHa JIMIA, YIJIaBHOM CMEUITEHH y KOJEKTHBHUM IIEHTPHMA, UMajy HEIITO
JIAKIIK MPUCTYH MpOrpaMy COLMjaTHOr CTaHOBama y 3aliTUheHHM yclioBuMa W 4mHe 7,7% (WTO je
YKynHO 55 pomckux mopoauua u 204 oco0e) KOPHCHHKA OBHX CTaHOBA y pa3HUM TpalloBUMa Yy
PerryOmmm Cpbuju. Mehytum, Pomu 1 PoMkube nHTEpHO pacesbeHa JIHIa KOjH )KuBe y He(OpMaITHUM
HaceJbUMa BeoMa ciabo cy oOyxBaheHM mporpammMa cTaMOEHOT 30pHE-aBamba KOje CIpPOBOIU
KomecapujaT 3a nzdernuie u Murpanuje.

Tpebano 6u momenyTu u To Aa je Komuter YjenumeHnx Hallija 32 EKOHOMCKa, COI[MjaliHa U KYJITypHa
npasa 2014. rogune Tpaxuo oj Penyonuke CpOuje Aa mpolmpH KamauTeTe COLUjaTHOT CTaHOBamba
3a JIMIa ca HUCKMM NPHUXOAMMa, Kao W Jia CIpoBene Mepe kojuma O0u ce Pommma m Pomkumama
oMoryhno MpucTyn aJiekBaTHOM U MPUYIITHBOM cTaHOBamy. Omiyje koje oBaj KomureT npemmaxe y
TOM CMHUCITY Cy yHanpeheme yciioBa y moctojefinM HaceJbMMa U M3TrPpajilba HOBUX CTAMOCHUX jSIUHUIIA
3a conujaaHo craHoBame.®2 KoMureT VjeanmeHNX HaLMja 32 eJIMMHUHALN]y PacHE TUCKPHMHHALI]E je
2011. roquae npenopyuyno Pemy6mum CpOuju a pa3Buje mporpaMme COIMjaaHOT CTaHOBama 3a Pome
u PoMkumbe, anu 1 1a ”HTEH3UBHpa HAarope ycMepeHe MPOTHB MPOcTopHe cerperanyje Poma n Pomkuma
y ctaHoBamy. [IpoGiem je ca kamamureruma JJIC ¢ o03upom aa je mmmnemeHTanuje Behune Mepa
npenBuleHa Ha JIOKATHOM HUBOY a 0e3 o0e30ehennx Tpandepa ca HAMOHATHOT HUBOA OBE MEpe ce
TEIIKO Pealin3yjy WIH Ce CIPOBOE KPO3 IPOjeKTe Koje (MHAHCHPA]y JOHATOPH.

PacesbaBame HepopMaTHHX POMCKHX Hacesba ce Hajuerrhe cpoBoIy Kpo3 MPHHY/IHA HCeJbaBAbA.
Uzgemraju  gomahux w mehyHapolHMX WHCTUTYIMja M OpraHW3aldja MCTUYY HeaJeKBaTHOCT
npoleaypa Koje Cy NMpHMEmhHBaHE NPWIMKOM pacelbaBamba HehopMalHMX POMCKHX Hacelba — 0e3
OmaroBpeMeHOr o0aBellTaBamka CcraHapa, 0e3 o0e30ehuBama OWIIO KaKBOT CMeIITaja WIH Y3
00e30ehuBame cMelTaja Koju HUje aJiekBaTaH, MOIyT CMeIlTamba y HecTaMOeHEe METalHe KOHTEJHEpE Y
cerperupaHuM KOHTEJHEPCKMM HaceJbuMa y KojuMa Huje 00e30el)eH mpucTyn OCHOBHUM yciyrama,
HUTH je o0e30eleHa moapika Koja MOACTHYE COLMjaTHO YKJbYyUMBame. 3HAUajaH U CBE U3PAXKEHUJU
npoOJieM TpeJCcTaBba IIOCTOjabe CTEPeOTHHAa M HEraTHBHOI jaBHOT MHIbEHA YCMEPEHOT MPOTHB
pacesbaBamba Poma u Pomkuma u of0ujama BehMHCKOT CTAHOBHUINITBA /12 IPUXBATH J1a CE OHH JI0CEIIe
y BUXO0B KoMIIWIyK. ONINTe je MPHCYTHO HEMO3HaBamke CTaHJapAa JbYJICKUX MpaBa OJ CTpaHe
JIOKAJIHUX CaMOYIIpaBa Koje CIPOBO/JIe pacesbaBarba 1 NPHHY/IHA Hcesbema. Hajuemnrhe M je Hemo3Haro
Jla ce pacelbaBambe Hacesba Kao Mepa MOXKE KOPUCTHTH CaMO Y M3y3eTHUM CHTyalldjama KaJia HH1jeTHO
Jpyro peniewe Huje Moryhe, a Ja peliemhe npeBacxoaHo Tpeda Tpaxkutu y yHanpehemy mocrojehinx
HaceJba JI0 HUBOA KOjU MelyHapoIHO mpaBo cMmarpa ajnekBaTHUM. KomureT YjenumeHHX Hauja 3a
eJIMMHUHALM]y pacHe auckpumuHanuje je 2011. rogune nHamoxuo PermyOmmuum CpOuju na, usmebhy
ocTajior, ocurypa jia cBa Oyayha pacespaBarma Oy1y 0€3 IPUHYTHUX UCEIbCHA.

C 003upoM J1a je IpuMeHa Mepa TUIAaHUPAHUX HAIIMOHATHUM WX JIOKAJTHAM JIOKYMEHTHAMA U aKIIMOHUM
IJIaHOBUMa y 00siacTu yHanpehema craHoBamba Poma u PoMkumba y epuoay a0 ycBajama CTpaTeruje
3a COLHWjaIHO yKJbyuynBatkbe Poma um Pomkuma 3a mepuonm 2016-2025- roamne Owia crna0a,
¢parmMenTupana u HekoopauHUpana,*® y nepuomy o 2016-2021 yunmeHH Cy 3Ha4ajHU HATIOPH JIa CE
KOOpJMHAIIM]ja YHAIIPEIU, ajld BUAJBHMBO je Ja je cuTyalyja y o01acTu cTaHOBama 3a Pome u PoMkumbe
3HA4YajHO TEXKa HETO 3a OCTATaK MOIMyJIaluje.

132 E/C.12/SRB/CO/2 naparpad 31.
133 Crpareruja 3a conmjanno ykJbyunsame Poma u PoMkuma y peny6nuim Cpouju 3a nepuop 2016-2025.
rojiuHe
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3.2.5. COUMJAJIHA 3ALUTUTA

CBako MMa IpaBO Ha ONCTAHAK M JbYACKO JOCTOjaHCTBO KOjU ce He Mory noctuhu Oe3 mpasa Ha
MUHUMAIIHY MaTepHjaTHy MOIPIIKY 3a JINIIA KOja )KMBE Y OCKYAHUIIA U CHPOMAIIITBY U KOja CE€ Cy0uaBajy
Ca M3a30BUMa Yy HUCIyHaBamky CBOJUX OCHOBHUX HoTpeba. HemoryhHocT 3ag0BoJbaBama OCHOBHHX
er3UCTEeHLUjaIHUX MoTpeba MpeAcTaB/ba Oapujepy 3a OCTBapHBame€ OCTAIUX IpaBa: IIpaBa Ha
o0pa3oBame, Ha 3[[paBJbe U 3al0IIJbaBarbe.

Unanom 69. YcraBa Peny6nuke Cpbuje rpahannma u mopoaunaMa KojuMa je HEeOonmxoAHa ApyIITBeHA
moMoh rapaHTOBaHO je TIPaBO Ha COLMjaHy 3aIITUTY KOje ce 3aCHMBA Ha HaYeJIMMa COIIHjajHe MPaBIe,
XyMaHU3Ma | TOIITOBama JbYJACKOT AoCTojaHcTBa. OBa ofpenda je onepalnnoHaain30BaHa 3aKOHOM O
COLIMjaTHOj 3aIITUTH Koju ypelyje ¢puHaHCHjCKa AaBama KJbyYHA 32 HAjCUPOMAIIHU]E TOPOAMIIS, a
caMHM THM U 3a BelIUKH Opoj poMckux nopoauna. On 3Havaja je U 3akoH 0 (PMHAHCH]CKOj IOAPIIIH
MIOPOJIUIIY ca ICIIOM jep ce ’bHUMe peTyJIHIIe Iedju foaaTak. [Ipenpeke y mpucTyIy ocTBapruBamy IpaBa
Ha MaTepujaJiHy HOBYaHY MOMON MMalld Cy CTaHOBHUIM He(OpMaHHX HAaceha KOjU HHUCY UMAalli
(hopMayHO TpHUjaBJLEHO MeCTO mnpeOuBanuinTa. V3mMeHama 3akoHAa O BaHIMAPHUYHOM IIOCTYIKY H
JIOHOLIEE:EM TpaTehKX MOJ3aKOHCKHX akaTa (JOpMaIHO PaBHa IPENpPEKa je JOHEKIIE OTKIOmeHa ™ jep
uM je omoryheHo /1a OopaBHIITE MTPHjaBe HA aI[pecH EHTPa 32 COLHjATHA PaJI YKOJIHUKO 32 TO He ITIOCTOj U
Ipyru ocHOB. Mehytum, HeedukacHomhy IieHTapa 3a COIUjaJIHA Paj M CIyxOum MUHUCTapCTBa
YHYTpPALIbUX TOCIOBa BeJIMKH OpP0j HajcCHPOMAIIHMjUX JIULA POMCKe HAMOHAJHOCTH M JaJbe je
cyoueHn ca Hemoryhwomhy mnpucrtyma HoBuanoj momohm. Pomm m PomMkume koju kuBe y
HepOPMATHUM M pPYpaJIHUM HaceJbUMa 4YecTO HeMajy OCHOBHe HH(opMalnmje o mnpoueaypu
OCTBapWBama OBUX IpaBa. AJMUHHCTpaTHBHA IpOIEaypa jé KOMIUTMKOBaHA W JOKYMEHTa Koja je
MOTPEOHO MPUKYIUTH Aa OW ce MOKPEHYO MOCTYyIaK 3a OCTBapHBamke¢ MaTepHjaHe HOBYAaHE IMOMOhU
3axTeBajy Kako ojapeheHa 3Hama 0 CUCTEMY COIMjaIHEe 3allITUTEe U MUHIMAaJHI HUBO 00pa30Bama KOju
MMOJTHOCHOITY 3aXTeBa W3 OBE IMJbHE TpyIe Hajuyemhe HeMajy, Tako M ojapeheHa HOBYaHA CpeNCTBa C
KOjuMa Takole He pacroaxy.

Horuana coumjaana momoh (HCII) je xoHIMIIMpaHa Ka0 MHCTPYMEHT COIMjaliHE 3allTUTE KOjJU Ce
aKTHBHpa HAKOH IITO CE HCIPIIE CBU OCTAIM MEXaHU3MH IOJIPIIKE U CIa/ajy Y IPYyIy COIHjaTHHX
JlaBama Koja ce He 3acHuBajy Ha gonpuHocuma. HCII ce monespyje y3 mpoBepy MaTepHjaIHOT CTama U
OCHOBHH IIMJb OBOT JIaBama je cMamemke cupomamTea. [Ipema Ypeabu o npuMamiMa M MPUXOAUMA
KOjU Cy O]l yTHIaja Ha OCTBapWBam-€ MpaBa Ha HOBYaHY couujaiaHy romoh (,,Ci. rmacauk PC”, oOp.
36/2011), y mpuxoJie cy yKJbydeHa cBa MpHMama YKJbYqIujuéi U OHa O/ HEPETHUCTPOBaHE JEIaTHOCTH
(mpuxon ox MpOMyIUTEHE 3apaZe KOju ce yTBphyje Ha OCHOBY Hajla3a M MHIUBbCHA IIEHTapa 3a
COLIMjaJHH paj), & HUCY YKJbYYeHa COIMjajiHa JIaBaa Kao IITO Cy JCYHjH M POJUTEIHCKU J0JaTaK,
J0JaTaK 3a Hery U nmoMoh Apyror nuua, NpuMama 0 OCHOBY YUYEHHUYKOT U CTYAEHTCKOT CTaHAapHaa U
cin. Pamu cMamema JeMOTHBAIIH]jE 32 3aM0lLJbaBamkbe MPeIBUl)eHO je J1a Mopoaulle y Kojuma je BehuHa
YllaHOBa CIIOCOOHA 3a paji He MOTY Jia OCTBape MpaBo JAyKe 01 9 Meceln y TOKY jeHe KaJleHIapcKe
rojuHe. 3aKoH oTBapa MOTYhHOCT U 3a yBoljele aKkTHBalMje KOpUCHUKA ToMohn. Ypenda o mepama
couMjajiHe YK/bY4eHOCTH KOPMCHHKA HOBYaHe couujanne momohm *°  neduumme Bumose
aKTUBaIlMje, Kao INTO Cy YyKJ/bydHBame y Mpolec QopMaiHOr U HehOpMaJIHOT 00pa3oBamba,
3aIolNJbaBamka, Jeuekha u APYIITBEHOKOPUCTAaH paj, OAHOCHO paJl y JIOKaJIHOj 3ajeanuiy. Llenrap 3a
couujanuu pag (LICP) ca panHo ciocOOHMM KOPHCHUIIMMA 3aKJbydyje criopasyM (MHAWBUAYATHH IIaH
aKTHBALIKj€) KOJH Calp’KH aKTUBHOCTH U 00aBe3e KOPUCHUKA, Ka0 U MOTYRHOCT yMamema 1 IpecTaHKa
npaBa Ha HCII y ciydajy HeompaBaaHOr Heuw3BpilaBama oOaBe3a u3 cropasyma. HCII je y
Ha/IIeKHOCTH PerryOnurke, huHaHCHpa ce U3 penyOIMIKor OyeTa, a a IMUHUCTPUPALE TIpaBa CIpoBOJIe
OTIITUHCKH M TPAACKH LIEHTap 3a COLMjalHU paj. PermyOnuuky v MOKpajuHCKH 3aBOA 3a COLMjaIHYy
3amTUTy cy y HOoBeMmOpy 2021. romuHe 3amodenu paja Ha aHaIWM3W Ypenade o mMepama collujajiHe
YKJbYYEHOCTH KOPHCHUKA HOBUAHE COLIMjallHe TOMOhu.

13% Ananuza nocmynaxa naxnaonoz ynuca y mamuune esudenyuje, PRAXIS, 2015.
135 CayxGenu rnacuuk PC”, 6p. 112/2014
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[Mopamm u3 McrpaxuBama BUILIECTPYKHX IOKazaTesba O MOJOXKajy skeHa M aeue y Cpouju 3a 2019.
roauny (MICS 6) ykasyjy na mer on mect pomckux aomahuncrasa (83%) kuBu y yciaoBuma
u3pakeHe marepujanHe nenmpuBanuje (3 wim Bume (akTopa MarepujadHE ICHpHUBAIH]C).
Haj3znauajHuja HOBYaHA fJaBamba ycMepeHa Ha CHPOMAIIHE Y CHCTEMY COIMjajllHE M Jiedje 3allTHTe
PerryOnmke CpOmje jecy HOBYaHa comujanHa momoh, nmedjum gojgatak w jemHokparHa nomoh. Csa
AoMahHHCTBAa y pPOMCKHM Hace/bHMa cy 4yJia 0ap 32 jeAHO HOBYAHO COLMjAJIHO AaBame, 10K 84%
KOpPUCTH Heko o1 mux. CTtoma oOyxBara yrpokKeHE POMCKE IOMyJIalyjeé HOBYAHOM COIIH]jaTHOM
momMohu 70cTa je 3Ha4ajHa. Y POMCKUM Hacesbuma je 2019. cBako apyro joMahHHCTBO MPUMATIO
HOBYaHYy couujaany nomoh, 61% npuma geunju xonparak, a 6% je NPpUMIJIO jeTHOKPaTHY nomoh.
Hajpehu nmpoueHnart gene Koja mpuMajy Je4rju JI0JaTaK je U3 poMckux AomahmHcTaBa koja cy
MaTepUjajHo JenpuBHpaHa no 3 wiu Bume ocHoBa (77 %), 1ok u3 ngomahmHcTaBa Koja HHCY
JeTpUBUPaHa WK Cy JENpPHBHPaHa MO jeIHOM OCHOBY JE€UWjU NoAaTak mpuma mux 64 %. Ox onux
KOjH HHCY TOJHeJM 3aXTeB 3a [e4YUju N0JATaK, Y Hajsehem Opojy nomahmucrasa (72 %)
poIMTe/bH ce HUCY MPUjABHIIHU jep Cy WM 3HAJM 2 He MCIYaBajy yCJI0Be WIN UM je TO yCMEeHO
peueHo. 3a 11 % poauTesba poMcKe Aelle PEUCHO j€ A2 je AIMUHUCTPATUBHA NPOLEAYPa NpeBuLIe
KOMILIMKOBAHA, OJHOCHO NpecKyna. 3a mpeko 8 % Jele M3 HajCHPOMAIIHWjUX AoMahMHCTaBa y
POMCKHM HaceJbUMa UCITUTAHUIIM HUCY 3HAJIM KaKO J1a [TOJIHECY MpHjaBy. Buliie o1 moioBHHE YIaHOBA
nomahuncraBa crapoctu 5-24 roauHe koju mnoxal)ajy ocHoBHO 00pa3oBambe WJIM BHILIE HUBOE
o0pazoBama NpUMWJIO je TokoM mkojiacke 2019/2020. rogune cyO0BeHUHUjy 3a 00JaHUIITE,
CTUIIEHHU]Y, KPeJAUT 3a LIK0J0Bambe HJIM HEKY APYry BpcTy MaTepujaine nomohu 3a mkosoBame.

Ykynan u3HOC HaMeHCKHX TpaHcdepa 3a 2021.ronune, U3 KOjUX ce y Mamke pa3BHjeHUM CpeIMHAMA
(mHAHCHpajy ycayre y 3ajeHUNH, ONTHO je CMameH Yy OJHOCY Ha MPETXOHE TOJUHE U U3HOCH 556
MHJIMOHA JUHApa (paHHUjuX roanHa — oko 700 MuIMoHa JTUH. ).

Ha ocHoBy noparaka PemyOnudkor 3aBojia 3a COIMjaiHy 3allITUTY KOjU MOJaTKe 00Mja 01 yCTaHOBa
colyjajHe 3amTuTe, y Apyroj mojoBuHu 2020. roguHe €BHASHTHPAHO je YKYIMHO 9 1mere kpTraBa
3moynotpebe aedjer pana: 7 aedaka u 2 aepojunie. Csa aena cy Pomu, y3pacrta ox 2 no 14 roguna 6.

Mehynaponna opranuzanuja paga (MOP) y Cpbuju cipoBou npojekat "Mepeme, Noau3ame CBECTH
Y aHTa)KOBame MOJUTHKA paau yHarpehema 0opOe mpoTuB 3ioynorpede Jedjer paja u NpUHYTHOT
pana". Y oKkBUPY HaBeJCHOT NpojeKTa PenmyOnuuKky 3aBoj] 3a CTATUCTUKY U3paauo je YuTHuk "Jledju
pan" kojuM he ce y okBupy AHKeTe 0 paJHOj CHa3H NPUKYIJbATH MOJAIM O 3JI0yIOTpeOH Jedjer pajia
Ha Teputopuju Pemmyonuke CpOuje

Jlocananma nctpaxkupama'® cy mokasana na ce 3anocieme KOPUCHUKA HOBYAHE COLMjaIHE MOMOhH y
(hopMayIHOM CEKTOpY MCIUIATH 3a IOjeJMHIA U nopoaulie 0e3 nmete. [lopoaure ca Ieiom, MoroToBo
jemHOpoauTeIbCKe, 100Mjajy HemTo Behy MOpIIKy Kpo3 COIMjaliHa JaBamka, Na Cy MOJICTHIIAjH JIa Ce
NPUXBATH 3arociehe Mambu. AKO ce TIOpe/ COIMjalTHUX JlaBamba ypadyHa M 3apaja Koja MOXe Ja ce
0CTBapH y He(hOPMaTHOM CEKTOPY, MOACTULIAjU Ce TYOe, a IMOPOMIIA Ca JSIIOM CYy YaK Y 00Jb0j MO3UIIH]jH
aKO Cy CBH OJIpaciiy 4IaHOBH He3arociieHu. OBO HCTpaKUBame KOHCTaTyje na cramwe y CpOuju Huje
TaKBO Jla MOCTOJH MOTYhHOCT MOJCTHIaa 3alolljbaBaba KPO3 CMamEmhe COIMjaTHUX —IoMohwu.
Hoguana conujanna momoh (HCII), yak HE 30MpHO MMOCMAaTpaHO, 3aje/HO ca JICUYHjUM JI0JaTKOM, HE
oMoryhaBa u3nazak u3 cupomaintBa. Tpeba mehyTuMm mMaTn y BUAy Aa yHamnpeheme ajgekBaTHOCTH
MOTOpIIIaBa 3aMKy HEaKTHBHOCTU U CMamyje MOTHBAIW]y 32 paa y (popMaHOM CEKTOpY, HOCEOHO 3a
MIOPOJIUIIE Ca JICLIOM.

Obaact GecniiaTHe mpaBHe momohum perymucana y PemyOmuiu CpOuju ycBajameM 3akoHa o
OecruiaTHOj mpaBHOj noMohu. MelyTum, npBe aHanu3e NpUMEHe OBOT 3aKoHa ypalhene nouetkom 2021.

136 Plcrpaskusarse Llentpa 3a conpjanan monutuky 1 T3, MeXxaHu3Mi 3a YK/bydnBambe Y GOPMATHOM TPIKHIITE
Pana kopucHuka HOBYaHe corujande momohu®, ocrymro Ha: https://www.giz.de/en/downloads/giz-sr-istrazivanje-o-
mehanizmima-za-ukljucivanje-u-formalno.pdf , moceheno 16.11.2021. rogune
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roJMHe a Koje Jajy opranusanyje IuBmiHor apymTsal¥’| npsa roguna npuMene 3akoHa o GecruiaTHoOj
MpaBHOj MMOMONM TOKa3aja je /la HajyrpOoKeHHjUM TpyllamMa CTaHOBHUINTBA HHUje OMOTYheH jemHak
MNPUCTYN NpaBAu 3a HajyrpokeHuje. MctpaxkuBame Koje je crposeo [Ipakcuc y3 moapmky YHXIIP
oKa3ajo je 1a je camo 32% onmTuHa U rpaoBa GopMHUpaio ciyx0y 3a OeciuiaTHy IpaBHy oMoh, a
na 'y 18% jennHuna jgokanHe caMoylpaBe HHje ITOJHET HU jelaH 3aXTeB 3a OecIulaTHy IpaBHY moMoh,
10K y 32% nuje nogHero Buie of 10 3axTeBa 3a ronuny gaHa. Takole je mpoOiemMaTHdHa YNHBCHULA
na y nse Tpehe jequHMIA JIOKAIHE caMOYIpaBe 0co0e Koje OAydyjy O 3axXTeBHMa MCTOBPEMEHO U
npyxajy OecruratHy npaBHy momoh. M3y3eTHo manu Opoj muma y pusuKy O]l alaTpHuadje YCIeo je aa
no0uje OecriaTHy MpaBHY MoMoh Ha HAYHH Koju je peasuljeH 3akoHoM. [loceOHO je mcTakHyTO /1a OBU
rpahaHu CKOpO HUKaJa HUCY YCIENH J1a CAMOCTAIHO OCTBape MpaBo Ha OecIutaTHY MpaBHY MOMON, T0K
HHUCY JOOWIM CTPY4YHY TIOJIpPUIKY OJf CTpaHEe IpaBHUKA W3 OpraHU3aldja LUBHIHOT APYIITBA.
UctpaxuBame Manmujatuse A 11 ykazano je Ha HENpUCTYAYHOCT cucTeMa OecIiaTHe IpaBHe moMohu
HajyrpOKEHHjUM HHTEPHO PACEJbEHNM JIUIMMA: OHHU HHUCY aIeKBaTHO MHOOPMHUCAHU O HAUMHY Ha KOjU
MOTY J1a MIPHUCTYTe OecIUIaTHOj MpaBHO] MoMohu, mpoleaype HUCY MPHUCTYNAaYHe U TPaHCIapeHTHE, U
Jla BbIXOBH 3aXTEBU YeCTO OMBajy 0/10MjeHn ycMeHnM TyTeM. [lopen Tora, kao mocebaH mpobieM Koju
oTeXaBa MPHUCTYII IPaBHO] ToMohH je o0pasarl 3aXTeBa 3a 0100paBame OecIaTHe MpaBHE MOMONH KOjH
je HEIOBOJRHO jacaH, Te Ja HHUje yckiaheH ca morpebama M CTEIEHOM O0pa30Bamba HEKHX Off
HajyrpoxeHnjux rpahana. 3aTo je jacHO Ja U Jajke MOCTOju HETOBOJhHA MOAPIIKA HajCHPOMAIITHU]jUM
MOpOUIIaMa 32 TIOKPETahe IMPOMMCAHUX MOCTYIAKa MOJPIIKE Y CUCTEMY COLIMjaTHE 3alITUTE O KOjUX
cy Hajuemthn HOBYaHa conujainHa nomoh, Tyha Hera m momoh m geuju nmonmarak. 3HavajaH Aeo
HAjCHPOMAIIIHU]UX POMCKHX MTOPOJHIIA OcTaje yekpaheH 3a MpUCTYN MaTepHjaHOj NOPIILHI, YAME Ce
KpIlle ’UXOBa OCHOBHA IpaBa M yckpahyje mpucTyn oOpa3oBamy, 3paBCTBEHO] 3aIITUTH U APYTHUM
npaBuMa.

Hucmpyrkyujom o Hawuny pada yenmpa 3a coyujannu pao Nporrcana je odaBe3a CBUX LIEHTapa J1a BoJie
€BUCHIIN]Y O KOPUCHHUIINMA KOjH CY OWJIN Y CUTYallju pU3HKa O]l CKJIalamka edjer Opaka u y AedjeM
Opaky, a y OJHOCY Ha KOj€ je Ipeay3uMao Mepe M ycliyre u3 cBoje HajiexHocTr. Y 2020. roguHu
neHTpu cy uaentudukoBanu 191 aere (11 neuaka, 180 neBojuwmiia), ox kojux ce y 141 ciydajy paau o
JeI JKpTBaMa jedjer Opaka, a mpeoctannx 50 ciydajeBa ce OJHOCE Ha Jemy 3a KOjy je Ccya Io
ciy0enoj ayxxuoct o1 [ICP Tpakno naBame CTpyYHOT MUILJBEHA Y MOCTYIIKY JJaBaha CarllaCHOCTH
3a CTymame MaJoJIeTHUKa/lle y OpauHy 3ajemnuity.). Ox Tora 17,3% peue cy 0e3 poauTE/bCKOT
cTapama. Melhy uneHTH()UKOBaHOM JeTIOM TOMHHUPA y3pacT jaete ox 16 u 17 ronuna 70% (134 nete),
anu HUje 3aHeMapJbuB u Opoj ox 57 aeune mmahe ox 16 rommuaa (30%). Ilomamm o HaMOHATHO]
MIPUITaTHOCTH YKa3yjy Jia je rmojara jedjer Opaka HajOpojHuja Mehy ae1omM poMcKe HallMOHATHOCTH T
je on ykymHor Opoja aete to 102 pomcke aere (53,4%).

LHuBuana perucrpanmja je takohe obnacT rue ce OeNeKd MOCTOjaHH TPEH] MOOOJbIIAKkA, HAKO
WHTEH3UTET OBOI TPEHIa je€ 3HAaHTHO cMameH. Jla Ou ce NMOTIyHO MCKOPEHHO PHU3HMK O] U cama
anatpuanja 10 2024. roguHe MOTPEOHO je /1a ce pal Ha OBOM IUTamhy HACTABH.

AKuBoT y ancosiyTHOM cupoMamITBy nosehaBa pu3MK 01 HANMyLITamka WIKOJE KOjU Mpepacra y
pU3HK 01 He3amnocyaeHocTu. [loceOHO cy yrpoxkeHa aena Koja >KuBe ¥ page Ha ynuiy. OBa BUIIECTPYKO
M 9eCTO eKCTPEMHO MapruHaJIM30BaHa TPyIa Aele, Koja )KUBU y JyOOKOM CHPOMAIITBY, CBAKOIHEBHO
j€ M3JI0KeHa MHOTOCTPYKHUM PHU3HUIIMMA TI0 KHMBOT, 3[paBJbe ¥ MPaBHJIAH PACT U pa3Boj. 3alITHTHHK
rpahaHa je y CBOjUM TOIMIIKBUM M3BEIITajUMa YKa3MBao Ha TO Jia TIOJI0XKaj Jelle Koja KUBE U pajie Ha
VIIMIM HUje MPOMEHEH U JIa HUje Tpelly3eTa HUjeHa CTpaTellka aKTUBHOCT Y IHJbY TPEBEHIIUjE U
cy30Wjama JKMBOTa M paja Jele Ha YJIWIM, yHanpehuBama HHXOBOI IOJIOKAja M CMambHBamba H
OTKJIamama (pakTopa puU3UKa o KHUBOT U P Te Jelle.

187 Puummjatusa Al1 https://www.allinitiative.org/prva-godina-primene-pokazala-da-zakon-o-besplatnoj-pravnoj-pomoci-
onemogucava-jednak-pristup-pravdi-za-najugrozenije/ u Ilpakcuc
http://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/IZVESTAJ ZAKON_O_ BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI_PRVA
GODINA.pdf
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Hpyra ob6yacT koja je moceOHO BaXkHa 3a YHarnpeheme ocTBaprBama IpaBa 1 COIHjaTHe HHKITy3Hje PoMa
u Pomkuma y Peny6mmmn CpOuju onHOCH ce Ha yciayre TMOIpIIKE colujainHe 3amrTuTe. Jena pomcke
HAIMOHAJHOCTH CYy Hpe3acTylJbeHa Yy pecTPUKTHBHUM ¢opMama 3amITuTe, KA0 IITO CY
pe3uieHIHjaTHe YCTAHOBE 3a Jiely. YJIe0 POMCKE JICIe y XPaHUTEJbCTBY je Takohe Behm Hero y
ommroj] momynanuju. [lTomarmmn MICS wucTtpakuBama ykadyjy Ha TO Ja ce, Kaja ce EKCTPEMHO
CHUpPOMANITBO YKPCTH ca APYT'MM BPCTaMa ByJTHEpAOUITHOCTH U AUCKPUMUHALIN]E (MHBAIMIUTET, POMCKO
MOPEKII0), ToBehaBa pU3MK 0] 3aHeMapuBama Jielie. 300T Tora je BayKHO pa3BUTH MPEBEHTHBHE YCIIyTe
MOJIPIIKE TIOPOJWIlaMa KOj€ Ce Halla3e Yy BHIIECTPYKO] ACTIPUBAIMjH, INTO HHje YYHHEHO Ha
onropapajyhu HaYHH Kaja je ped 0 pOMCKO]j TOpOAnIK. T0 je yOUJbHBO U Y Be3U ca JHEBHUM ycIyrama
y 3ajeIHUIIH, Kao ITO Cy THEBHH OOpaBIM 3a JeIly ca CMeTambaMa y pa3Bojy, Iie HHaue MMOCTOjH BEJTUKa
HecpasMmepa m3Mel)y oHyze u morpaxkme, 300T dera ce JerraBa Ja POMCKO]j eIy OBa MOJAPIIKA HUje
noctynHa. Hajuenrhu pasnosu cy HeJlocTaTak npeBo3a, HeJlocTaTka MPOAKTUBHHUX Mepa 33 YKIbYUHBaHhE
HajyIrpOKEHWjUX TOPOAMIA, a BeOMa 4ecTo HeOpura W auckpuMuHanyja. [Tumor ycmyre koje cy
KOHIIMITUPAHE TaKo Ja MOApa3yMeBajy paj ca NOpoAMlamMa Y BUILIECTPYKO] ACTPUBALMjH, T1Ie TIOCTOjU
PU3WK O HM3MEIITama JeTera u3 mopoauiie y Pemyomumn Cpbujm, HUCY A€o0 ¢GopMaNHOT CHUCTEMa
3aIITHTE.

VY octBapuBamy Beher creneHa yKJby9eHOCTH POMCKE IOIyJalllje BaKHY yIory Ou Tpebano na mmajy
BOJHTEJBH Cllydaja y IIGHTPHMa 3a COLHWjasHH paja. IbuxoBo moBe3nBame M OCTBAapUBAKE FHUXOBE
KOOpAWHAIIMOHE YJIOre, Kaja je Wb COLMjajHO YKJbYyYMBaHk€ H30JI0BAaHE POMCKE IMOPOIUIE, O
LIEHTPAJIHOT je 3Hauaja. MexaHnu3aMm Boljema cilydaja, a TIOrOTOBY MHCTHTYT KOH(EpEHIUje Ciiy4aja,
00e30elyyje mpoakTUBaH MPUCTYTI HajBAKHUJUX aKTEPa Y 3ajeIHUIHN Y TIOIPIIIN UCKIbYIE€HO] TTOPOTUITH
win nojeauniy. OBa yyora IeHTpa 3a COIMjalIHU pajl je OCeOHO BayKHA W MPEJICTaBsba J00ap HAYUH
Ha KOju OU ce yHarpeauia capalma ca HalmoHamHOM Ciiy)KOOM 3a 3aIlolJbaBamkbe M IPYTUM aKTepHMa
KOjU MOTY J1a yHamnpe/e rmonoxaj Poma u Pomkxuma Ha TpxkumTy paga. Ox moceOHOT je 3Hadaja obaBes3a
COLIMjalTHUX PaJHUKa Ja TPYyKajy MOAPIIKY POAUTE/FMMA Kako OM BHXOBA Jiela peJoBHO moxahama
IIKOJTY ¥ OCTBapuBaia NMpu3HaTta 1npasa (J1e4ju AoAaTakK, IPeBo3 0 LIKOJIE).

Hajzan, ynanpeheme monoxaja Poma n PoMmkuma y cucTeMy COILMjaTHE 3allITHTE W IMOCIICITHBAE
BUXOBE IPYIITBEHE YKIbYUYSHOCTH Y AUPEKTHO] je Be3H ca MoAalMa KOjU ce 3BaHMYHO He MPUKYILbajy,
Kao U peJOBHUM IpahemeM HalpeTKa Y BE3H ca COIMjalHUM YKIbydurBambeM Poma n PoMkuma, Koje ce
Takohe He BPIIH.

[Iyna npumena mepa npeaBul)eHHX 3aKOHOM O COLMjalTHOj 3aIITUTH U APYTHM MIPONHCHUMA MIPETYCIOB
je ocTBapHBama JPYTruX CTPATEIIKUX Mepa, jep BenuKkH Opoj Poma n PoMkumba XMBU HCIIOJ] TPaHHUIIE
CHpOMAIITBA KOja UX MOTIYHO UCKJbYUYje U3 IPYIITBEHUX TOKOBA; CTOra Cy UM MOTPeOHU MOJCTUIR] U
MOJPINKA KaKo OM ce YKJbYYMIIM Y 00pa3oBame, paj W OCTBapWiIM Apyra mpasa. [1o cBojoj ymosm y
CHCTEMY COLMjaJiHa 3amTuTa oMoryhaBa TakBy BpCTYy IOJPIIKE, jep JEIOBameM IpOXKHMa CBE
cTparemke o0nacTu: 00pa3oBame, CTAHOBAE, 3aMI0IIUbABAkE U 3[JPaBCTBEHY 3alITUTy. OcTBapHBame
OBHX IHJbEBA je Moryhe kpo3 00e30el)eme MaTepyjaTHe OPIIKe 110jeANHILY, OJTHOCHO ITOPOIHIIN KOja
uMa motpede 3a HOM, M NPYKambeM YClyra COLlHjalHe 3amThTe. MepaMa coljaHe 3aliThUTe ce
OTKJIamajy MOCIeIHLEe ColrjaHe uCKibyueHocTH. [IpyxameM yciayra conujanHe 3alTuTe KOPUCHUKY
ce MoMaXke Jia Ce YKJbYYM Y JPYIITBEHE aKTHBHOCTH, Ka0 W Jla CBOjUM PajioM WM aKTHBHOCTHMA
JonpHrHece yHarpehemy COICTBEHOr M Oiarocrama CBOje mopoauiie. Takohe, yciayre couujaiHe
3alITUTE TIOMaXy KOPUCHHKY Jla Ce MOBEXKE ca JbyJMMa U3 CBOT OKPYKEHa, ajli U YTUIy Ha Pa3Boj
amMOuWjeHTa 3a TOJPIIKY M IMOMON KOPHUCHHKY Y HETOBOM OKpYXKEHY. YCIIyre JONPHUHOCE WHKITY3HjH
KOPHCHHKA, OJJHOCHO IOMaXy KOPHUCHHUKY J]a pa3BHje OHE O0JIMKe MMOHallama Koju yHanpelhyjy merose
OJHOCE ca APYrHMM JbyJUMa, Ka0 U Yy pellaBamy XMUBOTHHUX Telkoha M omoryhaBajy mpuxBaTame
MO3UTUBHUX JIPYIITBEHUX BPETHOCTH W HOPMHU.

IIpaBa U3 comMjanHe 3alTUTE CE OCTBAPY]Y MPE U TMPEKO IIEHTapa 3a COLUjaTHU Pajl, YHjH CTPYIHAIH
Tpeba J1a mperno3Hajy Tenikohe koje Heka 0co0a MMa y 00aBjbalby CBAaKOJIHEBHUX )KUBOTHUX aKTUBHOCTH
W YIpaBJbakhy CBOjUM JKUBOTOM W Y CKJIaJy ca TOM TPOILIEHOM Jia YIyTe KOPHCHUKA Ha Kopulrheme
onapeljeHe yciyre conujaiHe 3amTuTe. 300T TOora IEHTPH 3a COLUjaiHM paja Tpeba Ja OCHake
KarmarureTe Kako Ou e(pUKacHO MPY)KaaM yCAyre JWIMa POMCKE HAIIMOHAIHOCTH, ajld U pa3BHjallnd
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Mepe y JIOKaJTHUM caMoyIpaBaMa Koje ce OJHOCE Ha OCTBapUBam-€ CTPATEHIKUX nJbeBa. [lopen rienTapa
3a COLMjaJHH PaJ BayKaH YMHIIIAI] OCTBAPHBamha MPaBa y COIMjalIHOj 3alITHTH CY jeIUHUIIE JOKATTHE
CaMOyIIpaBe KOje CTBapajy yCJIOBE 3a MpYyKambe YCIIyra HOApIIKE.

Kopucrehu kamanuTere 0BUX pecypca y CHCTEMY COILHjaTHe 3aIITHTE, aJTU M HAJUTeKHOT MUHHCTapCTBA

3a paj, 3amnollUbaBame, OOpauka M cOLUjalHa MUTama, yJaora COLMjalHe 3aIUTUTEe Yy yHamnpehemwy

JIeIOTBOPHOCTH CTpaTElIKUX Mepa je Ja ce ,,0CCTJbMBHM~ TNPHUIMaJHULIUMA POMCKE HallMOHAITHE

3ajeTHHIe, OJHOCHO IbHXOBHM IOPOIHIIAMA:

— mnoseha HOCTYHNHOCT IpaBa Ha MaTepHjajHa JaBama, yCIyre M NporpaMe U3 caMor CUCTeMa
COIIMjaJTHE 3aIlTUTE,

— moBeha JOCTYIMHOCT yciyra W mporpama M3 JpPYTHX CHCTeMa, KOju ce OJHOCE Ha 00pa3oBambe,
CTaHOBAaE, 3aMOlJbaBabE U 3[PABCTBEHY 3aIUTHTY.

Peanmzamnmja oBMX IHMJbEBAa C€ OCTBapyje HEMOCPENHMM ydemheMm HOCHIama TMOCIOBa COIHjalTHE
3aliTUTe Y pajl ¥ aKTUBHOCTH THUMOBA KOjH C€ Yy jeAMHHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOYyNpaBe CcTapajy o
crpoBohemy Cmpameeuje, ka0 1 0TBapambEM LIEHTapa 3a COLUjaHU pajl IpeMa KOPUCHUIMA Mepa !
yCIIyTa CoIMjallHe 3aIlTHTE U3 POMCKE 3ajeIHUIIE — HEOCPEeIaH paJl Y POMCKHM HaceJbUMa, IPYKambe
TayHUX WH(pOpMaIHja, IpyKamke oAroBapajyhe momohu mpuiInKoM OCTBapHBamba IpaBa, HEMOCPEIHA
capajmba ca OpraHu3alyjamMa HUBHIHOT APYIITBA U IPYTO.

CucteM yciyra colyjajHe 3alITUTE je OTBOPEH M MMa KalalMTeT 3a NpUXBaTambe HOBUX yclyra M
mporpama, a moctojehe ycnmyre W mporpamMu HaMmelmEHH Cy KOPHUCHUIMMA Ca Pa3lTuuUuTHM
KapakTepucTuKkama u mnorpebama. Moryhe je MpoImupuTH CHCTeM yciyra W Iporpama CollfjajHe
3aIlITUTE KpeHpamkeM HOBHX, KOJU OAr0Bapajy morpedama nmpumnaHuKa poOMCKe HAI[OHATHE 3aje/THATIE
U BUXOBUM nopounamMa. OCMHIIIbAaBakE U CIIPOBOlehe HOBUX yCIyra 3aCHOBAHO j€ Ha MPOAKTHBHO]
yJIO3H IIEHTapa 3a COLMjalHU PaJl U KUXOBOj capaJibHh ca HOCHOIIMMA JPYTHX jaBHUX IOJUTHKA Y
JIOKAITHO] 3ajeTHHUITH.

Jlokanue camoynpase uMajy MoryhHoct opranusanuje ciysxk6e npasne nomohu'® pamu eduxacuujer
pelraBama HaBeIeHUX MoTerkoha, ajar 0Baj HHCTUTYT HHje OAroBapajyhe 1 J1eJI0TBOPHO MOCTABIbEH Y
JIOKAJTHO] CAaMOYTIPaBH | HE IITUTH HajO0Jke nHTEepece rpalana u rpaljaHku, TOTOTOBO HE OHUX KOjH CY,
norryT Poma 1 PoMkumba, mpaBHO NOTIyHO HeynyhieHu. YHanpehemem capaimbe ca TOKaTHUM POMCKUM
KOOpAMHATOpUMA M JIOKAJTHUM OpraHu3alyjama IMBUIIHOT JIPYHITBA KOje 3acTynajy narepece Poma n
Pomkuma Mormo 6u ce edukacHUje NeIOBaTH y JIOKAITHO] 3ajeIHUIN KaKO Y Be3W Ca KBAJTUTETHHjUM
OCTBapHUBamEM HocTojehux yciayra, Tako U y Be3u ca Mpero3HaBamkeM MoTpeda 3a HOBUM yCllyraMa
nporpammuma HamemeHuM Pomuma u PoMkumama.

3aKOHOM O COLMjaJIHOj 3AIUTUTH MPONHKCAHO je Ja U3 Oyyera jeAnHULe JOoKalIHe caMo(uHAHCUPajy:
JTHEBHE YCIyTe Yy 3ajelHHIIM, YCIyre MOJPIIKE 3a CaMOCTaJIaH XHBOT (OCHM YCIIyre CTaHOBamba Y3
MOJPIIKY 32 0CO0E ca HHBAJIHUTETOM), CABETOAABHO-TEPAIIHjCKE U COIIMOETYKaTUBHE YCIyTe, OCTalle
yciIyre COLMjalHe 3allTHTE Y CKIaay ca rmorpedama JIOKaJTHe caMoylpaBe, jeTHOKpaTHe moMohn u
npyre Bpcte nomohu, nporpame yHanpehema ColMjaIHe 3allTUTE Y JEIUHIM JIOKAJIHE CaMOyIpaBe,
WHOBAIMOHE yCIIyre U Jpyro. MeljyTum, TokaiHe camoyInpaBe peTKo mpate norpede cBojux rpahana u
rpahanku. Hepa3sujeHocT ycnyra y 3ajenHuiiu rpaljane mpuMopaBa Jia Kopucte nocrojehe, xoje cy
YeCcTo Hea/leKBaTHE W HepallMOHAIHe, U Jla Ha Taj HAYMH ACTMMHUYHO 33/10BOJbE TTOTpede. Yeiyre Koje
OM y IOTIYHOCTH OJiroBapaie HHTepecuMa rpalana u rpajaHku KOju ¢y ce HallTi y CTamky COIIHjaTHe
norpebe He mocroje y BehwHHM JoKaiHUX camoympasa. [loceOHO KpeupaHe Mmepe ycMepeHe Ha
pemaBame npodiema Poma n Pomkuma cy pertke.

[ToTpebOHO je yHanmpeauTH MexaHu3Me Koju omoryhaBajy poMcKoj momyanuju aa ce y Beliem creneny
YKJbYYU y CHCTEM COIIMjaJHEe IMOJAPIIKE, HEONXOIHO je apupMuUcaTH MOPOAHILY KAa0 HajOOJbH OKBHUP
3alITUTE OBE pamuBe Tpyne. [loponune koje ce Hama3e y cTamby BHCOKE YIPOKEHOCTH, ocobe 0e3

138 3akon 0 NIOKANHOj camoytpasy, ,,Cr. 2rachux PC”, 6p. 129/07 u 83/14 u ap. 3axow, 11 Jenuauna nokanHe
camoytpase, cras 2.1.1, ui. 20, tauka 31.
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JOKyMEHaTa, 0e3 pelIeHOr CTaMOCHOr MUTamka, MPUX0Ja, MMOBHHE, a TMPU TOM CY BHUIICWIAHE H
BHIIIETEHEPAIlHjCKe, MOTYy OWTH KPHUTEPHjyM 3a YPreHTHY WHTEpBEHIIN]y. YPreHTHa WHTEPBEHIIHja
MOXKe OUTH y BUJIYy MaTepujaiHuX AaBama (yBehaHe wiun jegHOKpaTHE HOBYaHE rmomohu, momohu y
HaTypH, MOMONHM y OTpeBy y 3UMCKOM IIEpHOAY, TpaleBUHCKOM MaTepHjaiy 3a MO0OJbIIAkE YCI0Ba
cTaHoOBama W Jpyro). Takohe, mema, miann, KeHe, )KPTBE HACHIba y TIOPOJUIM MOTY OWTH pas3ior
yYpreHTHE WHTEPBEHLUje, 30pHuibaBamba M0 XUTHOM MOCTYIKY, MOKpeTama OAroBapajyhux cynckux
MOCTyIaKa, NpOIIUpemha KanauuTeTa MPUXBATWIMIITA 3a JAEly, Miaje, oApacie W cTapuja Jiuna,
OocHHBama Beher Opoja curypHux kKyha, pa3Bujama yciyra THEBHUX LIEHTapa U IpyTo.

HeomnxoaHo je hopmynucaT 1 IPOTOKOJIE O capaambi u3Mel)y Hocumala jaBHUX MOJIUTHKA COLIM]ATHOT
yKJbyunBama Poma n PoMknba Ha HaIlMOHATHOM HUBOY Kako OM Omiia yCIIeITHO HaCTaBJbeHa capaama
[IeHTapa 3a coujaHu pajx u Harmonanme cirysx0e 3a 3anolbaBamke y Be3H ca 1aBambeM HHTETPUCAHIX
COLMjalTHUX Yyclyra IpeMa paaHo cnocoOHuM Pommma u Pomkumama, KOpUCHMLIMMa HOBYaHE
colyjanHe NoMohH, MOJCTHYE HBUXOBO 3aNOIIbABAKE, KA0 U capaliba LeHTapa 3a COLMjalIHu paj U
TIOJIMITU]CKUX CTAaHUIIA KOja OM pe3ynTupalia JIaKIuM U Op>KAM MOCTYIIKOM TpHjaBe MpeOuBaIUINTa
Poma n Pomkuma Ha ocHoBy wiana 11. craB 2. 3akoHa o mpeOMBaNUIITY W OopaBUINTY (TIpHjaBa
peOuBaUINTE HA a[JpECH LIEHTPA 3a COLUjaIHU pal.

Tpeba moMeHyTH J1a IEHTPH 3a COIHjalTHU Pajl BOJE €BUCHIIN]Y O €eTHHYKOM/HAIIMOHAITHOM TTOPEKITY
KOPHCHHMKA, aJli UCKYCTBa yKa3yjy Ha TO M3jallllbaBarbe¢ KOPUCHHUKA U 110 HAI[MOHAIHO] MPHUIIAJIHOCTH
HUje J0BOJbAH MOKa3aTesb TAYHOT Opoja U CTPYKTYpe KOPUCHUKA, C 003MPOM Ha TO Jia j& U3jallibaBarbe
TOOPOBOJBHO T€ | J]aJhe OCTaje MPOo0IIeM HETOBOJHHO MPEIU3HOT YBH/A Y TOTpeOe KOPUCHUKA POMCKE
HalMoHaTHOCTH. MeljyTum, nMajyhu y Buly peno3Hat/buBocT Poma u PoMkumba y cMUCTY BUXOBOT
HETMOBOJLHOT  COIIMjaJTHO-CKOHOMCKOT  I10JIOJKaja, Ha THM OCHOBaMa TpeOajio OH OCMHUCIHMTH
onroapajyhe mporpamMe, a Ha OCHOBY BHX IICHTPH OW pa3BHjalld yCIyTe 3a 33I0BOJbEHE MOTpeda oBe
MapruHaIH30BaHe KOPUCHUYKE TPyTIC.

[Topen HemOBOJEHOT Opoja CTPYYHHX pagHUKA y IEHTpUMa U oTpede 3a BehuM Opojem 3arocieHux y
COIIMjaJTHOj 3allITUTH HEONXOJHA je W HUX0Ba CEH3MOMIN3anyja 3a mpobaeMe ca KojuMa ce cyodana
pOMCKa HaIlMOHAJIHA MamMHA, Kao U JojaTHe oOyke U eAyKalldja 3a paj ca OCETJbUBHM IpylaMma,
OBJIaJIaBam-€ BEIITHHAMa IIPEroBapama, 3aCTylama, Cleljann3oBaHe 00yKe 3a paj o] MIPUTHCKOM U
y cTpecHMM cuTyanujama. Takole, HEONXOJHO je YBeCTH OOYKy O aHTHAMCKPUMHHAIMJU paau
MOJIN3arha CBECTH 3aIOCICHUX O MPOOJeMUMa POMCKE Hal[MOHATHE MarbHHE W JIOHETH MPABUIHUK O
MOCTYTIAkY Y Cly4ajy IUCKpUMHUHALIH]E.

MHUHHCTAPCTBO 32 pajl, 3arolljbaBame, 00payka U COIMjaHa MUTamka OU Tpedao J1a KOHTHHYUPAHO
cipoBoiu npaheme pajia IeHTapa 3a COILUjaJIHU paj] U OJ1aroBpeMeHo Mpery3uMa oaroapajyhe mepe,
npyxa nomoh y pany u ykasyje Ha npomnycte. CBe 0Be Mepe y Kopenanuju ca aGupMaTHBHIAM aKIvjama
y IpyTUM jaBHUM MOJIMTHKAMa JIoTprHENne Ou yHanpehewy nmonoxkaja Poma u Pomkuma.
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4. JEOUHUCAIBE )KEJbEHE TIPOMEHE
4.1.BUBNJA

Busuja pesunupane CtpaTeruje 3a COuMjaiHO yKJbyunBamke Poma u PoMkuma y PemyGmuim
Cp6uju 3a mepuox ox 2022 no 2030. rogune je:

PenyOsiuka CpOuja je APYIITBO 3aCHOBAHO Ha jeJHAKOCTH, AKTHBHO]
NApTHLUMNALKjH U MOIITOBaKY JbYIACKUX MpaBa cBUX rpallana u rpahanku.

4.2.011IITHU INJb

Onmty nuss pesuanpane CtpaTteryje 3a ConMjaTHo yKibyunuBame Poma u PoMkuma 3a nepuon
on 2022 no 2030. roause je:

CMmameme pasiiuke y »KHBOTHOM BeKy KoJ Poma M ommrer CTAHOBHMIITBA
Kpo3 no00/blIake CONMjaATHO-eKOHOMCKOT I10J105Kaja POMCKe HALMOHAJIHE
MawpbuHe y PenmyOumum CpOuju, y3 HmyHO yKHBalke MAKBLMHCKHX IPaBa,
CJIMMUHHUCAKk¢ AHTHLUMIAHM3Ma U JIMCKPMMHHALMje M MocTu3ame Behe
coumjajHe yK/bydeHoctu Poma u PoMkumba y CBUM cerMeHTHMA APYyLITBA.

Umajyhu y Buny na Cmpamewxu oxeup EY 3a jeonaxocm, unxnysujy u yuewthe Poma 3a nepuoo 2020-
2030™*°ka0 XOpH30HTATHU CBENPOKUMAjyhH 11MIb, HABOIM HHKITY3HU]y, OMHOCHO CMaH-eH-e CHPOMAIIITBA
U COIIMjalTHe MCKJbYYEHOCTH U 3aTBapame COIMO-eKOHOMCKOT ja3a usmel)y Poma u omure nomynanuje,
0Ba TeMa je nuHTerpucana y OnmreM nujby peBUANPaHE CTpaTeryje.

139 octynno ua: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&4id=1615293880380
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5. HOCEBHM INJBEBHN

Pesuoupana cmpameeuja uma 7 MoceOHUX IMJbEBA Y KJbYYHHM 00JacTUMa KOjU JOMPUHOCE
OCTBapHBaiby OIIITEr [MJba, @ TO CY: aHTUIUIAHW3aM W JUCKPUMHUHALM]a, MapTHIIMIIAIK]a,
o0pa3oBame, CTAHOBAKE, 3aMOILBABAKE, 3/IPABJHE M COIUjATHA 3alITHTA.

= Jlocedonu mmsb 1: boputh ce w crnpedynTr aHTUIUTAHW3aM W JUCKPUMHUHALA]Y y CBUM
oOiacTuMa y cBUM o0Osiactuma xxuBota Poma u Pomkuma.

=  [loceonu umib 2. YHanpenuTu naptununanyjy Poma u PoMkuma kao myHonpaBHUX rpahaHa
u rpahaHKu y CBUM JPYIITBEHHM IIPOIIECHMa KPO3 OCHAKMBAGE 32 aKTHBHO ydemrhe y CBUM
¢da3amMa Kpeupama W HMIUIEMECHTALMj€ IIOJUTHKA, OCHAKMBAKE M HM3TPAAIby KamanuTera
UUBWJIHOT APYIITBa M Pa3BHjame capaAlbeé M MoBepema u3Mely cBHUX akTepa y oOmacTu
COLIMjalTHOT YKJbyunBamka Poma u Pomkuma y Penyomumu Cpouju.

= Jlocedan muib 3: O0e30eIUTH MYyHY YKJBYYCHOCT JIEIle U MIIAJIUX U3 POMCKE 3ajeJHHULC Y
KBaJIMTETHO MPEJIIIKOJICKO, OCHOBHO U cpelihe 00pazoBame, Behu 00yxBatr Poma u PoMkuma y
CTYICHTCKOj TIOMYJIAIU] U U TPYXKabe TOAPIIKE IKOJIOBAKY MIAIUX M OJIPACITHX KOJU CE HUCY
IIIKOJIOBANTH WJIH KOJU Cy HAITyCTHIIH IIKOJIOBambe, y3 moBehame IeTOTBOPHOCTH U e(pUKACHOCTH
MexaHu3aMa 3a 00pOy NMPOTUB aHTUIUTAaHW3MA M JUCKPUMUHAIIM]E U OCTBAPHBAC YCIOBA 3a
Y)KUBamhe CBUX MambHHCKUX TpaBa 3a Pome u PoMKHbE Y 00pa30BHOM CHUCTEMY.

= Jlocedonu uuwb 4: Iloactumaru ykJbyduWBame paJHO CIOCOOHUX TMPHUMATHUKA POMCKE
HAIMOHATHE MamUHe Ha (popMaTHO TPXKHIITE pajia, moBeharme 3aNoBUBOCTH, 3aMO0NIbABALE
Y €KOHOMCKO OCHaXKHBame, moceOHo Poma n PoMkuma koju npumnanajy rpymnaMa BUIIECTPYKO
TEXE 3aMOIBUBUX HE3aIMOCICHUX JIMIIA Y3 00pOy MPOTUB JUCKPUMHUHAIIM]E HAa TPIKUIITY paja.

= [loceonu umb 5: YHanpeauTH 3apaBibe Poma u PoMkuma y3 jenHaK MPHUCTYIT KBAIUTSTHUM
3paBCTBEHMM YycilIyramMa H OMOTYhHTH IyHO OCTBapuBame IIpaBa Ha 31paBibe, 0e3
JIMCKpPUMHHAIN]€, HAPOYUTO y KPH3HUM CHUTYyallljama, y 3IpaBCTBEHOM cucTeMy PemyOmnmke
Cpouje.

* [loceOHu umusb 6: YHanpenutu yciaose ctaHoBaba Poma nu Pomkuma y Peny6sniu Cpouju kpo3
00e30ehuBame MpaBHE CUTYPHOCTH CTaMOCHOI CTaTyca, JAOCTYIHOCTH ycCiyra, mMarepujaia,
oOjexara, MH(paCTpyKType, (PUHAHCHjCKE NPUYIITHBOCTH, OJroBapajyhe HacTambHUBOCTH U
NPUCTYIIAYHOCTH, OJroBapajyhe jokanuje M KyaTypHE aJeKBaTHOCTH, KaKo je neduHHcaHo
MeljyHapoJHUM cTaHAapuMa O TpaBy Ha aJIeKBaTHO CTaHOBame, a Koje je Penmyonuka CpOuja
parudukoBana.

= [locedHu umib 7: YHaIpeaWTH TNPHUCTYIl yciIyrama COLUjaJIHe 3allTHTe, JOCTYITHOCT H
JIeIOTBOPHOCT HOBYAHUX JlaBamka pajil CMamemha CUpOMallTBa W moBehama colujarHe
yKJbydeHocTH Poma 1 PoMkumba y T0KaIHOj 3ajeJHULH.

[NoceOHU 1IMIbEBU OCTBAPYjy c€ MepaMa M aKTUBHOCTAMA Ka oueKuBaHUM rcxoamuma Jio 2030. roaune.
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6. MEPE

IMoceonn mmib 1: Boputy ce M cnpednTH aHTUNWTAHW3aM M AMCKPUMHHALN]y y CBHM OOJlacTUMA Y
cBUM oOnacTuma xuBoTa Poma n PoMkuma.

MEPE:

CrpoBoljemwe ananuse 1 yckinahupame MpaBHOT OKBUPA 3a PENo3HaBambe U 00pOy MPOTUB
aHTUIUTaHU3Ma

PasBujame mpemo3HaBama aHTUIIMTAaHHU3MA W FHETOBE UCTOPH]CKE TUMEH3H]e, TOCeOHO
xoJsiokaycta Poma ;

[Nonnzame cBectn 0 uctopuju Poma M mpoMoOBHCakE TTIOMUPEHA Y OIIITO] MOMYIANNj1
KpO3 JIeNIOBabe Y MEMjUMa, KyJITypHE U 00pa30BHE caapikKaje U paj] HUBUIHOT JPYIITBA,
[lomuzame cBecTH O 000CTpPaHO] KOPHCTH Off Pa3iIMYUTOCTH W HUHKIY3Hj€ KPO3
KOHCTpYHCambe MO3UTUBHUX HapaTHBa;HETOBABE Y30pa, oIpKaBame cycpeTa Mehy
3ajeJHALIaMa U HHTEPKYJITYPAIHO y4yeme y 00pOu NMpOoTUB cTepeoTuna u ae3uHdopmarmja
o Pomuma y obpazoBamy, MeaujuMa, yMETHOCTH, KyATYPU U HCTOPU]jU;

Cy30ujame ToBOpa MPKEE U 3JI0UMHA U3 MPXKE-E Ka0 MaHU(ecTallje aHTHIIUTaHU3Ma U
MOJACTHLAKA NPUjaB/bUBAba KPUBHYHUX J€Ja MOTHUBHCAHHUX IMpHUCTpacHoLIhy,
y3HEeMHpaBamba 1 HaCUJba,;

YcnocraBibame CIelyjaTn30BaHuX O/leJberha 32 HeANCKpUMUHAIM]y PoMa/kuma yHyTap
dbopMaHMX Tela 3a HEJAUCKPUMHHAIM]Y, Koja OW mporecyupana xaide Poma/kuma,
npykana TpaBHY TOAPIIKY HaBOJHUM JKpTBamMa M HICHTU(HKOBama oOpacie
TUCKPUMHHAI]E, YKIbYY)yjyNi HHCTUTYIIMOHAIHY W TPUKPUBEHY TUCKPUMHHAIN]Y
[lobGospirame QyHKIMOHHMCAKHA MeXaHH3aMa 3a yHampeleH MPHUCTyN TpaBau 3a KPTBE
AHTHUIIMTaHW3Ma U JTUCKPUMUHAIIH]C;

[Toguzame cBectu PoMa 0 lUXOBUM IIPABUMA;

OcHuBame KynTYpHHX WHCTHTyIHja Poma; perymucatu dopmynamnujy u mnpaBHy hopmy
Kynrypuux nenrapa

VYcnocraBbame Beher Opoja Meawja Ha POMCKOM jE3MKY M jadame KamalureTa Y
MIPOM3BOIHH MEJIN]CKHX Ca/IpykKaja POMCKHX W MEJHCTPUM MeJja y o0sacti 6opOe mpoTHB
AHTHUIIMTaHW3Ma U JUCKPUMUHALIH]E

TToncTuiame u3nasanirsa kog Poma

[Toehame Opoja kynTypHuX MaHudecranyja Poma

Ycnocrasbame mucta HCPHM Ha poMckoM je3uky

CEKTOPCKE

VYHanpenutu QyHKIMOHKMCABE MEXaHn3ama 3a 00pOy MPOTUB cerperaiuje, MaJlITpeTHpamba
U y3HEeMHUpaBama y 00pa3oBamy;

CripevaBame TUCKpUMHUHALMjEe Y (IPUCTYIY) 3alolubaBalkby W CEH3MOWIM3aIMja
[0CJI0aBala,;

CripeyaBame TUCKPUMHUHALM]E Y IPUCTYITY KBAIUTETHO] 3/[PaBCTBEHO] 3AIITHTH
CripeyaBame MPOCTOPHE cerperaiyje, IPUHYIHUX UCEIbeha

0e3 aZeKBaTHOT aJITEPHATUBHOT CMELITaja

PenoBHO mpuKymUbame MojaTak O  paBHONPABHOCTH  (MOJAaM O  HCKYCTBUMA
JUCKpUMHHAIMjE; TOJA OpraHa 3a 3alliTUTy pPAaBHONPABHOCTH O CIIydYajeBUMa
JUCKPUMUHALIH]C).
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IMoce6nu musb 2. YHanpeauTtu maprunumnainyjy Poma n PoMkuma kao myHompaBHHX rpahaHa u
rpahaHKy y CBHM OPYIITBEHHM MNpPOIIECMMa KpO3 OCHAKMBAaWkE 32 aKTUBHO yuemhe y cBuM (azama
KpeHpama U UMITIEMEHTALMj€ MOJIMTHKA, OCHAKUBALE U U3TPAAby KalmaluTeTa UBUIHOT APYIITBA U
pa3BHjame capagmke | IMOBepema n3Mely CBUX akTepa y OOJIAaCTH COIHjalIHOT yKJby4dhBama Poma u
Pomkuma y Penyommmn CpOuju.

MEPE:

Jadame KamanuTeTa JIOKaJTHUX POMCKHX M IPOPOMCKHX OpraHW3aldja IUBIIIHOT IPYyIITBA 32
yuemrhe y Kpenpamy MoiauTrka 3a Pome u Pomkume

[ToBehame Opoja 3amocnennx Poma n PoMknma, HapounTO BHCOKOOOPA30BaHMUX, Yy jaBHOM
CEKTOpY

dopmMupame JOKATHUX caBeTa 3a MeljyHallMOHaIHE OJTHOCE U aKTUBHO YKJbyuHBame Poma y
UXOB Pajl y CBHM jeIMHMIIAMA JIOKAJTHE CMAOYTIPaBe Te Cy MPHUCYTHH MPUIAJHUALIA POMCKE
HaIMOHAJTHE MarmbHHE

CtBOopuTH MOTYhHOCTH 32 OCHa)XKHMBambe POMCKHX 3aj€JHHUIIAa Ha JIOKAJTHOM HUBOY Kako OW ce
oMOoryhusiio BIaCHHINTBO 3ajE€HHIIC U aKlUje KOje Cy eKCIUTMLIUTHO yCMEpeHe Ha JIOHOIICHC
JPYIITBEHNUX ¥ MOJUTHYKUX ITPOMEHA.

CrBapame ycioBa 1a Pomu Oyay 3acTyIUbeHM y CBOj CBOjOj pa3inyuToCTH (YKIbYyudyjyhu
Ip>KaBjbaHe M HENIp)KaBJbaHe, MAPTUHAIN30BAaHE W MHTETPUCAHE, JKCHE, Nelly W MIiajie) y
mpolecuMa MoJUTHKA ¥ KOHCYJITAllNja;

AnraxoBame Beher Opoja pomckux npodecruonanamna koju he aenoBaTv Kao MOCPEAHULIUA U
noMohr y TpeBasmIIaXemy CTAIHOT HemocTaTka mosepema m3Mel)y Poma m Behmuckmx
3ajeTHUIIA;

VYHanpeheme capajme NIUBWIHOT ApyInTBa M3Mel)y opranms3anuja (oxycupanux Ha Pome u
MEjHCTPHM OpraHH3alyja, MoceOHO OHMX Koje ce OaBe mpaBuMa JIele, MIIAINX U JKEHa;
[IpomoBHuCcame MO3UTHBHUX aknuja 3a mosehame ydemrha Poma y HanmoHamHO] W JIOKATHO]
aJIMUHHCTpPALUjH y 001acTIMa PaBHOIIPABHOCTH M UHKITy3Hj€, HCTPAKUBaba, UTI.;

IMocedan musb 3: O0e30eUTH IMyHY YKIBYYEHOCT Jelle ¥ MIIaJINX U3 POMCKE 3ajeTHUIIC Y KBATMTETHO
MPEIIIKOJICKO, OCHOBHO M Cpellbe oOpa3oBame, Behn oOyxBar Poma m Pomkuma y cTyneHTCKO]
MOTYJIALKJ A U TIPYKaE TOAPIIKE IITKOJIOBAY MIIAJMX H OJIPACIHX KOJU CE HUCY IIKOJOBAIH UIH KOJU
Cy HaIyCTHJIH IIIKOJIOBak:€, Y3 oBehame JeT0TBOPHOCTH U e(h)MKACHOCTH MeXaHh3aMa 3a 00pOy MpoTHB
AHTUIMTAHU3MA M JUCKPUMHHALIM]E U OCTBApUBAME YCIIOBA 33 Y)KHBAHhE CBHX MAmbHHCKHX IpaBa 3a
Pome u Pomkumbe y 00pa3oBHOM CHCTEMY.

MEPE:

Eduxacno cnpoBoautu mocrojehe 1 06e30e11TH HOBE Mporpame 3a poJUTeIbe U JIely y3pacTa
JI0 TPY TO/IMHE Y TIOPOAMIIH, 32jSTHUIH ¥ PEAIIKOICKO] YCTAHOBH KOjHMA Ce MOJICTHYY Pa3Boj
U y4eHe JIele U pa3B0j POAUTEILCKUX BEIITHHA.

YHanpeauTu A0CTYITHOCT KBAJTMTETHUX MPEIIIKOJICKUX ITporpama 3a Jieiy y3pacta ox 3 mo 4,5
rojuHe (IeJI0IHEBHU, ITOJTYTHCBHN).

O06e30emuTH MOTIYHU OOyXBaT POMCKe Jerne y3pacta jo 4,5 1o 5,5 roguHa KBaJIUTETHUM
MPENIIKOJICKAM BacIUTameM W 00pa3oBameM, IIpe CBera Kpo3 IIEeJOJHEBHE, ajl W
YETBOPOYACOBHE MpOrpame.

O06e30e1uTH OTITYHH 00YXBAT U PEOBHO MToXahambe KBATMTETHOT IPUIPEMHOT PEALIKOICKOT
porpama.
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Peanu3zoBatu pasnuunTe aKTHBHOCTH y JIOKAJTHO] 3ajEAHUIIM M MPEIIIKOJICKAM yCTaHOBaMa y
IWbY MPOMOBHUCAA 3HAaYaja PAHOT YKIJbYy4YHBamka y MpOrpaMe MPEANIKOJICKOT BaCIUTamba U
o0pa3oBama, Ka0 ¥ TOMOh TTOPOTUITH Y OCTBapHBamy OBOT TIPaBa.

VYBectn o0aBe3y Aa MPEIIIKOJICKE YCTaHOBE OpPraHM3yjy TONyAHEBHE MporpaMe 3a eIy
y3pacta ox 4,5 — 5,5 roauHa Koju Ou Ownu (hUHAHCHpAHUW O]l CTPaHE jEUHHIIC JIOKAITHE
camoytpase, J0K O HeJTOBOJFHO Pa3BHjeHE jeTMHUIIE IOKAITHE CaMOYIIPaBe T00Hjaje IOAPIIKY
ca HaIlMOHAJIHOT HUBOA.

OwmoryhuTn 3anHTepecoBaHNMA YI€HE POMCKOT je3UKa U KyJAType, Kao U je3rKa Ha KojeM he ce
LIKOJIOBATH TOKOM moxahama MPeIIKOJICKUX MporpaMa y MEIIOBUTHM Tpymnama u 0e3
cerperaiyje u JUCKpUMHUHAIH]E.

VYHanpemut ¥ ToBehaTH KamalyreT MNPEANIKOJICKIX YCTaHOBa, KBAIUTET MporpamMa u
KOMIIETEHIIMje BacluTaya Ja OArOBOpE Ha OOpa3oOBHE, pa3BOjHE M KYJITYpOJOMLIKE MOTpede
poMcke genie kKako OM uM 00e30equiu aJeKBaTHE MOJCTUIAje 3a PaHd Pa3BOj M yueHwhe H
MIPUMPEMIBEHOCT 3a Moxal)arkbe OCHOBHE IIKOJIEe; 00€30eIUTH TMOAPIIKY MPEIIIKOICKUM
ycTaHoBamMa mMyTeM OOyKa, XOPH3OHTATHOI yYeHa, yMpeKaBamba W KpeHpama CTPYYHHX
MaTepHjana.

O06e30emuTi MACHTU(PUKOBAKHE PA3BOJHUX W 00pa3oBHHX MOTpeda jere, Kao W moTpeda
poauTesba 3a pa3IMYUTUM BUAOBUMA TIOAPIIKE Y MMOJICTHIIAY PAHOT pa3Boja U yuerma, Kako Ou
Ce pa3BHjaIu OAroBapajyhu BUIOBHU MOAPIIKE OJ CTPAHE MPE/IIIKOJICKE YCTAaHOBE.

WunuBuayanu3oBaTd pajg ca JeoM, NPYKaTH MM JOJaTHY OOpa3oBHY, COLMjalHy H
3[paBCTBEHY MOJAPUIKY U yITyhBaTH HAa HHTEPPECOPHE KOMUCH]E OHY JICIy 32 KOjy Ce IPOLICHH
Jla M je TIoTpeOHa MOAPIIKA KOjy He MOTY TOOUTH Y TPEAIIKOJICKO] YCTAaHOBH.

YpenuTn ymory meaaromkor aCHCTeHTa 3a TOAPIIKY POMCKOj JISIH W aHTakoBaTH Behu Opoj
MeIarOIKUX acUCcTeHaTa y TPEeANIKOJICKIM ycTaHoBaMa. Ha oBoM y3pacTy oHU OM mpyKajiu
MOAPIIKY POMCKHM TIOpOJHMIIAaMa MPWJIMKOM YIHCAa M TOKOM IIpolieca ajanTandje, a
MPE/IIKOJICKIM yCTaHOBaMa y TpuiarohaBamy oOpa3oBHUM M KyITYpOJIOIIKUM MOTpedama;
WHIABHAIYyalu30BaTh HA4YUH paja ca JCLoM.

0O06e30eauTH ColMjaTHy 3allTUTY JeTie Y PEIIKOICKOM 00pa3oBamy y CKIIaay ca mocrojehom
peryiaaTuBOM M KpO3 capajiiby ca IIeHTpUMa 3a COLMjaTHU PaJl, IPU YeMY j€ HEOTTXOAHO JOHETH
porpam cBUX 00JIMKa pajia capaHUKa Ha yHarpehuBamy colyjaine 3aTuTe y MPeIiKoICKoj
YCTaHOBH.

O06e30enuTn Behy napTuLMIanujy poiauTesba y OOpa3oBHUM YCTaHOBaMa Koje moxahajy
BUXO0BA Jiela U yHarpeuBaTH BUXOBE KOMIIETEHITH]E 32 CTBAPAhE MOACTHUIIAJHOT TOPOTUYHOT
OKpY)KE€Hha 32 PaHU Pa3BOj U YUEHHE U MO3UTHBHO POTUTEIHCTBO.

VYHanpeauTu NOJAPIIKY POAUTE/bMMA POMCKE HAIMOHAJIHOCTU IPUIMKOM yIOHca Yy
MPEIIIKOJICKY YCTAaHOBY M OCTBApHBamba paBa Ha MPEIIIKOJICKO BACIUTARBE U 00pa30Barbe.

[Tojayano MPOMOBHCATH BKHOCT MPEAIIKOICKOr 00pa3oBamba POAUTE/HHUMA U JOHOCHOLUMA
OJUTyKa Ha JIOKAJTHOM HHUBOY.

O06e30euTH AETOTBOPAH CHCTEM ManMpama POMCKE JAele Koja He moxahajy MpeamIKkoycKo
BaclHTamke U 00pa3oBame, aHAU3y MOTpeda Jiele 1 TOPOIUIE U CTpaTerrje 3a YKIbYUNBakhEe
Jielie y pa3iiuuTe Iporpame y ckiany ca norpedama.

Ypenutn u epuKacHO MPUMEHUBATU MEpPEe MPUOPUTETHOT YIUCAa CHPOMAIIHE JIele POMCKE
HAI[MOHAJIHOCTH Y I[€JI0IHEBHO MPE/IIIIKOJICKO BaCIUTake U 00pa3oBame; 00e30eauTu npaheme
OBHX Mepa U YBECTH IOCIEANIIC 32 JeIUHUIIC JOKATHEe caMOyIpaBe y KOjuMa Ce OBE Mepe He
CIPOBOJIE.

VYpeautu Hecerperrucanu yIuc Jete y Tpyme 3aje/HO ca BPIIbaliMa U XUTHO PearoBaTH Kaja
ce 0TBapajy WM BPEMEHOM HACTajy cerperucane rpyme 3a pOMCKY JeLy.

Jeun poMcKe HalMOHAIHOCTH KOja JKMBE y YCIIOBHMa CHpoMaiuTBa 00e30eiuTH OecriaTHO
YKJbYUHBAKE Y MPEAIKOJICKE IPOrpaMe, Kao M MOJIPUIKY 3a 00e30ehuBame qogaTHUX yciaoBa
KOjH Cy [TOBE3aHu ca noxalhameM MpeJIKoJICKUX Mporpama.
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O6e30enuT PUHAHCH]CKY MOJAPIIKY 32 jeIUHMLE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Ha YMjOj TEPUTOPHjH
YKUBHU BEJIMKHU Opoj Je1ie poMCKe HAI[MOHATHOCTH, a KOj€ TI0 CTENeHY Pa3BUj€HOCTH CIaajy y
YeTBPTY IPyITy, OHOCHO JIeBACTHPaHA MOJPYYja.

O6e30enuTH IETOTBOPHO cripoBoheme nocTojehux mpomnuca o ynucy Jene y OCHOBHY IIKOTY
Kako OM ce OCHTIypao IpaBOBPEMEHH II0JIA3aK Y PEAOBHO OCHOBHO 00pa30oBambe M CIpeuaBame
HEOTPaBIAHOT YIIHCAa y CIIEIHjaTHO OCHOBHO 00pa30Bamke 32 POMCKY JIeIly, a IOCEOHO 3a JeIy
KOja ’)KMBE y POMCKHM HaceJbiMa M YCIOBHMa CHpPOMAaIITBa (HOp. MPEKO aKTHBHUX Mepa
nH(popMucama, 00e30ehnBama ofarosapajyhe npasHe u Apyre MOAPIIKE Y OCTBAPHBAKY MPaBa,
00jeKTUBHOT M BAIMAHOT UCIIUTUBAA JCTIe TIPEJ MOoIa3aK y MIKOIY (10 TOTpeOH) Ha MaTepmheM
POMCKOM je3WKy pai HACHTHU(HKalWje HUXOBUX 00pa3oBHUX MoTpeda W mpuiarolaBama
LIKOJIE ¥ HAaCTaBHUKA MoTpedama Jene, yrBphuBama jaCHUX KpUTEpUjyMa U yCIIoBa 3a YIIHC Y
CHeTHjaTHO 00pa3oBame, UT/L.).

VYHanpeauT CIpeMHOCT 00pa30BHHUX YCTAHOBA, KA0 M CTPyYHE KanauTeTe KOjU Cy MOTPEOHH
Kako OW aJIeKBaTHO MOTJIH JIa OJTOBOPE Ha 0Opa3oBHE MOTpede AeIe POMCKE HAITMOHAITHOCTH
1 1a M o0e30eie jeHaKe MIaHce 32 YUeHEe U HalpeA0Bamke, 3aBPIIeTaKk OCHOBHOT 00pa3oBama
U CTHLAkE cpelmber o0pa3oBama (TOAW3alkE CBECTH POJUTEhA, JIOKATHE 3ajefHULE |
MPOCBETHUX paJIHMKa O MpaBUMa POMCKE Jelle, Tellkohama u OapujepaMa Koje OTeXKaBajy
penoBHO Toxahame, ydeme M HampeAoBame, Kao W MOIW3amke OATOoBapajyhnx CTpydHUX
KOMIIETEHIIN]ja HACTABHUKA).

00e30euTH (PUHAHCH]CKE U JPYTe PECYpPCe KOjH Cy HEOIXOHH KaKo OM Pa3HOBPCHU OOJIHIIH
J0/IaTHE TMOJpIIKE 00pa3oBamy (Pa3IMYUTH IIKOJICKH THMOBH, II€JAromIKH aCHCTEHTH,
WHAWBHIyaJu3allija HacTaBe, MHIUBUIYaIHA 00Pa30BHU IIAHOBH, OOJIMIIN JOAATHE TIOJPIIKE
Koje oxpel)yje HHTEppecOopHa KOMUCHja M OOJIHIM MOJPIIKE U3 CEKTOPa COLMjalHEe 3allTHTE)
OWJTM TOCTYITHH 3a CBY JIIly POMCKE HAI[MOHAIHOCTH KOja Ha HKUX MMajy MpaBo, Kako Ou ce
00e30e M yCIOBH 32 PENOBHO 00paszoBame, HANpeIoBamkeé U OCTBApPEHE O0Pa3OBHUX
nocturayha.

O0e30emuTH IENOTBOPHE W e(PUKACHE MEXaHHW3ME 3a MPEBEHIM]y W CIpedyaBame paHor
HalylTamba 00pa3oBama 0J] CTpaHe Jele U MIaJuX U3 POMCKE 3aje[HUIIe, Kao U KaraluTeTe
00pa30BHUX yCTaHOBA 33 BUXOBO cHpoBoheme n mpaheme caMOCTaIHO WIHM Y CapajmbH ca
jenMHHMIaMa JIOKaJIHE caMOYIpaBe W JIPYTUM PEIeBAaHTHUM MHCTHUTYIMjaMa U3 3PaBCTBEHOT
CEKTOpa M CEKTOpa COLMjaJHE 3aIITUTE; YCIIOCTAaBUTH ITPOTrpaMe MEHTOPCTBA U CTUIICHANPAba
Ha OCHOBY IIPETXOJIHO CIPOBEICHOI HCTPAKMBamkba M aHAIN3E y3pOKa PAHOI HAIyIITamba
IIKOJIOBAKhA.

O0e30enuTy peloBHO Moxahame HACTaBE M HANpEJOBamE JIEle POMCKE HAlMOHAIHOCTH,
HApOUYUTO JIEBOjYMIIA, TOCEOHO Ha Mpeia3y W3 YeTBPTOT y IMETH pa3pell M Ha MpeacKy H3
OCHOBHOT Y cpelil-e 00pa3oBame, Kpo3 Ae(uHUCAkEe OJrOBOPHOCTH ILIKOJIE [a IIPaTH U pearyje
y TaKBUM CIIy4ajeBHMa y capabH ca POAUTEbMMA U LIEHTPOM 3a COLIMjaJIHU pal.

VYHanpenuTH TMNaHupamke W MpUMEHY Mepa HHAMBHIyallM3alfje HacTaBe Yy CKIaay ca
o0pa3oBHMM MoTpedaMa y4YeHHKa POMCKE HAlIMOHAJTHOCTH Kpo3 JeGHHHUCAmHE jaCHHX
KpUTEpHjyMa, KOjH fie cripednT! HeonpaBAany NPUMEHY HHMBHyaTHUX 00pa30BHUX IJIAHOBA
y clly4ajeBHMa Kajia je MHAMBUyalln3alyja I0BOJbHA, Kpo3 yHanpehuBame mpopecnoHamHnx
KOMITCTEHIIMja HaCTaBHUKA 33 TIPUMEHY Mepa MHANBHUIyaJIN3allyje.

VYHanpenuTu W3pagy M OPUMEHY WHAWBUAYaTHOr OOpa30BHOI IUIaHa MOMOhy CTpy4HOT
VIYTCTBA O HETOBOM KpEHpamy M IMPUMEHH, Kao W I0JM3abe CTPYYHHUX KOMIICTEHIIH)a
HacTaBHUKA 3a IPUMEHY OBE MEDE.

00e30eauTH oxropapajyhe 00MKe 00pa30BHE MOAPIIKE 32 JCIy POMCKE HAIIMOHAIIHOCTH KOja
Cy HaIlyCTHJIa OCHOBHO 00pa3oBame, Aely Koja ce Bpahajy y Perryonuky CpOujy npema yroBopy
0 peagMHCHjH U Jlelly KOja YecTO Memwajy MecTo OopaBka Kako Ou ce omoryhmina mHuxoBa
(pe)uHTerpaiiyja y peioBaH CUCTEM 0Opa3oBarha WU CTUIake 0ap OCHOBHOI 00pa3oBama —
MoceOHO Yy BUJY BHJLy POTpaMa y4era CPIICKOT je3uKa Kao HeMaTepHEer U MOJIPIIKE yUeHhY
TOKOM JIETH-ET paciycra.

71



O6e36enuTu edukacHy nmpuMeHy Mepa adUpMaTHBHOT yIHCa y cpelibe 00pa3oBame 3a CBE
YYeHHKE POMCKE HAIMOHAIHOCTHA KOjU 3aBpIlle OCHOBHO 00pa3oBame W HMajy YCIOBE 3a
HACTaBaK IIKOJIOBama y CPelbeM 00pazoBamy M 00e30eIUTH OONHMKE TOAPIIKE KOjH CY UM
HOTpeOHH 3a PEJOBHO HAIPEI0BabE, YUCHE U 3aBpIIaBamke CPeIber 00pa3oBama, y CKIaay ca
[IpaBuIHUKOM O MEpUIUMA U TIOCTYIKY 32 YIIUC YYCHHKA — IIPUIIaJHIKAa POMCKE HallHOHAITHE
MamUHE y Cpeiby IIKOITY I10]T HOBOJFHHjUM YCIOBHUMA Pajiy OCTH3Aamha ITyHE PABHOIIPABHOCTH.

VYHanpenutu GyHKIHOHUCAE MEAArOMIKMX acUCTeHaTa:-00e30eauTu notpedan Opoj U najbe
UpEkhe MPEXe MEearolIKuX acHCTeHaTa, YPeOuTH W 00e30equTH HBHXOBO (pHHAHCHUpaE,
YVHAIIPEUTH CTATYC TEAromKuX aclCcTeHaTa y 00Opa30BHUM YCTaHOBaMa, NE(UHUCATH OIUC
BMXOBOT TIOCJIa M OATOBOPHOCTH, K0 U CTPYYHO YCaBPIIaBahe M HATIPEI0Babhe, KOje YKIbyuyje
1 00J1aCTH POJIHE PAaBHOIPABHOCTH M MPEBCHIIM]E U 3aIUTHTE O/l IUCKPUMUHALIH]C;

O06e30emuTH AENOTBOpHUjE (PYHKIIMOHHCAE WHTEPPECOPHUX KOMHUCHja KpO3 OjadaBarbe
KOMIICTCHIINja F/UXOBUX WIAHOBA 32 JCPUHHCAKE OJroBapajyhux oOiuKa JoaaTHE MOAPIIKE
(moHeTH CcTpy4HY YITyTCTBO, HISHTH(PUKOBATH IIPHIMEpe T00pe mpakce, UTH.) u obe3dehupame
yClIOBa J1a jeMHMIIA JIOKATHE caMOylpaBe OMOTyhH Jery pOMCKe HallMOHATHOCTH OOJIMKe
MOJIPIIKE KOjU ce€ MPEIJIOKE OJ] CTpaHe HHTEPPECOPHE KOMHUCH]E.

O6e30enuTi 00aBe3y OOpa30BHHMX YyCTAaHOBA Jla Mpare HalpeJoBamke YUYCHHKa POMCKE
HAIMOHATHOCTU pajgu yHampehuBama COICTBEHE Mpakce, Ka0 W Jla O TOME pEIOBHO
M3BEIITABA]Y jSAMHUILY JIOKAJIHE CAaMOYITPAaBe U IIKOJICKY yIIpPaBy.

O06e30emutnn  60Jby capammy wu3Mel)ly o0Opa3oBHHX ycTaHOBa W POJAWUTEhA POMCKE
HAIMOHAIHOCTH KPO3 WH(POPMHUCAKHE POJUTEIba O BbHUXOBHM IPABUMa, YKIbYYUBAE Y PaJl U
yIpaBibalkbe IIKOJNA W TPYKUTH UM TOAPIIKY y 00e30ehuBamy Apyrux mpaBa U3 oONacTw
o0pa3oBama, 37JpaBCTBEHE U COIHjaTHE 3alITUTE, Ka0 U XyMaHUTapHy oMoh.

Pa3Butn HOBE 00pa30BHE MpOTrpaMe U OpraHu3aIFoHe 00JUKe Koju e 0JIrOBOPUTH Ha MOTpede
JIeIe ¥ MIIAJIUX U3 TIOCEOHO OCETJhUMBHUX TPyIla KOjU Cy YECTO BaH cHCcTeMa 00pa30Bama W/MilH
Cy y HajBeheM pu3uKy 0] UcTa/lamka U3 o0pa3oBama (HIp. Aela pOMCKE HAIIMOHATHOCTH Koja
KHBE Y ycJIOBHMA JyOOKOT CHPOMAINTBA, MIIAIM KOjU Cy y OpaKy W/WiM MOCTAIN POAUTEIBH),
Kao0 U KananuTeTe 00pa3oBHUX yCTaHOBA 3a PeajM3allljy OBHX IIporpama.

[Ipyxutn moceOHy TMOAPINKY JIEBOjYHIIaMa 3a IIKOJIIOBamE M 00€30€IUTH JOJAaTHU paj ca
EUXOBUM HIOPOJIUIIAMA Y WY CEH3UOMIIN3AIIN]j€ O BAXKHOCTH BbHXOBOT JIaJber IIKOJI0BabA.

O0e30euTy paBHOIPABHO Yydyelnhe YYeHHWKa POMCKE HAIMOHAJIHOCTH Yy BaHHACTABHUM
aKTUBHOCTHMA, CEKIMjaMa, CeKCKyp3Wjama, HW3JIeTHMa M HUXOBO ydenihe y yYEeHHYKOM
MapJIaMeHTy.

O06e30e1uTH MOJPIIKY e POMCKE HALMOHAJIHOCTH Yy NMpHUIPEMaMa 3a MoJarambe 3aBpIIHOT
WCIHTA, KAPHjEPHOM BOlebY U YIUCY Y Cpefiibe 00pazoBame.

VYpeaurtu u focieiHo MpUMEHUBATH Mepe ahupMaTHBHE aKIlvje 3 YITUC U 3aBPIIABAE CPEIIHE
LIKOJIE KPO3 JIOHOLICH:E MTPAaBUIIHNKA KOjUM he ce perynucaru npasa, KOPUCHHULH, IPOLEAYyPE,
Kao M MakeT MOApIIKe (CTUMEHJMje, YYCHWYKH CTaHJap]l, MEHTOPCTBO) M HH(MOPMHCATH
YUSHHIIM POMCKE HAIIMOHAIHOCTH U HbHXOBE TIOPOAUIE 0 ahUpMaTHBHUM MepaMa, UT/I.

O0e30eIMTH TOJPIIKY JICI POMCKE HAIMOHATHOCTH Y OCHOBHUM U CPEIIbUM IIKOJIAMa U
IbUXOBUM DPOJWTEIbMMA KaKO OM OCTBAPWJIM TPABO HA COIHjaliHy 3alITHTy, Ka0 W JOJaTHE
00JIMKe MOJPIIKE HA KOjy UMajy IpaBo.

O06e30enuT epeKTHBHY M e(dUKacHy capalmby O0Opa3oBHOI CHUCTEMa ca TPXKUILTEM paja,
jeMHMIIAMa JIOKAJHE CaMOYyNpaBe M IIMPOM JAPYIITBEHOM CPEIMHOM Kako OM ce IOoBe3ao
WHIMBUAYaITHU U JPYIITBEHU HHTEPEC KPO3 Mpoliec 00pa3oBama U BacluTama, HOCeOHO Kpo3
adupMaTUBHE Mepe.

00e30eauTH capaamy n3Mel)y cBux nocrojehnx mMexanuzama nHkiaysuje Poma u Pomkumba Ha
JIOKaJTHOM HHBOY, YKJbY4yjyhH M MHTEppECOpHE KOMHUCH]jE, KaKo O 3ajeJHUUYKH JeJIOBAIH Y
npasiy yHanpehema oOpa3oBHor craryca Poma n Pomkuma, mpeBacXoIHO MyTeM HOJpPIIKE
BUXOBOM YIHUCY Y IIKOJE M CIPEYaBalky PAaHOI HalylUTama MIKOJIOBawa. MHUHUCTaApCTBO
MIPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOIIKOr pa3Boja he o0e30enuTH cBeoOyXBaTHM YIHC JELE POMCKE
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HAIMOHATHOCTHU Y IPUIIPEMHH MIPEAIIKOJICKH IIPOTpaM U peioBHe mkoie. Cmameme Opoja nene
Koja HepemoBHO Toxahajy W TpepaHO  HAmymITajy MPHUIPEMHH  TPEIIIKOICKH
porpamM/IIKojIoBame Tpedano Ou aa nonpunece nosehamy Opoja Jere Koja Ha BpeMe yIuIry
U 3aBpIlic OCHOBHO M Cpelibe 00pa3oBambe, ITo Ou, Takohe, Tpebalio 1a JONPHUHECE CMAkECHY
IpepaHoT HANyIITamka IIKOJOBama. L{MBmiIHO ApymTBO he MpaTtuTh MMIDIEMEHTAlnjy OBHX
AKTHBHOCTH M YIIO30paBaTH Ha MOTCHIM]aJTHE HEIOCTATKE Y CUCTEMY.

VYcnocTaBuTH CMCTEM MOHHTOPMHra M €Balyaldje ca IiJbeM yHanpehema epuxacHOCTH U
KBaluTeTa OOpAa30BHOT cHUCTeMa. Y IMJbY IITO MPEHH3HUjUX CTATHCTHYKHX II0/1aTaka o
noxahamwy oOpa3zoBama, MHHUCTApCTBO HPOCBETE, HayKe M TEXHOJOIIKOI pa3Boja he y
capajamu ca 00pa30BHUM MHCTHUTYILIMjaMa MIPUIIPEMaTH U JOCTaBJbaTH U3BELITaje.

Pa3BujaTn 00pa3oBHE yCTaHOBE Ka0 MHKIIY3UBHE, HHTEPKYITYpalHE, HEAUCKPUMHUHATOPHE U
Oe30enHe cpenuHe 3a Jielly POMCKE HAIMOHAIHOCTH (M CBY JIpyry) Aely Kpo3 pasBoj
MHKIIY3UBHOI OOpa30BHOI OKpYXKEHa 3aCHOBAHOI Ha YBakaBamy pPa3IUUUTOCTH H
[IPOMOBHUCakYy PaBHOIPABHOCTH, IIpaBa JeTeTa U JbYACKUX IIPaBa.

OGe30eauTH 1a cBaKa MPEALIKOICKA YCTaHOBA, OCHOBHA U Cpelba LiKona goHece [Iporpam
3aITUTE Off AWCKPUMHUHAIM]E, HACHIhA, 3JI0CTABJhalhad W 3aHEMAapHBamba, KOJUM Je(UHHUIIES
NPEBCHTHBHE W WHTEPBEHTHE AKTHBHOCTH, OJrOBOPHA JIMIA W BPEMEHCKY JWHAMHUKA
OCTBApUBama, y CKJIAJy ca PEryIaTHBOM.

O06e30eanTH TOIPIIKY UM, MIaIiMa, POIUTEbMa POMCKE HAIIMOHATHOCTH U NMTPOCBETHUM
pazHUIMMA Yy IPETO3HaBaY Pa3IMYUTUX 00JIMKA IUCKPUMHUHALIM]E U 32 3aIITUTY TIpaBa IeTeTa
W CBOjUX IpaBa Koja cy MponucaHa nocrojehoM npaBHOM peryIaTHBOM.

EnykoBartu 3amociene y 00pa30BHOM CHCTeMy (HaCTaBHUKE, TUPEKTOpE, CTPYUIHE capaTHHKe,
MIPOCBETHE CABETHUKE M MIPOCBETHE WHCIIEKTOPE) O PA3TMYUTAM OOIUIIMMA TUCKPUMHHAI]E U
C€THUYKH 3aCHOBAaHOI HAacWba M OjayaTH IHLMXOBE KOMIICTCHIMjE 3a NpPEro3HABabEe
TUCKPUMHHAIM]€ U TIPUMEHY YCBOjEHUX MTPOTOKOJIA.

EnyxoBatu 3anocieHe y o0pa3oBHOM cUCTeMY (HACTaBHUKE, IUPEKTOPE, CTPYYHE capaJHHUKe,
MIPOCBETHE CaBETHHUKE M MPOCBETHE WHCIEKTOPE) O CIIEU(PUIHOCTHMA pasia ca JeIoM Koja ce
o0pa3yjy Ha HeMaTepmeM je3UKy, 0 ToTpeOr Mo3HaBama eleMeHTapHuX (hpa3a Ha POMCKOM
je3WKy Kako OM ce eIy OJIaKilaia ajanTtaldja ¥ yCIOCTaBWiIa IOYETHA KOMYyHHKaIHja, O
POMCKO] KYITYPH, je3WKy U TPaJWLHUjA, O HAYMHUMA IMPEBA3UIIAKEHa CTEPEOTHUIIA U
JTHMCKPUMHHAIIM]E U pa3BHjamba HHTEPKYITYPATHOCTH.

O06e30enuTH 1€10TBOPHY M epukacHy npuMeHy moctojefinx mpomuca Ha 3arocieHe, yYeHUKe
U HUXOBE POJIUTEIhE KOJH BpIE OMIO KOjU OOJIMK JUCKPUMHHAIM]E TPHUIAJTHAKA POMCKE
MamUHe Y 00pa30BHOM CHCTEMY.

VYKJIOHUTH CBe Cajipkaje M3 HACTaBHUX Mporpama KOju IIMpe HETaTWBHE CTEPEOTHIIE O
MIPUITATHUIIIMA POMCKE 3ajeTHuIle W 00e30equTH Ja apuUpMaTUBHU CaAPKajH O POMCKOM
Je3UKy, KyITypH, UCTOPHjU U TPAJULUjH Oyly YKIbYYEHH y IPOrpaM pa3InuyuTHX MpeaIMeTa,
Kao ¥ JIa eIeMEHTH HHTEPKYITYpaTHOr 00pa3oBama Oyay YKJbYUeHH Yy TporpaMe pazInduThuX
npeaMera.

O06e30enuT epuKacHe Mepe 3a YKHIame CerperucaHux oOjuKa o0pa3oBama, Kao IUTO CY
HETIPOIOPIIMOHAIAH U HEONIPAB/IaH YIUC Y ,,CIELHjaTHe MIKoJIe”, Cerperucane peJjoBHe IIKOJIeE,
(dbopmupame ,,pOMCKUX MPUIPEMHHX MPEIIIKOICKAX IPYyNa/POMCKHX O/IeJbeha’” Y PEAOBHUM
MPEIIKOJICKUM yCTaHOBaMa U ILKoJIama.

O0e30euTy Ja HAUICKHU JPKaBHA OpraH ojapeheH akIHMOHMM IJIAaHOM 3a MPUMEHY
Cmpamezuje CHCTEMATCKH TIpaTH ¥ W3BEIITaBa O JUCKPUMHUHAIWJU U W3JI0KCHOCTH
paznuunuTUM (popMaMa HaCHIba MIPHITATHUKA POMCKE 3ajeIHUIE Y 00pa3oBamy, ca MOCEOHUM
AKIIEHTOM Ha POJIHO 3aCHOBAaHOM HAaCHJbY, HACUJbY Y ITOPOAMIIN U MTAPTHEPCKUM OJTHOCHMA.

O6e30enuT cnpoBoheme Mepa Koje he HOmpHHETH jayamy M O4yBamy POMCKOT je3UKa H
WJCHTUTETA ¥ MHKIY3Hju Poma m Pomkuma y JpymITBO HACYNpOT HHUXOBOj aCHMWIIAIU]H
(00e30enmuTi Behy BHIJBMBOCTH POMCKOT je3HMKa, 00Jbe pasyMeBamy IIHpEe jaBHOCTH
WACHTUTETAa POMCKE 33jeIHUIE, YYMHUTH KYJITYpy M HUCTOPHjy POMCKE 3ajeJHHULC
Pa3syMJbUBH]OM M NIPUKA3aTH UX Ha aupMaTHBaH HAYHH).
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OpranuzoBatu, y CKJIay ca CTaHIapAuMa HayYHOHUCTPaKUBAUKOT paja, HCTPaKUBamba
noceeheHa je3nKy, KyntypH, oondajuma, naeaTutety Poma u Pomkumba.

[IpomoBucatn y MmeanjuMa je3uk u KyaTypy Poma m Pomkumsa, mompuHOC pOMCKe 3ajeTHUIe
kyntypaoMm Haciely Penmybnuke CpOuje, Kao 0 TpaAHLIHOHAIIHO U CAaBPEMEHO POMCKO KyITYPHO
CTBapaJaIITBO.

OpranmnzoBatu W300pHE KYpCEBE — POMOJIOIIKE CTYIMj€ Ha BHCOKOIIKOJICKIM yCTaHOBaMa.

O06e30emuT 1eN0TBOpHO crnpoBolherme mocrojeher ymyTcTBa 3a 0OOpa3OBHE YCTaHOBE O
aHKeTHpamy POMCKHX POAMTEJhA O 3aMHTEPECOBAHOCTH Jla HUXOBA Jela rnoxahajy mpeamer
,,POMCKH je3HK ca eJeMeHTUMa KynType” W YCIOBHMa IMOJ KojuMa je ycTaHOBa o0aBe3Ha Ja
OpraHm3yje HacTaBy M3 OBOT mpeamera (300r cennuyHux mpodiieMa ca KojuMa ce CyodaBa
pOMCKa 3ajeTHUIa U3PATUTH T0IaTaK yIyTCTBY ca ONMKMM HHCTPYKIMjama 3a peaun3ally]jy
rocrojeher ynyTcTBa y ciiydajy pOMCKE 3ajeIHUIIC).

JlexTopart 3a poMcku je3uk Ha Ouronomkom hakyntety YHuBep3urera y beorpany ca nusbem
LIKOJIOBakba HACTaBHUKAa M MCTpaKMBaya 3a pal y HACTaBU M HAayYHOUCTPa)KUBAUKO]
JIeNIaTHOCTH je3HKa U KyaType Poma.

O06e30emuTn yrioeHnke u npateha HacTaBHA cpejcTaBa 3a peailu3alyjy npeamera ,,PoMcku
JE3MK ca eJeMeHTUMa KyJIType”.

00e30eauTH I0BOJbAaH OPOj HACTABHHKA 3a peaju3allijy HacTaBe y 00pa30BHUM yCTaHOBaMa y
KOjMa TOCTOje YCIIOBH 3a pealin3allijy HacTaBe, a mocTojehnM HacTaBHHIIUMA 00e30eIuTH
cTpy4Ho ycappiaBame y [11IM (ricuxonoikoj, neiaromkoj 1 METOIM4KOj ) 00IacTH.

O6e30enuTH 1a POIUTEIbU POMCKE HALMOHATHOCTH Oyay WH(POPMHCAHH O TOME Jia HUXOBa
Iera, Toj oapeheHuM ycrmoBuMa, Mory J1a noxahajy npeamer ,,POMCKH je3uk ca eneMeHTHMa
KyaType”.

VYpenuTtn OCHHMBaWmE M paj IBOje3MYHMX NPEAIIKOJICKHX BACIHTHHUX Tpyla M YIHC Jene —
W3paIUTH TMPOrpaM M MPUPYYHUKE 32 JBOjE3UYHU BACIUTHO-OOPA30BHU paj, YPEAUTH H
00e30eIuTH MHUIUjalTHy ¥ KOHTHHYHPaHy OOyKYy CTPYYHOT Kajpa (BacnuTadya U acuCTeHaTa
KOjY TOBOpPE ¥ POMCKH j€3WK U je3UK CPEeINHE).

O06e30euTH enyKanrjy 3a pOMCKHM je3MK HACTaBHOI KaJipa Ha BUCOKOIIKOJICKAM yCTaHOBaMa
(BacrinTaya, HACTABHUKA W TENArolIKUX acHCTEHATa, Ka0 W HAcTaBHHKA TpenMmera ,,Pomcku
jE3UK ca eleMeHTHMa HaIlMOHAIHE KyJType”) Kpo3 OTBapame KaTelpe 3a POMCKHU je3UK Ha
¢dunonomkuM (hakynTeTuma.

YBecTH HacTaBHE JEIMHUIIC O POMCKO] HAI[MOHAJIHO] MAlbUHU Y PA3JIMUUTE TPEAMETE.

PasBujatn u yHampehuBaTH W3maBamITBO Ha POMCKOM je3WKYy W JIBOje3UYHO Koju he ce
KOPHCTHTH Y TIPEANIKOICKHM YCTaHOBaMa, OCHOBHUM U CPEIbUM IIIKOJIaMa: yIIOCHUKE, pajlHH
Marepujall, JeKTUpe U CII.

O0e30emuTy moApIIKy MiaauM PomuMa u PomkumbaMa KOju ca YCIEeXOM 3aBpIlaBajy
YETBOPOT'OJUIILE CPE/IEhe 00pa3oBamke y IpUIlpeMaMa 3a yIuc, KapujepHOM Bohewy U JJajbeM
IIKOJIOBAbY.

VYHanpenutu nocrojehe kpurepujyme u npoleaype npuMeHe apupMaTUBHIX Mepa 3a YIuC y
BHCOKO 00pa3oBame Kako Ou ce oMoryhno ynuc ydeHHKa poMcKe HAIlMOHATHOCTU KOjH HUCY
yCIIeNH J1a ce YIUIY 1O PEeAO0BHOj MPOLEAYPHU M Kako OM ce cMamuiia MOryhHOCT 310ynotpede
adUpMaTUBHUX Mepa.

O06e30euTr CHCTEM CTHIICHJIUPamka CTyACHATa POMCKE HAIIMOHAIHOCTH KOjH CE ONPEeesbY]jy
3a CTpyKe KOje Cy OJ1 IIOCeOHOT HHTepeca 3a POMCKY 3ajeHUILy U cripoBohewme Cmpamezuje.

00e30eauTy MOAPIIKY Yy CTyAupamy 3a Pome u Pomkume (Oyuercko (uHAHCHpame H
MPUOPUTET 32 MecTa Yy CTYACHTCKUM JIOMOBMMA, Ka0 M KOHTHHYHpaHy MOAPIIKY TOKOM
CTy/IUpama — CTHIICH/IUje, MEHTOPCKA TOJPINKA, BPIIHhauka MOJPIIKA, UTI.) KOjU 0e3 OBUX
o0JIMKa JIo/IaTHE NOJIPIIKE He OM MOTJIM JIa CTYIUPajy YCIEIIHO.
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O06e30enuTH CTUIICH U] € 32 HajyCIICHIHUje CTYACHTE POMCKE HAIIMOHAHOCTH KOjU 3aBpIIaBajy
MacTep CTyauje Ja ce YNHIITy Ha JOKTOPCKE CTyAHje W3 O0JIaCTH KOje Cy OJl MPHOpUTEeTa 3a
POMCKY 3ajemHuIly u cripoBoheme Cmpamezuje.

VYBectn adupMaTHBHE Mepe TpU 3alolUbaBamby CTPy4Ymhaka pPOMCKE HAIHMOHATHOCTH Y
00pa3oBamy, 3IPaBCTBEHOM CHCTEMY M CHUCTEMY COIMjaJIHE 3aIlITHTE, KOjU Cy HEOIXOJTHH 3a
YCIIEIITHO U KYJITYpPHO IpriaroleHo cpoBoheme CTpaTenkux Mepa.

VYpeautu M yHanmpeaIuTH OCHOBHO M Cpellibe 00pa3oBame MIIQJANX M OJPACIHMX KOjU CE HHCY
IIKOJIOBAJIN WJTH Cy HAITyCTHJIM MIKOJY (TIPOIIMPUTH MPEKY OCHOBHHX U CPEIIbHX IIKOJIA KOje
OpraHu3yjy IporpaM OCHOBHOI M Cpelmer o0pa3oBama OJpaciux Kako OM Owiu JOCTyIHU
Pomuma u PoMkumama y MecTMMa y KOjuUMa JKHBE;, YHAalmpEAMTH CTPYYHE KamaluTeTe
HACTaBHOT Kajpa ImyTeM oOyka Koje Cy CTaHJapAW30BaHEe M KBAIUTETHE, YPEIUTH YIOTY
aH/IPAroIIKOT ACHCTEeHTa, OOyKy M OINHC FHeTOBOT TOCNIa W 3allOCIUTH JOBOJBAH Opoj
AHJIPAarOUIKMX aCUCTEHATa).

O06e30eauTH yIIMC W 3aBpIIETAaK IIKOJIOBama 3a MTO Behw Opoj MiIaguxX W OAPACINX MyTeM
nHpOpPMHCakha U KaMIlamkha, CTUIICHMja U IPYyTruX OoOJIMKa MOPIIKE 32 PEIOBHO noxahame u
Halpe0Bambe.

Pa3Butn cnenmdraHe Mepe MoAPIIKe U OpTaHu3alldje paja KOju OAroBapajy xeHama, IoceOHo
MJIQIUM MajKama, Kpo3 omoryhaBame uyBama Jelle, OecIIaTHOr IIPpeBo3a 0 LIKOJIE U paja y
POMCKHM HaceJbuMa.

YKIby4nTH MIIaJIE U 0/ipaciie y HeopMaliHe mporpame npekpannukanyje 1 JoKBaTuruKaImje
KOju 00e30el)yjy pa3Boj KIbyUHHX KOMIIETEHIMja U 3alOIIJEUBOCTH, ca MOCeOHNM (POKYCOM Ha
KeHe.

Ypeautu u 00e30e1uTH aKpeJUTaLjy IporpaMa U yCTaHOBa, K0 U MEXaHU3ME 332 OCUTYPaAEe
bUXOBOT KBAJIUTETA.

VCBOjUTH TOUIIEGY TUTAH 32 00pa30Babe OJpacinX Ha OCHOBY UCKycTaBa u3 ,,Second Chance”
UIITA npojexTta, KojuM ce oMoryhyje ynuc u 3aBplieTak IKOJIOBamka 3a mTo Behu Opoj Mitaanx
M OJIpaciuX, ca MoceOHUM (POKYCOM Ha JKEHE.

IMoceonu mmsb 4: TloacTHiiaTk yKJBYYHMBAFGE PAJHO CIIOCOOHHX TPHIIaTHWKA POMCKE HAIlMOHAHE
MamHHE Ha (OPMATHO TPXKHIITE pajga, moBeharme 3amoNBUBOCTH, 3alONI/baBakbe W E€KOHOMCKO
OCHa)kKHBarbe, moceOHo Poma n PoMKuba KOju MpHIIanajy rpyliaMa BUIIECTPYKO TEXKE 3arONIJBHBHX
HE3aIOCJICHUX JIMIA y3 00pOy NPOTHB TUCKPUMHHAIIM]E HA TPXKUIITY paja.

MEPE:

dopmupary HaMoOHAIHE Oa3e Mo/1aTaKa O He3aroCICHIM IPHUITaJHAIIIMA POMCKE HallHOHAITHE
3ajenHune, Oe3 o03uMpa Ha WUXOB CTaTyc Ha eBuAeHIMjU Hamwonanne ciyxOe 3a
3anonubaBame. bazy he kpeuparu Teno 3amyxkeHo 3a cnpoBoheme Cmpameeuje y3 CTpyUHY
JOTUCTHKY PenyOnuykor 3aBoia 3a CTATHCTHKY H ITPEJCTaBIba €0 jeAMHCTBEHE Oa3e moaraka
o crpoBohewy Cmpameeuje n monoxajy Poma m Pomkuma mpu opraHy Koju yrpasiba
Cmpameeujom; monaim he Outn o6e30ehuBaHM HCTpakMBameM pOMCKE IOTMylaluje ca
aCIIeKTa ¥ 3alI0CJICHOCTH U HE3aIIOCICHOCTH Ha TOIUIIHEM HUBOY.

PasBujat u crnpoBomuTH Tmporpame HHQOpMHUCAama W eAyKalMje TPHIaIHAKa POMCKE
3ajenHUIE (HAPOYMTO JIMIA M3 KAaTeropHje BHIIECTPYKO PAamUBHX) O 3HAYAjy M yCIOBHMA
npujaBe Ha eBuIeHUM]y Harmonamne ciyxOe 3a 3amonubaBame, OJHOCHO IpaBUMa U

75



obaBe3aMa HE3aNOCICHUX JIUIA, y3 TOJPINKY OpTaHM3aIfja IIUBHIHOT IPYIITBA Koja
3aroBapajy yHampeheme monoxaja Poma n Pomxuma.

[ToBehatu o0yxBaT Hezamociennx Poma 1 Pomknma o0ykama U3 cuctemMa aKTHBHOT TPaKemha
noca.

VYuanpenutn npounexype Hammonanae ciyxOe 3a 3amonubaBame KOjEMa Ce PEryJIHIIe paj
CaBETHHUKA 3a 3aIl0IbaBabE Ca TEXKE 3aMONUBMBUM KaTeropHjaMma He3aroCcIeHUX JIUIA.
[loBehatn oOyxBar He3zamocinennx Poma u Pomkuma MeTogaMa M TEXHUKamMa pPaHOT
npoduicama U MHTEH3WBHUJET pajia ca JUIMMa KOja aKTUBHO Tpake 1Ocao, a KOjuMa Cy
notpedHe IoJaTHa MOMON M MOJpIIKA KPO3 MOCPENOBABE U YKIBYUHBAKE Yy MEpE aKTHBHE
MOJIUTHKE 3aI0IIJbaBaba.

OpranuzoBatu ceMHHape M OOyKe 3a CEH3MOMJIM3allMjy CaBETHHKA 3a 3allOlLbaBaIbe
Hammonanue cmyxOe 3a 3amompaBamke 3a pajJ ca TeXe 3aloIIJBMBHM KaTeropujama
HEe3allOCIIeHNX JINIa; CeMHWHapu W oOyke O OWim y OKBHpPY IIporpama CTPyYHOT
ocroco0JpaBama 1 ycaBpllaBamba 3arnociaeHux y HalmonanHoj ciry»0u 3a 3arolbaBamke paau
noBehama 1eII0TBOPHOCTH U KBAJUTETA MPYKECHUX YCITyTa.

VYKIby4rBaTH arcHIMje 3a 3alollljbaBambe Y aKTUBHOCTH eAyKallhje U jadyara KamalureTa y
pamy ca Texe 3aloNIJBUBUM KaTeroprjamMa He3aloCcIeHnX Jnia paau nosehama 6poja Poma n
Pomkumba Koju 3a10ciemhe Tpaxe U TOCPEICTBOM arcHIyja 3a 3arnonbaBambe.

O06e30emuTn edukacHy IpUMeHy 3aKOHa O 3a0paHU TUCKPUMHHAIM]E Y OJHOCY Ha o0jacT
MPUCTYNA TPXKUIITY pajia, 3alolljbaBaba U MpaBa MO OCHOBY paja, KOjy MPHUMapHO MpaTH
KOHTHHYHPAHO jadame Kananutera [loBepeHnka 3a 3alITHTy paBHOIIPABHOCTH.

Kpeuparu jacHe m MepJpuBE MHIUKATOPE 3a IMPETO3HABakE NUCKPUMHUHAIIMjE Y o0iacTuMa
MPUCTYIA TPXKUILTY paja, 3alolljbaBarba U MMpasa Mo 0CHOBY pajia.

VYHanpenuTn cucteM npykama OecIuiaTHe IpaBHe moMohm; moBehatr JOCTYIMHOCT OecIiaTHe
npaBHe moMohu ¥ 00e30eIUTH TpaBEIHHU]Y W JCJIOTBOPHY MPUMEHY 3aKOHa O OECILIaTHO]
MIPaBHOj TOMONH.

OpraHnzoBatu ceMrHape 1 00yKe 0 3a0paHH JUCKPUMHHAIHMjE Yy OJHOCY Ha 00JacT MpUCTyna
TPXKHUIITY paja, 3alolubaBamba M IpaBa IO OCHOBY paja 3alloCICHUX Y PpEICBAHTHUM
WHCTUTYIMjaMa Ha HAIIHOHATHOM U JIOKaJTHOM HHBOY, Kao M yJpyKera MociIoaaBana.
EnykoBati ¥ jayaTu KamanuTeTe OpraHM3alyja I[MBWJIHOT JPYIITBA KOje 3aroBapajy
yHanpeheme nonoxkaja Poma n Pomkuma y o0mactu 3a0paHe NUCKPUMHHAIINAjE Y OJHOCY Ha
00JIacT MPHCTYIIa TPXKUILTY pajia, 3aronubaBamba | MpaBa Mo OCHOBY paja.

[lommzatn cBecT nmpymrTBa (M pOMCKE 3ajeIHHIE) O 3HA4ajy 3a0paHe NUCKPUMHHAILUjE U
MeXaHU3MHUMa 3alllTUTe OJ JUCKpUMHHAIMje, y capajibh ca POMCKHM OpraHu3aiyjama
LIMBUJIHOT JPYILUTBA.

[IpomoBucatn mpuMepe TO3WTHBHE Tpakce y 3anonubaBaky Poma m PoMkuma, moceOHO
BHCOKO 00pa30BaHMX, H Ka0 HAYMHE OTKJIambama MpeApacyaa U CTePeoTUIa.

Kpo3 capaamy MHCTUTyIMja M3 CHCTEMa COLMjalHE 3alliTUTE W 00pa3oBama KpeHpaTtd U
CIPOBOJIUTH aKTUBHOCTH MHTETPHCAHOT NIPYy’Karha yCIIyra pajiv MPEeBEeHINje PaHOT HAMyIITamba
IIKOJIOBakha, OJIHOCHO MOJPIIKE CTUIAY BUIIMX HUBOA KBaTU(UKAIH]ja.

AKTHUBHO TIPOMOBHCATH W pa3BHjaTH IMOJIUTHKE M Mepe Koje MMajy 3a nuib mnoBehaBame
3alOIIJBMBOCTH JIMIIA POMCKE HAI[MOHAIHOCTH, ca MOCEOHMM (OKYCOM Ha KaTreropuje
BUILECTPYKO PambUBUX JIUIIA.

VYxspyuntn Behum Opoj He3amocIeHHWX JMIA POMCKE HAlMOHAIHOCTH Y Iporpame
(YHKIIMOHAHOT U JIOJIATHOT 00pa3oBama U 00yKe paliv CTHIIAkA JJOJAATHUX 3HAA, BEIITHHA 1
KOMIIETEHIIMja paii KOHKYPEHTHH]jeT UCTyTamka Ha TPXKUIITY paja.

PasBujati u cripoBomuTH agupMaTuBHE Mepe QHUHAHCHjCKE M HE(QUHAHCHjCKE TOAPIIKE ca
LUJBEM MOJPUIKE 3aM0NIbaBalby U EKOHOMCKOM OCHAXHBamy IMOCIOBHUX aKTUBHOCTH PoMma u
PomMkuma.

PasBujaTu ogpkuBe mporpame prHaHCHjCKE MOAPIIKE ITOCIO0AABLIIMA Y IPUBATHOM CEKTOPY 3a
3anomsbaBambe Poma n Pomkuma.

[MoxacTuiaTi pa3Boj POMCKOT TPEIY3eTHUINITBA U peaii3ainjy NMoceOHUX jaBHUX T03WBa 3a
JOJIeNly CpelcTaBa 3a camozanouubaBambe Poma m PomMkuma, y ckilagy ca pacroyioKUBUM
Cpe/cTBUMa 3a Mepe aKTUBHE MOJUTHKE 3aT0llJbaBamba.
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PasBujatu anrepHatuBHE 00JMKe o0e30ehema cpeicraBa y CKIaqy ca MmpuMepuma J1o0pe
Ipakce Ha HUBOY 3eMasba EBporicke yHuje.

PasBujaT ¥ CHpOBOAWTH HMHTEH3UBHHjE TNporpame OOyKe 3a Pa3BOj MPEdy3eTHHIITBA H
MOJPIIKE y TIPUIIPEMH IUTAHOBA TIOCIIOBAhA Y Capaiby ca POMCKUM OpraHU3anyjaMa IIHBUITHOT
JPYIITBA.

CrpoBoauTy TIporpaM MEHTOPCTBA Y Tpajalby O HajMamkbe TOAUHY JaHa 32 POMCKE
Mpeay3eTHHKE.

[IpomoBuCaTh ¥ KOPUCTUTH ycIyre OM3HUC HHKYOaTOpa Ol CTpaHe POMCKUX MPeAy3eTHHKA.
[MoacTuuatu ¥ pa3BujaTu TpaaulMOHATHA 3aHUMamka Ko Poma u Pomkuma.

[MoacTuuaTu 3aapyrapcTBo U Apyre o0nMKe yapykuBama Poma u PoMkumba.

[Monctunaru 3anonubaBame Poma m PoMkumba Kpo3 mapTUIMIALM]Y Y OONHIMMA COLIMjaJIHE
eKoHoMuje, m3Mel)y octasor u myTeM 3aKoHa O COIM)aTHOM MPEAYy3eTHHUINTBY.

PaszBujati agupmaTuBHE mporpame arpopasBoja 3a Pome m Pomkume koju KuBe Ha celry u
KOpPUCHHMKE HOBYaHE colujasiHe MoMohu, a Koju Xele Ja ca 0OaBe MOJLONPUBPEIHOM
MPOU3BOIEHOM H/UIIH CTOYAPCTBOM.

Jayatm KamanmuTeTe W OCHXUTH OpraHu3alje [UBHIHOT JpPYIITBA KOje 3aroBapajy
yHanpeheme monoxaja Poma n Pomkuma y mpyxkamy MOIpPIIKE y MPOIEcHMa eKOHOMCKOT
OCHAKMBAaFba MPUITATHIKA POMCKE HAI[OHAIHE MarbHHE.

JauaTn kamamureTe jeIMHMIA JIOKAJTHE CaMOylpaBe y OOJlaCTUMa NMPUKYIUbAha W aHAIN3e
WH/INKATOPA JIOKAIHOT TPKUILTA paja.

Jayatu xamanuTeTe jeMUHMIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe W JIOKATHUX CaBETa 3a 3allOllbaBambe 3a
Kpeupame 1 CipoBohemhe Mepa yCMepeHHX Ka yHarpel)emy cTama Ha JIOKAJTHOM TP)KUIITY paja.
[MoacTunat yKJbydnBame OpraHM3alfja MUBHIIHOT IPYIITBA KOj€ 3aroBapajy yHamnpeheme
nonoxkaja Poma m PoMmkuma y Kpewpame Mepa W aKTUBHOCTH YCMEPEHHX Ka CMambemby
HE3arO0CICHOCTH JIMIA POMCKE HAIMOHATHOCTH Ha HUBOY jeJMHUIIA JIOKAIHE CAMOYIIpaBe.
JauaTm kamanuTeTe W MOJCTHLIATH IWjalIOT U capajmby aKkTepa Ol 3Hadyaja 3a pa3Boj JIOKAITHE
E€KOHOMCKE TOJIUTUKE M MOJIUTUKE 3aM0I/baBamba.

[Ipatut ¥ W3BEIITABATH O PeaTM30BaHMM aKTHBHOCTMMA Yy BE3W ca IUIAHUPAHHM Mepama
3anonubaBamka Poma n PoMkuma.

W3menuTn 3aKoH 0 IpKaBHUM CITy)KOSHHIIMMA U JIpyTe MPOIMce KojuMa ce omoryhasa 3amTura
noJlaTaka o JJMYHOCTH MPUIIMKOM 3alolUbaBarha HAIIMOHATTHUX MambHHA Y jaBHUM CITy)KOama.
[MoacrunaTu 3anonubaBame Poma 1 PoMk#ba y HHCTHTYIMjaMa Ha JIOKaJTHOM M HAIIHOHAITHOM
HUBOY, y CarJIACHOCTH Ca OpraHMMa JIOKAIHUX CaMoylpaBa W y cKiaay ca (UCKATHUM
OrpaHHYeHHMa.

JloHeTH NO3aKOHCKH aKT KojuM ce ypehyje apupmaTtuBHa Mepa 3arollbaBaba HAIIMOHATTHUX
Mam1Ha y OpraHuMa jaBHE BIIACTH.

[ToGospmat  MHGpOPMHUCAaKE O MOryhHOCTHMa 3amolUbaBama IOJICPEICTBOM ITHBHUIIHOT
JpYyIITBa, a MOCEOHO POMCKMX OpraHM3aldja; y3 HbHXOBY NmoMoh mHpOpMaTHBHA Mpexa he
OuTH OCHa)KeHA Kako OM ce ocurypano uHpopmucame mTo Beher Opoja mpumagHuKa poMcKe
HAIMOHATHOCTH O MOT'YhHOCTHMa 3anoIbaBarmba.

VY 3akoHy 0 ynpaBJbamky OTIAJIOM YPeIUTH 3a0paHy JIeTOHOBamba OTIAIHOT MaTepujaia Koju
ce MOYKE PEIMKIHPATH.

[MTogcThnaTu JOKaTHE caMOYyIpaBe Jia ype/ie NUTame YyIpaBibakba OTIIJI0M: N3paja JOKATHUX
TUTAHOBA YIIPaBIbaka OTIAI0M KOjuMa ce npesuha yKibyunBamke HHANBUAYTHUX CaKyIljbada
CeKYHJAapHHUX CUPOBHHA Y JIEraJHE TOKOBE yIPaBJbarba OTIA0M.

Uzpamutu sokanHe rurancke Jokymente (OnepaTHBHU IUTAHOBH O celapanuju oTnana, [lnan
JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, [lnaH cormjaiHe MOJMTHKE U COLMjaTHE 3aIITUTE) KOjUMa ce
ypebyje Kako mojokaj MHAMBUIYaIHUX CaKyllJbadya CEKyHIAPHUX CHPOBHHA, TAKO U CHUCTEM
JIOKQJIHOT OJIP’KHUBOT Pa3Boja KOju MOpa3yMeBa U cenapalyjy oTaja Ha JeoH1jaMa.

Jlatin cyOBeHIMje WHIMBUIyaJHUM CaKyIlJbaulMMa CEKYHIapHHUX CHPOBHHA 3a OIpPEMarbe
MOTPEOHOM OIPEMOM.
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IMoceonn mw/b 5. YHampeauTtn 31paBike Poma m Pomkumba y3 jeqHAK TPHCTYI KBATHTETHHM
3paBCTBEHNM yCIIyrama M OMOTYhUTH ITyHO OCTBapuBam€ IpaBa Ha 31paBibe, 03 AMCKPUMHHAIN]E,
HapOYMUTO Y KPU3HUM CUTYyallljaMa, y 3IpaBCTBEHOM cucteMy Pemyomuke Cpouje.

MEPE:

upuT jaBHO-3IpaBCcTBEHE Mporpame y oAHocy Ha cBe Pome u PoMkume Ha TepuTOpuju
Perry0nmke CpOuje, 6e3 003mpa Ha HBUXOB CTAaTyC, @ MMajyhn y BHIIy IPBEHCTBEHO HH-HUXOBE
3IpaBCTBEHE NMOTpede, Y3 Harnacak Ha OHE KOJ| KOjUX je ByJHepaOMIIHOCT HajBUIIIE U3PaXKEeHA.
Pa3Bujatn jaBHO-3paBCTBEHE aKTUBHOCTH KOjHMa CE€ OTKIIAbamhy YCIOBH KOjU CIIEUMUIHO
yTu4y Ha 3apaBibe Poma u Pomkuma (yHampeheme XUrujeHCKo-eMUAEMHONIOMIKAX yCI0Ba Y
POMCKMM HacesbMMa, ToBehame oOyxBaTa 00aBE3HOM WMYHH3AIHjOM, T00OJbIIAme
PENpPOAYKTUBHOT 3[paBiba, MPEBEHIMja XPOHWYHHX He3apa3HUX 000JbeHa, MOOOJbIIame
HYTPUTHUBHOT CTaTyca OJ0juyaJyd W Maje Jielle Y POMCKHM HaceJbuMa, CMameme 00JecTH
3aBUCHOCTH ¥ IPYTH PU3HUIIN).

VYHanpeauTu NpucTyl IPaBOBPEMEHO] U CBEOOYXBaTHOj aHTEHATAIHO] 3APABCTBEHO] 3aLITUTH
KPO3 paji 3APaBCTBEHUX ME/IN)jaTOPKH.

[Mogpxatn 1MJbaHe MPEBEHTHBHE NPOTpaMe Y POMCKO] 3ajeMHHIM 32 TPYIAHHLE Y IHIbY
CMameha PU3HKA I10 3/IpaBJbe AeTeTa (IPEeBEHIINja MyIIeka 1 YIoTpede ankoxona y TpyaHohw,
MpaBUIIHA UCXPaHa, PeIOBHE KOHTPOJIE TPYAHONE) y capailbi ca CEKTOPOM COLIHjAITHE 3aIlTHTE.

Wzpamutu nporpam 3a moOoJbllIakbe YXpambeHOCTH POMCKe Jene Koju he Kpo3 NpeBeHTHBHE
nperniene (y amMOylIaHTH W Ha TEPEeHY Yy POMCKO] 3ajelHHWIN) MPATHTH HYTPUTHUBHU CTATyC
POMCKe jelle, MOJCTUIIATH W IITHTUTH JAOjere, 00e30ehuBaT emykaiujy poauTesbuMa I10
MUTalky HCXpaHe, Xpamemha W MOJCTUIaja pa3Boja MOCeOHO Malie Jene, Kao M HEONXOIHE
MUKpoHyTpueHTe (ButamuH /, pmyop, mo morpedu reoxhe, utn.).

[loBehat oOyxBaT poMcke Jelle MMYHH3AIHjOM KpO3 paj 3IPaBCTBEHUX MEUjaTOPKH,
MaTPOHAXKHY CIIYKOY M Pe/IOBHE KaMIlamhe UMYHHU3AIHj€ Y 3ajCTHUIIH.

VYHanpenuTH KarnauTeT 3ApaBCTBEHUX PaJHUKA KOjH pajie ca JIeoM J1a OATOBOPE Ha Pa3BOjHE
norpede poMcke Jiene Kako OM uM 00e30enniy ajeKBaTHE TOJCTUIAje 3a paHH pa3Boj H
OYyBame 3/IpaBJba. Y HANPEAUTH KaallUTET MATPOHAXKHE U TEANjaTPHjCKe CITyKOe 3a MPOLEHY
n mnpaheme pu3MKa 3a pa3Boj jere (Kao IITO Cy IOBpene, JIOUIM XHUIHjeHCKH YCIIOBH,
CHPOMAIITBO, MEHTAJHO 3/]paBJbe€ POJUTEhA) M HHHXOBO JOKYMEHTOBAHE, 3a HPOLEHY U
npaheme pa3BojHUX NMOCTUTHYha U o/IcTyTamba KOpUIIekheM CTaHAapIHUX HHCTPYMeHAaTa, Kao
¥ 32 IPYXKame aJIeKBaTHUX YCIYTa, U yCMePaBamke POMCKE JIelle U FbHXOBHX POJIUTEIbA Ha IPYTe
ycIIyre yHyTap 3ApaBCTBEHOT H IPYTUX CHCTEMA.

[Torehartu 00yxBaT poMCKe IOTyIIalKje yeIyraMa pa3BojHOT CaBETOBAIMINTA (OpraHU3aIllMOHOT
1 (pYHKIIMOHAIIHOT) CTAIIHOHAPHUM U TEPEHCKUM PaJIOM.

[IpuoputnzoBat 00yxBaT poMCKe JIele MaTPOHAXKHUM TIoceTaMa — TOCTHNH MOTITYH 00yXBat
JIe1le 10 YETUPH FOJINHE.

OpraHn3oBaTu MELIOBUTE TPyIIE, a HE HOCEOHO TpyIIe 3a POMCKE POAUTEIBE.

[Torehatn oOyxBaT POMCKHX aJloJieCIICHATa CaBETOBAJIMINTHMA 3a Miaje. Y capalimu ca
00pa30BHUM CHCTEMOM CIIPOBOAMTHU TTOCEOHE MTporpame 3a aJloNIeCIIHETe TPYIHUIE-MajKe.

VYHanpeauTn MNpUCTyn yciayrama 3a 3allTUTY pPeNnpoayKTHBHOT 37paBjba JK€Ha Kpo3
WHTEH3UBUPAKE PEBEHTUBHOT Pajia, MPUOPUTHU3ALIN]Y MIPEHATATHUX U MOCTHATAIHUX MTOCETa
TPYJHHUIIAMA.

[Ipuirkom npoMoliMje U peaau3aliije CKpHHUHT MporpaMa Ha KapIliMHOM KOJIOHA, LIEPBUKCA U
JI0jKe, TUTaHUpaTH Mepe Koje Tpeda aa 00e30eae 00yxBaT MoITyaluje pOMCKIX Hacelba.

O06e30enuTH 37paBCTBEHO-IPOMOTHBHE aKTHBHOCTH W IPOMOTHBHE KYyITYpHO-0JroBapajyhe
MaTepHjaje KOju YKa3dyjy Ha IOTeTHE NOcCieAMLe Heoarosapajyhe wucxpane, myliema H
JIKOXOJIU3Ma U Ipyre (akTope pusuKa.

00e30eauTH JOCTYIHOCT M HMH(pOpPMAIdje O CABETOBAIMIIHOM paay KOjU C€ OJHOCH Ha
Hezapa3He OosiecTH (IPBEHCTBEHO JujadeTec).
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Jlepunrcatn w TpaBHO ypeAWTH oAroBapajyhu mporpam enykanuje 3a pajHO MECTO
3IpaBCTBEHE MEAMjaTOpKe Kpo3 (opMamHO o00pa3oBamke, HOMEHKIATYPY 3aHUMama |
peaM30BaHoO 3aroIbaBambe 3IPABCTBEHUX MEIUjaTOPKU Y JJOMOBUMA 3/IpaBiba, KA0 U POTpaM
EUXOBOT KOHTHHYHUPAHOT CTPYYHOT YCaBpIIaBakba.

Kop 3amonubaBama KaapoBa y CHCTEMY 3JIPaBCTBCHE 3alITHTE, Y CIydajeBUMa KaHAMJaTa ca
HCTUM KOMITETEHIIFjaMa, TaTH MPEAHOCT 3al0NLbaBalby KaHAUIaTa POMCKE HAIIMOHATHOCTH.

O6e36enut PoMnma n PomkumbaMa MPHUCTYIT pelieBaHTHUM WHQpOpMaljamMa Koje ce 0JHOCe
Ha IpaBa U3 OOJIACTH 3APABCTBEHE 3aIUTHTE HAa HHUBOY 3APAaBCTBEHE YCTAHOBE, JIOKAJIHE
caMoyIpaBe W HE3aBHCHUX Tela W PEJOBHO MPAaTUTH (QYHKIHOHHCAHE OBUX MEXaHH3ama.
OcCHaXXHUTH U MOAPKATH POMCKY MOTYJIAIH]Y Jja KOPUCTH PACIIONOKHMBE MEXaHNU3ME 32 3aLITUTY
[IpaBa Ha 3APaBCTBEHY 3aLUTUTY;

Opranmn3oBaty 3paBCTBEHO-BAaCIHUTHU panx u exykanmjy Poma u Pomkuma y HedopmamHIM
HaceJbUMa M IOPOIUIIaMa Kpo3 pPajl 3[PaBCTBCHUX MEINjaTOPKU U MHCTUTYTA 3a jaBHO 3/IPaBJbE;
YIO3HATH POMCKY MOIYJAIN]Y Ca PH3HIUMA TI0 3/IPaBJbe U 37PaBHM CTUIOBUMA )KUBOTA ITyTEM
OpraHm3aliyje npeaaBama, paJlMOHNIIA U U3Paje MPOMOTHBHUX MaTepHjajia.

OpraHn3oBaTu jaBHO-3/JpaBCTBCHE aKTUBHOCTH W 3aroBapame Ka JIPyrdM CUCTEMHUMA Y LUJbY
yHanpehema XUTHjeHCKO-EMUAEMHONIONIKIX yciioBa (yHanpeheme npuctyna nujahoj Bomu u
CaHWTALUjH, IepaTru3aliyja, Ie3MHCEKIN]ja U Ae3uH(eKIrja mpocTopa HeopMaTHUX HAcesba U
ypeheHo ykiamame 0Traja, uTi. ).

PemaBatn niTama Koja I0BOJE A0 J0AaTHE pamkuBOCTH PoMa n PoMKHba yciien emiieMroIIoniKe
Kpu3e, ca OKycoM Ha TPHUCTYI: OCHOBHO] MH(PacTpyKTypH (BOIM, CTPYjU M KaHAIU3ALWjH),
crcTeMy 00pa3oBamy (TIOCEOHO TPaH3WIWjU M3Mel)y pa3IuuuTHX HUBOA 00pa30Bamka), M3BOPHMA
nprxoaa (Kpo3 pagHO aHrKOBaKEe M MaTepHjaIHy MOPIIKY KPO3 CUCTEM COLMjaJIHE 3aIUTUTE) U
yciayraMa y 3ajeTHHITH.

IloceOnu mmsb 6: YHampenutu yciaoBe craHoBama Poma um Pomkuma y PemyOmmum CpOuju kpo3
00e30ehrBame MpaBHE CUTYPHOCTH CTaMOEHOT CTaTyca, JOCTYIHOCTH YCIIyra, MaTepHjaia, o0jekara,
uHppacTpykType, (puHAHCHjCKE NMPHUYHMITUBOCTH, OAroBapajyhe HACTABUBOCTH M IPHCTYNAYHOCTH,
onroapajyhe Jokamnuje u KyJITypHE aIecKBAaTHOCTH, KaKo je neuHIcaHo Mel)yHapOJHUM CTaHJapauMa
0 IpaBy Ha aJIcKBaTHO CTaHOBam-E, a Koje je Pemybnuka CpOuja patudukoBaa.

MEPE:

WzpamuTu 1 yCBOJUTH JIOKAITHE aKIIMOHE TUIAHOBE 32 yHaNpehuBame ycioBa cTaHoBama Poma
u Pomkuma. Jlokanne camoymnpase he y akiimoHUM IJTaHOBUMA 3a HHKITY3Hjy Poma u Pomkuma
MOoCeOHO pa3paJuTH YCIOBe 3a yHanpeheme craHoBama Poma m Pomkuma Ha cB0joj
TEPUTOPHjH, ca TIPEIM3HO OJpel)eHUM TIIaBHUM HOCHOIIEM CIpPOBOhEma aKIMOHOT IJIaHa
(crambeHa areHuyja, AMPEKLHKja 3a U3TPaIbY U C11.), YKIbYUSHUM MOAalUMa O CTAHOBHULIUMA
HeOpPMAIHUX HAceJba, Kao U ca oJpeheHMM HOCHOLMMA 0jeAMHAYHNX Mepa MOCTaBJbEHUX Y
aKIMOHOM ILIaHY, YCIIOCTaBUTH e(hUKacHy KOOpAMHAIIN]Y Mel)y HaJUIe)KHUM HHCTHTYIIHjamMa U
jayaTd HKHUXOBE KamaluuTeTe Kako OW MOIJe Ja CIPOBOJE IUIaHUpAaHE Mepe W OArOBOpE Ha
crambene nmotpede Poma u Pomkuma.

EnyxoBatu ynpyxema koja 3aroBapajy yHampeheme monoxkaja Poma u Pomkuma Ha Temy
JTMCKpUMHHAIMje Y OO0JIACTH CTaHOBama, OCTBAapWBama IpaBa y O0JACTH CTAaHOBama W
npyxama OecrjiaTHe npaBHE TOMONH CTAHOBHHIIMMA Hacesba. JIokanHe camoynpase Tpeba Jia
ocurypajy nyHy napruuunanujy Poma n PoMkrmba v HUBHIHOT APYIITBA y MPOLIECY U3pajie U
MPUMEHE JIOKATHUX aKIIMOHHUX IUTaHOBA.
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Pecoprno muHmMcTapcTBO he, y capaamu ca TeIOM/OpraHoM 3alyKEHHM 3a YIPaBJbambe
Cmpamezujom, BOIUTH IPOCTOPHY 0a3y mojmaTaka 3a mpaheme pOMCKHAX Hacesba.

O6e30enuTH ehuKacHO M PeIOBHO JOCTaBIbambe NH(POPMaIHja O pealn3aliju akTUBHOCTH Ha
MIPOCTOPHOM pEryircamy U yHampelemy Hacesba, Kao M O Jeralm3aluju o0jeKaTa y OBUM
HaceJbUMa OJI CTpaHe jeIUHMIIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe.

Pecopno mmHmcTapcTBO he mpyX)uTH CTPy4HYy W (DHHAHCHjCKY TOAPIIKY CHUPOMAIITHUM
JIOKaJTHUM caMoyIipaBaMa Yy W3paad ¥ MMIUIEMEHTALHjH JIOKaJTHUX aK[HOHMX IUIaHOBa 3a
obOnact cranoBama Poma m Pomkxuma wu, y capagmm ca TeloM Koje he ympaBibaTh
Cmpamezujom, 00€30€IUTH JTUPEKTHY (UHAHCHJCKY TIOJPIIKY Ca HAIMOHAJIHOT H
MeljyHapoaHOT HHBOA 3a pean3alyjy JOKaIHAX aKIIMOHUX TUIaHOBa. PecopHO MUHHCTapCTBO
he BomuTH jaBHO nOCTymHY 0a3y CBUX JIOKQJIHWX AaKIMOHUX IDIAaHOBA 3a yHampeheme
crtaHoBawa Poma u PoMkuma.

Jlokamne camoympaBe he ompenenuti OymeTcka CpencTBa, H3PAAUTH WM XKypHpaTH
ypOaHHCTUYKE TUIAHOBE 3a MOJpYyYja Ha KOjHMMa Ce Halla3e POMCKa HaceJsba, mmojiazehu o1 uneje
yHanpehema Hacesba, a ca @KypHpaHHM IMOJAIIMa O CTAHOBHMIMMA THX Hacesba.
YpOanuctruku TUTaHOBH he canpkaTu IeTajbHY peryjalujy ¥ HHUBEJalwjy, oapeade koje he
oMoryhutn 1upekTHO copoBoheme TulaHa (mpaBuia ypehewma u rpaljema) u IUIaH
npenapienanyje W/wiM naprenandje, yckiaheHo ca (DaKTHUKUM CTalkeM U HErOBUM
yHanpehemem.

VYpbanucTruku miaHoBu he OWTH cacTaBHU J€0 JIOKAJTHUX aKIMOHUX TIAHOBA 33 CBEYKYITHO
ypeheme u pa3Boj pOMCKHX Hacesba MITH je[THa OJT IPBUX (haza cripoBoljera aKIMOHKUX ILIaHOBA.
Ykomuko moctojehn mpocTOpHE © ypOAHWUCTHYKM TUTAHOBU (ZIeTajbHE WIIM TEHEepasTHe
perynanyje) Mory OWTH OCHOBa 3a HW3JlaBakbe J03BOJIA 3a M3TPaliby W/WIH JICTaau3alli]jy
oOjekara U MHQPACTPYKTYpeE, TaJla HHje MOTPEOHO JIOHOIICHE HOBHX.

Jloxamne camoynpase he npeucnuraT ypOaHUCTHYKE IIAHOBE KOjU MpeniBrlajy paceibaBame
POMCKHX HaceJba ca MmocTojehnx JoKaluja 1 U3BPIIUTH PEBU3H]Y OBHX IUIAHOBA MJIM JJOKAa3aTH
OIPaB/IaHOCT IUTAHUPAHOT pacesbaBarmba.

Jlokamne camoympaBe he obaBe3aTH, Kpo3 TEHAEPCKE YCIOBE WM YTOBOp O (pUMHAHCHUPABHY,
HOCHOIIE HW3pajie YpOAaHUCTHYKOT IUIaHA Ja OCUTYpPajy paHy MapTHIHUIAIM]Yy CTaHOBHHKA
POMCKOT HaceJba, Kao U IyHY NMapTHIHUIIAIK]y TOKOM U3paJie IIaHa.

JlokanHe camoynpase he pecopHOM MUHHCTapCTBY PEOBHO JI0CTaBIbATH MOJATKE O n3paheHuM
W aXypHpaHUM YpOaHHCTHUYKUM IUIAHOBMMa 3a POMCKAa Hacesba pajJd EBHJCHTHpama Y
nocrojehoj 'MC 6a3u u koHTHHYHpaHOT Mpahema.

Pecopro wmunHcTapcTBO he, y capaamy ca TEIOM/OpraHOM KOjU YIPaBJba/KOOPAUHUPA
Cmpamezujom W IPYTMM IIPaBHUM JMLIKMa, 00€30€AUTH CTpyuHY M (PMHAHCHjCKY IMTOMOR
CHpPOMAIIHUM jeJIMHHIIAMa JIOKAJHE caMmoylpaBe Ja wu3pajne oxaroBapajyhy IUIaHcKy
JIOKYMEHTAIIHM]y 3a POMCKa HaceJsba.

JlokanmHe camoympaBe he YBPCTHTH perysiMcame WMOBHHCKO-TIPABHOI CTaryca mapiena u
o0jexaTa y JIOKJIHU aKIIMOHU IUIaH 33 000JbIlamke CTaHOBamba PoMa 1 PoMkHba 1 ocurypaTH
OyuyeTcka CpelcTBa 3a crpoBoheme oBuxX Mmepa. Jleo miaHupaHux Mepa Tpeba jga Oynue u
MpeIu3Ho yTBphHBamke Opoja v BPCTE 3aXTeBa 3a Jierajin3aiujy oojekara Kkoje ¢y nojaHenu Pomu
u Pomkume. JemuHuile JOKajlHE camMoympaBe he TMpeay3eTd Mepe Kako Ou  yTBpHIC
MoryhHOCTH 3a Jieranu3aiujy mnocrojehnx craMOeHuX objekara y OoJpKWBUM HedopMalHUM
HaceJbUMa.

Jlokanne camoympagse fie MOKPEHYTH MOCTYIMAK U YPEIUTH BIACHUYKE OJJHOCE y Cly4yajeBHMa
kaza ce Behu Opoj mapiiesa wix cBe mapiieie y pOMCKOM Hacesby Hajla3e y jaBHOM BJIACHHUIITRY,
y3 CTpyuHy mnoMoh HaJUIeKHHX MHHHCTApCTaBa W JIDYTHX PEJIEBaHTHUX HMHCTHUTYIUja 3a
yIpaBJbahb¢ MMOBHHOM, @ HA OCHOBY YPOAHUCTHUYKOT IIIaHA 38 TEPUTOPU]Y POMCKOT HACEJha.

Jloxanue camoympase he o0e30enuT npaBHy, TeXHHUYKY M (UHAHCHUjCKY momoh Pomuma u
Pomkumama na peryiuily MMOBHHCKO-TIpaBHAa MUTama HaJl OOjeKTHMMa M Maplenama, Ja
Jeranu3yjy 00jeKTe, IpU YKIKOU 1 aXypUpamy MojaTaka y KaTacTpy HENOKPETHOCTH, KPO3
OpraHu30BaH M (MHAHCH]CKHU TOJIPIKaH paJi ONIITHHCKUAX KaHIelapuja 3a OecruiaTHy NpaBHY
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romoh, JIOKamHUX CcTaMOCHUX arcHIMja M HAJICOKHUX OpraHa y JIOKaJHO] CaMOYIIpaBH,
opraHu3aiyja MUBHIHOT JIPYIITBA, aIBOKATCKUX KaHIenapuja u ci. [IpuinkoM perynucama
MMOBHHCKO-TIPABHUX IMHTaMka, a TOCEOHO NMPUIMKOM YKEHMKOE HEITOKPETHOCTH, HEOITXOIHO je
OCHUTYpaTH OCTBapUBame jeJHAKMX NpaBa PoMmkumama, mMTO MOXe Aa Oyne yrpokKeHO Kao
MOCJIeTUIA TPAJAUITUOHATHHX TOPOTUYHUX OJIHOCA.

Pecopno munncTapcTBO hie npeay3eTn Mepe u aKTUBHOCTH, YKJbYUYjyhH v ©3MEHE 1 IOHOILICH-C
mporuca, kojuma he ce 00e30ennTi ehuKkacHuje MPOCTOPHO PETYIHCARE U CaHAIMja Hacesbha Y3
IITO Mamke pylIema nocrojehux odjexara, 06e30eUTH CUTYPHOCT IIPABHOT cTaTryca objekara u
3eMJBHILTA, Ka0 U moBehaTy OJp»KUBOCT TPAAULMOHATHIX POMCKUX Hacesba.

Bnana w ommrtuHckM opraHun he ymoXKUTH Hamope Ja 3aKOHCKH perynuiry moctojeha
MO/ICTaH/Iap/IHa O/IP>KMBA POMCKa HaceJba WiTH Ja 00e30e/ie JToKallije 32 ’bUXOBY PENIOKaIlH;jy,
y CKJIagy ca MelyHapoaHUM U foMahuM 3aKOHOaBCTBOM U CTaHAapAUMa. Y CllydyajeBHMa Kajaa
je penokaiija HeOmXo/IHa, UCTa he ce CIPOBOAUTH TEK HAKOH INTO CY YKUTEJHH MPETXOIHO
KOHCYJITOBaHH H JIOBOJPHO PaHMje OOABEHIITEHH O TOME, Y3 IMOTIIYHO MOIITOBAE HHHXOBHX
JbYACKUX TIPaBa U y ckiiaay ca MelhyHapoaHuM ctanaapauma. Brnana he uzpanutu o6aBesyjyhu
MPaBHU aKT KOJUM ce Ae(UHHINY MOCTYIIM Ha/UIC)KHUX OpraHa y cliydajeBHMa peJioKalluje
HeopMaTHUX Hacesba M O HCTHMA 00AaBECTUTH OpraHe BIACTH HA JIOKATTHOM HUBOY.

Brnaga u jenunune nokanHe camoymnpaBe he, y3 moapumky MehyHapogHMX mapTHepa,
peann3oBaTH Tporpame Mo0oJpIIamba WH(PPACTPYKTYPHUX YCIOBa Y TOACTAHAAPIHUM
HaceJpUMa, ajlil M Tpecesbehe y onropapajyhe craMOeHe 00jeKTe COIUjalHOT CTaHOBamka Ha
TEPUTOPHjH jeANHHIIA JIOKATTHUX CaMOyIIpaBa.

Jlokanne camoynpaBe he yBpCTHTH M3rpaliby KOMYHAITHHX HH(PACTPYKTYpa Yy POMCKHM
HaceJbUMa y JIOKJIHU aKLIUOHU IUIaH 3a MHKIY3Hjy Poma u Pomkuma u ocuryparu Oyiercka
CpEe/CTBA 32 BUXOBY peallu3alnjy.

JlokanHe camoympaBe H HHHXOBa KOMyHasiHa mnpeayseha he wusrpagutn moTtpeOHy
nH(GPACTPYKTYpy W TPHUKIbYYKE Ha 00jeKTe y3 NpUOaBihbame aleKBAaTHUX Tpal)eBUHCKUX U
ynoTpeOHUX J03Bona. MH(ppacTpyKkTypHa Mpeka U MPUKIBYUYId MOPajy OUTH YKELHIKCHH U
YKJbYYCHH y KOMYHAITHH CUCTEM M CTPYKType, unMe he ce 00e30euT peqoBHO OJpKaBambe,
TIOTIPaBKe U JIOTPaJihe OBUX CTPYKTypa O]l CTpaHe HaUISKHIX KOMYHAIHUX npey3eha.

Jloxanne camoynpaBe he 00e30enuTH (UHAHCHjCKY ITOMOh oOpraHu3anyjaMa [IWBUIIHOT
ApywTBa Koje he OpraHu30BaTH M CHPOBOAWUTH AKTUBHOCTH Y BE3U Ca jayameM CBECTH M
UH(OPMHUCAHEM CTAHOBHHKA POMCKUX Hacesba 0 MOryhHOCTHMA Jia OCTBapyjy IpaBa y Be3u ca
00J550M JOCTYNHOIINY KOMYHalHHX YCIyra W CepBHCa, O 3HA4ajy KOMYHAIHOT ypehema
HaceJba, Kao U ypehema u odyBama )KUBOTHE CPEIMHE, O MOTPeOu peaoBHOr mahama pauyHa
1 MoryhHOCTHMa ¥ HAYMHKUMa OCTBapHBarba CyOBeHIMja 3a uiahamke KOMYHAJIHUX TPOIIKOBA.

Pecopro munmcTapcTBO he 00e30emuT MoOApIIKY 3a (UHAHCHpame WU Cy(QUHAHCUpambe
u3rpagmbe NHOPACTPYKTYPHE MpEXKe U MPUKIbydaKa 3a 00jeKTe y POMCKUM HaceJbuMa y OHUM
JIOKJIHUM CaMoyIlpaBaMa Koje Cy NPETXOJIHO 32 OBE PajoBe M3paauie MOTPEOHY TEXHUYKY
JIOKYMEHTAIIH]y CBOJHM CPEJICTBUMA WIIM CPEJICTBIMA KOja Cy CaMOCTaIHO HabaBuIie.

Jlokamne camoynpase he yBpctuTH Mepe yHanpehema mocrojehnx objexara y Kojuma KrBe
Pomu u Pomkume y JlOKaliHe aKkIMOHE TUIAHOBE 3a MHKIY3ujy PoMa u PoMKuba U ocHrypaTu
OyyeTcka CpelCcTBa 3a IUXOBY peanusaiujy. Mepe 3a yHanpehuBame Cy HpPOCTOPHO-
(yHKLIMOHAIHE, CAHUTApHE, KOHCTPYKTHBHE, CHEPIreTCKE W Jpyre 3aBUCHO OJ] CUTyaldje Ha
JIOKaIy.

Jlokanue camoympase he, Mpeko CBOjUX ycTaHOBA U Nipeay3eha, IpyKUTH IPaBHY, HHXEHEPCKY
u MaTtepujanHo-puHaHcHjcky noMoh Pomuma n PomMknmbama npuiinkoM npudaBibama U U3paje
MPaBHO-TEXHUYKE JIOKYMEHTaIlMje W u3Bohema Tpal)eBHHCKMX pajoBa Ha JIOTPaiBU H
MOTIPABIIM cTaMOEHUX 00jeKara.

Jlokanne camoynpaBe he NpyKMTH HOAPIIKY NPH OCHUBamY rpal)eBUHCKHX mpeny3eha u
cramOeHuX 3aapyra y kojuma he Outu 3arnocienu Pomu u POMKHIbE U3 JIOKAJIHUX 3ajeIHUIA 1
oMoryhuty UM paBHONpaBHO yuenihie y n3Bohjemy pajoBa Ha yHanpehewy craHoBama Poma u
Pomkuma y I1Jby €KOHOMCKOT' OCHA)KHMBaHb-a MOPOIUIIE U 110jSIUHLIA.
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Pecopno munmcrapcTtBo he pasBujaTH pasnuuuTe CcTaMOeHEe TNporpaMe 3a yHanpeheme
mocrojeher cramOeHor (oHIa y POMCKAM HaceshbhMa, 00e30er TeXHWYKY M (MHAHCH]CKY
MOJPIIKY JOKAJTHUM CaMOyIllpaBamMa Ja CaMOCTaJHO WM y capalibH ca OpraHH3allijaMa
LUBUJIHOT APYIITBA, 3aJpyrama u npenysehuma pane na ynamnpehemwy nocrojehnx objekara y
poMckuM Hacesbuma. OB cTaMOeHM mporpamu Tpeba ga Oyay moBe3aHu ca moctojehum u
IUTAHWPAHUM HAIMOHAJIHHUM M JIOKAJIHUM MHUIMjaTHBaMa y Be3 ca yHamnpehemeM eHepreTcke
epuracHocTH craMOeHnx objekara.

Pecopro mmuucrapctBo he, y ckmamy ca yTBp)EeHMM HaUIeKHOCTHMA, Pa3BUTH MOceOHE
ctamOeHe Tporpame W MporpamMe COIMjaTHOT CTaHOBama KOju he 3a70BOJBUTH criennduyHe
notpede pamHUBHUX Ipyla CTAHOBHHUINTBA, YKJbyuyjyhu u Pome u Pomkume, oapenutu oOum
NoTpeOHMUX cpeacTaBa U 00e30eauTn pruHaHCHje 3a peanu3anyjy oBux nporpama. llpuinkom
IJIaHUpama CTaMOCHHMX IIporpaMa he NpUMEHBHBATH Pa3IUIUTe MOIATUTETE CTaMOCHE
MOJPIIKE KOjU Cy MPUYIITHBH M OATOBapajyhu 3a pamuBe Ipyne CTAHOBHHUIITBA, K0 IITO CY:
peryiucaHa M TOAp)KaHa caMOrpajrba, Jojena HoBe Kyhe y BIacHMINTBO (MOHTaKHA HIU
3WJaHa), W3rpajama HoBe Kyhe ymecto crape, moxmena kyhe Ha cemy, mporpaM Imiar u
KOMYyHam#je” u APYyTro, y CKIaay ca MejyHapoTHUM cTaHAapArMa 3a oJiroBapajyhe cTaHOBamE.

Jlokanue camoymnpaBe he u3paauTu ypOaHMCTUYKO-TUIAHCKY JOKYMEHTAIMjy U 00e30eauTH
JIOKAIMje 3a WM3Tpaalky CTAaHOBA 3a COINMjaTHO CTAHOBAWKE Yy CKIAMy ca KPUTEPHjyMHMa
MPOTNHCaHNM ypean0oM Koja ypehyje muTama ycinoBa u cTannap/a npuodaBibama U KOpUIIhemhe
CTaHOBA 3a COLIMjaJIHO CTAHOBaWkE U Meh)yHapoHUXCTaHIapIa.

Jloxamne camoymipaBe he 00e30ea1TH aieKBaTaH MPUBPEMEHH CMEIIITAj 32 CE30HCKE PaHHUKE U
BUXOBE MOPOJMIE KOjU y MEPUOTY CE30HCKHX IIOCJIOBA J0Ja3e Ha paj yriaBHOM y Behe
rpaJicKe HEHTPE WX U3pa3uTe MOJbOIPUBPEIHE PEjOHE.

Jlokamne camoymipaBe he paguTi Ha jadamy mocTojehnx u cTBapamy HOBUX (DHHAHCH)CKUX U
WHCTUTYUUOHAJIHUX ME€XaHHu3aMma, a HOCC6HO Ha jaqarby KalmanuTeTa JIOKAJIHUX CT3M6CHI/IX
areHIMja W JAPYrHX HENpoPUTHUX CTAMOCHHMX OpraHu3anuja, y CcKiaxy ca 3aKoHOM O
COIIMjJTHOM CTaHOBAbY M APYTUM PEJICBAaHTHUM HPOITHCHMA U CTpaTeryjama.

Jlokanmue camoymnpaBe he y capanamu ca AcOIMjallMjoM CTaMOCHHMX arcHIMja OpraHu30BaTH
00yKy 3aloCJIeHHX y OpraHu3aldjaMa W HMHCTUTYIHjamMa Koje Cy 3aayKeHe 3a paja ca
KOPHCHUIIMMA COLMjaJJHAX CTAaHOBA y BE3W Ca OCTBApUBAEM IIpaBa Ha aJeKBAaTaH CMEIITaj
cranapa. Llentpu 3a conmjanHu paja he pelnoBHO MpaTUTH CTake W MPOMEHE COIMjaTHOT H
¢uHaHCcHjcKOT cTaryca aomahWHCTBa, paau MpaBoBpeMeHOT 00e30ehuBama MoJpIIKe OHUM
noMahMHCTBHMA KOja ce CyodaBajy ca TemkohaMa y rurahamy 3akymna v [pyrux 1axOnHa.

JlokanHe ctamMOeHe areHIlMje U Apyre OpraHu3alifje 1 MHCTUTYIH]E KOje Cy 3ayKeHe 3a paj ca
KOpUCHHUIIMMA he OpraHu30BaTH paJMOHHIIE 33 KOPUCHUKE COIMjaIHUX CTAHOBA O MOTPEOH
penoBHOT Tiahama padyHa ¥ MEXaHH3MHMa 3a OCTBAPHMBAaILE IpaBa Koja Ce THYY CTAaMOEHUX
cyOBeHIH]ja, Jo/aTaKa, OJIAKIIHUIA U JAPYTO.

Jlokanue cramOeHe areHimje y capaamu ca Komecapujatom 3a m3beriuiie u mMurpaiuje he
00e30eauTn ctambeHe ycioBe 3a Pome u Pomkume nHTEpHO pacesbeHe ca Kocora u Meroxuje
KOjU HE IJIaHUPajy MOBpaTaK.

W3menuTtu u JonyHUTH 0Jipealde y Be3U ca UCEJbEHEM U pacesbaBambeM Y 3aKOHY O CTAHOBAbY
1 3aKOHY O TUIAHUPAKY U H3TPaibU U JIPYTHM PEJIEBAaHTHUM 3aKOHMMa (TIOMyT 3aKoHa O
OIIITEM YIIPABHOM ITOCTYIIKY, 3aKOHA O 3BpIICHY U 00e30ehemy, 3akoHa o MpuBaTH3ANNjU |
Ip.) KaKko Ou ce yckiaauie ca oapendaMa Me)yHapoiHOT ITpaBa o0 MpaBy Ha aJIeKBaTaH CMEILTa]
1 IPUHLUIMMA HEJUCKPUMHHALIH]E.

Wzpamutu onromapajyhm mpaBHU akT ca JiepUHHCAHUM TIpOIeAypamMa 3a HCEJbeHhe H
pacespaBame y ckiangy ca OmmTuM KOMEHTapoM Op. 7: mpaBoO Ha afeKBATHO CTaHOBAHE —
MpUHY/HA McesbaBaba Komurera YjennmeHnx Halyja 3a eKOHOMCKA, COIMjaliHa U KYJITypHA
npaBa, YKJby4dyjyhu U CMEpHUIIE U MpernopyKe 3a JIOKaTHe caMoyIpaBe Kako Jia MOCTYIajy y
OBHM CHUTYyallijama.

Wspaguth ¥ yCBOJUTH HAaLMOHAJIHE METOJNOJIOTHje 3a yTBph)HUBame OJIPKUBOCTH
MO/ICTAaH/IaPTHUX POMCKHX HaceJba.
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e [Ipe moyeTka pacesbaBama JOKAIHE caMoyIpase he u3paauTu AeTajbHy CTYAN]Y O Pa3io3uMa U
OIIPAB/IaHOCTH pacesbaBama, y3 OJaroBpeMEeHO KOHCYITOBAkE M MHPOPMHCAHE CTAHOBHUKA
Hacespa. OBa cTynuja Tpeba ma Oynme cacTaBHH €0 TPOTPAMCKO-TEXHUYKE JTOKYMEHTAIlHje
(pa3BojHUX) TIpOjeKaTa y OKBUPY KOjUX CE BPILIH pacebaBambe.

e JlokamHe camoympase he, y3 MOApLIKY apxkaBe, 00e30€IUTU pace/beHHMM IOpOoAUIIaMa
aJIeKBaTaH CMEIITaj Ha HAUYMH Ha KOjH je aJileKBaTaH cMemTaj Aedruancad ONTM KOMEHTapOM
Op. 4: mpaBo Ha aJeKBaTHO CTaHOBame Komurera VYjenumeHUX Haluja 3a €KOHOMCKa,
colyjajHa U KyJITypHa IpaBa.

e [lentpwu 3a comujanau pax he 06e30equTn npodecroHamHe MearjaTope Koju he mpe, TOKOM |
HAKOH Ipecesbema nocpenoBatu u3mehy Poma u Pomkuma u BehuHcke momynandje paiu
noBehama MeljycoOHOT ToBepema, a Moce0HO CEH3UTHBH3AIN]j€ BehNHCKOT CTAaHOBHMINTBA HA
crtambOeHe motpebde n mpaBa Poma n Pomkuma.

e IlenTpu 3a counjanHu paxa he npyKuTH pacesbeHUM CTAaHOBHHUIIMMAa KOHTHHYHMpaHy MOMOh U
COIIMOEKOHOMCKY TOJIPIIKY Y OKBUPY HHCTUTYIIHja M HAKOH Tpecesheha Ha HOBE JIOKAITH]e.

e VYTBpIUTH KOHIENT KYJIType Kao MOJACTHIAja yHampelhema mnonoxaja Poma m Pomkuma y
00pazoBamy, CTAHOBamY, 3PAaBCTBEHOM IIpocBeNBaby 1 EKOHOMCKOM OCHa)KUBAbY.

e (OcHUBATH POMCKE KyITypHE IICHTpe y BehMM OJpKMBHM pPOMCKHM HacebuMa HIH Y
JjeIMHMIIaMa JIOKATHE caMoyIpaBe y KojuMa xuBu HajMame 300 Poma u Pomkuma.

e JloHeTu mpenopyke JOKAJIHUM CaMOyINpaBaMa y CKiaaay ca 4wi. 23 3akoHa 0 KyJATYypH.

e (OcMHUCITUTH TpOrpaM pa3Boja POMCKHX Haceba Kao MEIOBUTHX IPOCTOPHO-CTaMOCHO-
KYJITYPHUX IIEJINHA.

e JloacTHIATH UHTEPKYATYPAIHY Pa3MEHy.

IMoce6Hu MuJb 7 YHAIPEIUTH MPUCTYI yciayraMma COlUjallHe 3aIlITUTE, JOCTYIMHOCT U ACIOTBOPHOCT
HOBYAHHMX JIaBarba PajJ CMambehba CHPOMAIIITBA U TIoBehamba Colfjaane YKbydeHoctn Poma n PoMkumba
y JIOKAJTHO] 3ajeIHUIIH.

MEPE:

e  MuHHCTAPCTBO YHYTpAIIKBUX MOCIOBAa 1 MUHHCTApCTBO 3a pajl, 3alollbaBamke, Oopadyka u
colljaliHa TIMTama C MOCCOHOM MaXKHOM he MpaTUTH OCTBAPHBAKE IMpaBa HA IPHjaBYy
peOUBaJIMIITA HA aJ{PEeCH IIEHTPA 33 COLMjaIHU paJl JIUIA KOja HU 10 KOM JIPYT'OM OCHOBY HE
MOTY MPHjaBUTH MpeOUBANMINTE. Y MPYXKakhy COIMjATHUX U 3[[PABCTBCHUX YCIIyra, MOCEOHH
Hanopu Ouhie ynoxenu oj1 cTpaHe MuUHHCTapCTBa 3a Pajl, 3aMoNybaBame, 00pavka H COIHjaTHa
nUTama, Ka0 ¥ MUHUCTAPCTBA 31paBiba, Ja MOJUTHY CBECT JIOKATHUX BJIACTH O TOM MHUTabY
Kako O0u ce oMOryhro MmoTIyHH MPUCTYI COILHMjaTHAM U 3[PAaBCTBEHUM yciyrama, Cripedmia
JUCKpUMHHAIMja U 00e30euia Jocie/iHa MPUMEHA PEICBAHTHOr 3aKOHOJABCTBa, H3Mel)y
OCTaJIOT M ca IUJbeM 00yXBaTa MHTEPHO pacesbeHUX JIUIa ca npeduBanumTeM Ha KocoBy u
MeTtoxuju.

e  VYHanpeauTu cUCTeM Boljera cilydaja y ieHTprUMa 3a COIUjalIHU Pajl y IUJbY Pa3Boja KyJITYPHO
KOMIIETEHTHE MPaKCe U J[0ce3arba JI0 HajyTPOKEHU] X POMCKUX MOPOIHIIA.

e PasBujaru JjioKajiHE CIiOpa3yme O capajmu u3Mel)y 1eHrapa 3a colujajiHu pajl, pyskajala
yCIyra COIMjaTHe 3allITUTE U [IIKOJIa, KA0 U CIopa3yMe O MOAPIIIHY MOPOAUIIaMa y KojuMa Jiera
He roxaljajy KOy WK Cy Y PU3HKY OJ1 OCHTIambA.

e V3 HanuonaiiHy cTpaTerdjy 3a NPeBeHIIM]Y U 3aIITUTY JeIe O] Hachiba 3a riepuoj o1 2020. 10
2023. romuHe W3pAAMTH jacaH IUIaH JOCe3ama Jele POMCKOI TOpeKiia Koja KHBE Y
He(OpPMATHUM HaceJbHMA.

e O0e30emuTu myHy npuMmeny CTpaTeruje 3a crpevaBame U 00pOy MPOTHUB POJTHO 3aCHOBAHOT
HacHJba ITpeMa )KeHama 1 HacuJba y mopoauiy 3a epuoj 2021-2025. ronune y AeI0BUMa KOju
ce 0JIHOCE HA NIPEBEHIIN]Yy U 3aIITHUTY OJ1 HACHUJba KOME Cy M3JI0KeHe PoMkumbe.

e Pa3BMjaTh W WHCTUTYIIMOHAIIM30BATH JIOKAIHE IPOTOKOJIE 3a 3allTHTy JIele pPOMCKe
HAIMOHAJTHOCTH KOja JKMBE W/WIU pajie Ha YIWUIU U 00e30eIUTH OAPXKHUBY (PMHAHCH]CKY
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MIOAPIIKY 32 ,,[Paficke” YCIIyTe Y 3ajeIHAIN, Kao IITO Cy MPUXBATHH IICHTPHU, KOjU JOIIPHHOCE
3aIlITUTH U COIMjaTHO] HHKITY3HjH.

Opranmn3oBaty MOAPIIKY 3a JAEIy Koja *KUBe W/WIM pajie Ha yIulH, y3 moBehany ymorpedy
KamaiureTa ycTaHOBA COLMjaliHE 3alITUTE KOje MPYXkKajy YCIyre MOBPEMEHOT WM TPajHOT
CMeIITaja, YKJbYydyjyhnm W yciyre HWHTEH3WBHE Tepamuje 3a JAely ca CTPYKTypalHUM
nopemMehajuMa JTHYHOCTH W TTOHAIIAkA.

WnentnduxoBatn MeTone 3a WHTEH3WBHHU]Y MHKITY3Hjy neune Poma n Pomkuma y nmokamne
ycIyre COLMjaiHe 3aliTUTe, YHAPEAUTH Iporpame MOAPIIKE 32 MajKe U jauaTH CaBETOAAaBHE
yliore y pany ca nopoauuama Poma u PoMxuma.

VYHanpenuTu cUCTeM NpeBeHIMje, 3aIUTHTE, MOAPIIKE W PEeHHTErpalyje XpTaBa TProBHHE
JbyANMa y CKJany ca HoBoMm CtpaTerujom 3a 60p0Oy MPOTUB TPTOBHHE JbYANMA, YKIbYIyjyhu 1
KPTBE POMCKE HAIIMOHATTHOCTH.

YHanpeauTu CUCTeM pPEeHHTeTpalrje TpaXuiara a3uia 1 MOBpaTHUKA, Mel)y KojuMa je BeTUKH
6poj Poma u Pomkuma, mo ocHoBy Criopasyma o peagMHCHjH.

Hentpu 3a couujannu pax he paauTH Ha HMHTEH3MBHUjEM YKJbYUUBamy JELE POMCKE
HAI[MOHAITHOCTH Y JIOKATHE YCIIyTe COIMjallHe 3aIlITUTE, Ca TOCEOHNM HATrJIaCKOM Ha Jenu 0e3
POANTEILCKOT CTapama U yHanpehuBamy mporpaMa mojpIike Majkama.

LenTtpu 3a commjamau pan he jauaTm CBOjy caBeTONaBHY YCIYry y paiy ca POMCKHAM
MOpoJHIIaMa U YOTIIITe KOPUCHUIIIMA POMCKE HAIIMOHATTHOCTH.

[TunoTupaté pajx HEeHTapa 3a MOJPIIKY Kao MEXaHHW3aM 3a TapreTUpame MOMmylaluje U3
BUIIECTPYKO NCIPUBUPAHUX CPEAUHA.

YHanpeauTu CUCTeM MPEBSHIIM]E U IMOJAPIIKE C IIMJbEM CMambemha Opoja MajoJeTHUYKUX U
MIPUHYIHAX OpaKoBa W MAIIOJIETHUYKHUX TPy aHONA Y POMCKO] 3aj€THHUIIH.

VHanpenuTH CHCTEM HOBYAHHMX JaBarba HAMEHCHHX YIPOKEHUM IOpOAMIIaMa Jele ca
WHBATUIUTETOM Y CKJIaJly ca MIPUHIMIIMMA COLIMjalTHEe HHKITY3H]je KPO3 H3MEHE U IOMyHe 3aKoHa
0 COLIMjaJIHOj 3allTUTH M 3aKOoHa KojuM ce ypehyje puHaHCHjcKa MOApIIKa MOPOIUIlaMa ca
JETIOM.

Bputi Haa30p Ha/l OCTBAPHBAKLEM ITPaBa Ha MIPUjaBy MECTa MPEOUBAITUIITA HA aIPECH [ICHTPa
3a COLMjalTHU pajl.

Huctpubyuparn mHdopmanuje u3 Oa3ze momataka MwuHHCTapcTBa 31paBiba 0 Pomuma u
Pomkumama yHanpehemem codprBepa MunncTapcTBa, a momityjyhn 3akoH 0 3alITUTH To1aTaKa
0 JIMYHOCTH, PEJICBAHTHUM CEKTOpPHMa Ca IUJBEM ITOCTH3aha JeJHOCTABHUJET U CapiKajHHjer
OIrOBOpa COLMjaJTHUX CIIYy’KOW TO THTamky COLMjaTHOT yKJbydnBama Poma m Pomkuma.
[Monarke u3 6a3e he xkopucTuT MUHUCTAPCTBO 3a paji, 3arolljbaBame, OOpayKka U COLMjaTHa
nuTamba 1 MUHHCTapCTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja.

Pa3zButi MeTOHONOTH]y NPUKYyIUbamka IMOJaTaka KOjHU Cy Pa3BPCTaHM NpeMa HalHMOHAIHO]
MPUIIAJHOCTH O OCTBApPHBaly MPaBa M3 COIIMjaTHE 3aIlITHTE.

VYcnocTaBuTH peloBHO U3BEIUTaBamke O OCTBapuBamy IpaBa Poma m Pomkuma y oOrnactu
colljaliHe 3allTUTe KpO3 H3BElITaBame PemyOnauukor 3aBoja 3a COLUjalHy 3allTHTY,
MuHHCTapCTBa 3a paji, 3alolljbaBamke, OOpadyka W COIMjaTHA MUTamka U Tela 3ay>KEeHOT 3a
ynpasibawke Cmpamezujom.

VYuanpenutu pan CaBera 3a npasa AeTeTa Kpo3 TEXHUUKY MMOJIPIIKY 3a aHAJIU3Y JOCTYIMHOCTH
ycIyra COIMjaJIHe 3alITHTE 32 JIeIly POMCKE HAIlMOHATHOCTH.

CrnpoBOJHUTH HCTPAXXKHUBaKa O HCKYCTBUMA POMCKE HAIIMOHAIHE 3aje/IHHUIIE Y BE3H ca yclyrama
COIMjalTHE 3allITUTE Ha TOJUIITHEM HUBOY.

05. YITPABJBAIBE PEBUJIMPAHOM CTPATET'MJOM
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Y oxBupy MuHHCTapCcTBa 3a JbYACKA M MAFbWHCKA IpaBa U IPYIMTBEHU Aujayior hopmupas je Oacex 3a
yHanpelheme mono:xkaja Poma u Pomkuma, Koju ipeficTaBiba TEXHUUKY MOAPIIKY KoopauHanuonom
TeJy 3a yHarnpelemwe nojoxkaja u courjaiHo ykibyunBame Poma n Pomkuma u npaheme peanuzanuje
Crparteruje 3a coljaaHo yKbyunBame Poma u Pomkuma y Penmybanuun Cpouju 3a nepuon ox 2016. no
2025. roguHe, a 4Mju 3a/4aTak je 6wo ma y capaamu ca CtpydHoMm rpymom KoopaumHammoHOT Tena,
peBunupa CrpaTerujy 3a COLMjaIHO yKJbyuHMBame Poma u PomMkuma M yckimamu je ca akTyeqTHHM
crparemikuM okBupoM EY 3a Pome m HOBuUM 3akonmma PemyOnmke CpOuje. Y capagmu CBHX
peneBatHux akTtepa CrpyunHa rpyna KoopamHaumonor tena he ympasibaTH HMIITIEMEHTALN)OM
PeBumupane crpareruje.

Hajsehu neo oaroBopHOcTH 3a crpoBolerme MojeAMHAYHUX Mepa y OkBupy Cmpamezuje NexXu Ha
OpraHMMa jaBHE BJIACTH Ha HAIMOHAJIHOM W JIOK&JTHOM HHUBOY, y 3aBHCHOCTH O HaJIS)KHOCTH 3a
rojernHaYHe Mepe W akTHBHOCTH. OBMM MozenoM he ce o0e30emuTu oaroBapajyhe edexkTuBHO H
epukacHo ympaBibame Cmpamezujom, Tpaheme ocTBapuBama CTpPATENIKUX Mepa U PEIOBHO
H3BelITaBame 0 cripoBohewy Cmpamezuje, Ipeyiarame HaAJACKHIM OpraHiMa U3MeHe Mepa Koje HUCY
JIeNIOTBOpHE, WHULMPAE, NPUINPEMa U YCIIOCTaBJbamkbe Capaiibe ca APYIHM JpXKaBHUM OpraHUMa,
JOTIPUHOC W3MEHU TPONHUCAa KOjU €€ OJHOCE Ha OCTBAPHBAKE CTPATCIIKMX Mepa, capajmba ca
JjeIMHMIIaMa JIOKAIHE caMOyIIpaBe U IpyXame oropapajyhe crpyune nomohu y Be3u ca cripoBohemem
Cmpamezuje, IoApIIKa U3PaIX MPOIICHA CTakba COLMjaTHO-CKOHOMCKOT IoJiokaja Poma u Pomkuma y
jeMHUIIaMA JIOKATHE CaMOYIPaBe Kao OCHOBE 33 KPEeUpambe JIOKATHUX jaBHUX MOJUTHKA yHAIpehema
nonokaja Poma u Pomkuma.

HapouuTo ce Mopa BOIUTH pauyHa Jia ce y TeluMa 3aJyKeHHM 3a mpaheme Imporeca MpuMeHe
Cmpamezuje 1 KOOPJMHALIM]Y TIOCIOBAa Y BE3W Ca COLMjAJTHUM YyKJbydyuBambeM Poma u Pomkuma
ocurypa ydemihe mnpeacTaBHHKa poMcke 3ajeanuiie. OCUM TOra, HEONXOJHO j& OCHUrypaTH Jia U
nmpeAcTaBHUIM HalroHamHOT caBeTa pPOMCKE HAIMOHANHE MAamHHE W OpraHu3andja IUBHIHOT
IpymTBa Oyay YKJbYUYEeHH y mpoliec cipoBohema Cmpameeuje, anu u nipoiiec npahiema U eBayaiuje
Mepa npeasuhenux Cmpamezujom.

Cmpamezuja, oqHOCHO BehWHa CTpaTEIIKMX Mepa ce OCTBapyje y JIOKaimHOj camoympaBu. [Ipema
[Nomucy cranoBHuIITBa, PoMu 1 PoMKHIbe HacTamwyjy 92 jeinHMIIe JTOKaIHE caMOyIpaBe, a lbUXOB Opoj
BapHpa OJ1 OMIITHHE JIO OMIITHHE; CTOTa CTPATENIKO ITAHUPAhe MHKIY3UBHUX Mepa 3aXTeBa Jia ce OH
MPOICHYj€ Y OJTHOCY Ha arlCOJIyTHU U PEIATUBHU YIE0 Y YKYITHOM CTAHOBHUIIITBY jeIUHHIIC JIOKATHE
camoyrnpase. MckycTBa yka3yjy Ha TO Jia je y MPETXOJHOM MEPHOY yCIeX Y Be3H ca yHampehemem
noJioxkaja Poma 1 PoMKHIba HOCTUTHYT Yy JIOKAJTHUM caMOylipaBama y KojuMa je IoCTojajio TeJIo Koje ce
0aBMUJIO POMCKOM TOMYJallMjoM Ha JIOKATHOM HHBOY, JOK BeliMHA JIOKAIHUX CaMoylpaBa HUje
npeay3uMalia akKTUBHOCTH y Be3u ca uHTerpanujoM Poma u Pomkuma M ocTBapuBameM IHIJbEBA
MPETXOJHOT CTPATCHIKOT JOKYMEHTA U aKIIMOHUX IIJIaHOBA.

300r Tora je moTpeOHO Jia ce Y HapeTHOM TepHo/Iy MPY>KU MOAPIIKA OMIITHHAMA ca 3HAYajHIUM OpojeM
Poma 1 PoMkumba y yKyITHO] MOMYJIALKjU JeIMHUIIC JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe Ja OCHY]Y M YHAIpeae paj
koopauHaropa.To mompa3ymeBa W HEONXOJHOCT —cucTeMaru3anuje moctojehux  mosmmmja
KOOPOUHAMOPA 3a POMCKA NUMAA HA HUBOY jeOUHUYA T0KAHe camoynpage, noBehame BUX0BOT Opoja
U jadame HKUXOBHX KalalnuTeTa. YJora KOOpIWHATOpa 3a POMCKa MUTama je Jla MpyXa TEXHUYKY
MOJPIIKY JOKAJTHOj CaMOYIIPaBH y pa3Bojy U cripoBohemy moctojehix 1 HOBUX MOJMTHKA U ITporpama
nuHkiny3nje Poma u PoMmkuma y ckilany ca HaMOHAJIHUM M JIOKQIHUM CTPATEIIKUM OKBHUPOM; Ia
MPUKYIUba ¥ aHaJIH3KMpa MOoJaTKe O COIMOEKOHOMCKUM MoTpedaMa Kao OCHOBY 3a u3pany U npaheme
JIOKAaJIHUX CTPATEIIKUX JOKyMEHaTa y Be3u ca MHKIy3ujoM Poma um PoMmMkuma; 1a KOMyHHMLUpa U
nocpenyje n3Mel)y poMcke 3aje1HHUIIe 1 JIOKAIHE aIMUHUCTPALHje; Ja MpYKa MOAPLIKY OpraHu3alijaMa
IMUBIITHOT JIPYIITBA KOje ce 0aBe YKJbYUHMBAKEM W yHanpehuBameM poMCKe 3aje/[HHIIE Ha JIOKAITHOM
HUBOY; JIa TIOCTIEIyje CEKTOPCKY U Mel)yCeKTOpCKY capaiiby MeIarolikuX acuCcTeHaTa U 3paBCTBEHUX
MeINjaTOPKH ca MpeAcTaBHULIMMA LIEHTPa 3a COLUjaltHu pajl, HannoHnanHoM ciry>k00M 3a 3aIonbaBamke
(punmjane y nokaaHMM caMoylpaBama) M OpraHu3alyjaMa IIMBUIIHOT ApyiiTBa. OCUM TOra, POMCKU
KOOPJIMHATOPH TIpaTe OCTBApPHBamE€ YCBOjJEHHX Mepa M O ToMe W3BemTaBajy CKyNMIITHHY jeluHHIIE
JIOKaJIHEe CaMOYIIpaBe M OpraH Koju mpatu crpoBohewe Cmpamezuje. KoopauHaTop 3a poMCKa MHUTamba
y M€ jeIMHUIIE JOKAIHE CaMOYPaBe BOAM MPHUIIPEMY TOJUIILET U3BEIITaja O IPUMEHHU CTPATEIIKUX
Mepa U nonoxkajy Poma u Pomkuma y jequHHIIAMA JIOKATHE CaMOYIpaBe, KOOPIWHHpA MPHUIIPEMY
aKI[MOHOT IIJIaHA 32 COIMjATHO YKJbY4HBamke Poma n PoMKknba cBake JiBe To/IMHE, IPATH OCTBAPUBAHE
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aKIMOHOT IIaHa M OJ00pEHHUX IpojeKara 3a COIHUjaiHO yKJbyunBame Poma u PoMmkumba, o0Ouiasu
MOJICTaH/ap/IHa HaceJba U yTBplyje akTyenmHe motpede u mpobieme Poma 1 Pomkuma.

/. MOHUTOPHUHI' 1 EBAJIYAIINJA PE3YJITATA U
MN3BELITABAIBE

3a npaheme u mpoleHy ocTBapuBama crpoBohema CtpaTteruje HapiexkHo je KoopauHaunono teno y
YHjH cacTaB Cy NPEeACTaBHULM LEHTPAITHUX HHCTUTYILH]ja, IPEBACXOJHO HaUIe)KHA MUHUCTAPCTBA, KA0
U TPE/ICTABHUIN POMCKE HAIlMOHAIHE MAMbMHE U IUBIJIHOT CEKTOpa M Mel)yHapoIHHX OpraHH3alfja.
Koopauratueao Tenmo moduja n3BemTaje o cnpoBohemy CTpareruje Ha TP HUBOA: jeIMHUIIE JIOKATHE
caMmoyIpaBe, MUHUACTapCTBa / Ipyre LEeHTpalHe MHCTUTYyNHWje; u PermyOnuuku 3aBoj 32 CTaTUCTHKY.
Jenunmuie okagHe caMOympaBe 70 casia Cy U3BEIITaBalle IyTeM yITUTHUKA. Y TOKY je yHanpeheme oBor
cucrema. MUHHCTApCTBa J0CTaBJbajy TOAWIIBE w3BemTaj o crupoBohemy Crparermje. [lopen
MUHHCTApCTBa, y cienehem mepuoay Tpeba Ja ce yKibyde W JApYyre HEHTpalHe MHCTUTYyHHje (Kao
[ToBepeHuKk 3a paBHOMPABHOCT | APYTe PeJeBaHTHE HHCTUTYIIH]C).

LleHTpasHe WHCTUTYNHWje M3BEINTABAjy NMPEMa PETHOHAIHO YCBOjEHHM CTaHIapAMMa M3BEINTAaBamba O
OCTBAapHBamy IMJBEBA TIPeMa CTPATEIIKOM OKBHpPY, AKTHBHOCTHMA, OYyNeTy, KOPHUCHHUIMMA.
PenyOnuuku 3aBon 3a craTHCTHKY he cBake Tpehe roanHe CHPOBOJWTH HCTPaKHBABE KOjUM Ce
nporewyje yrunaj ope Crparermje, mpema METOAOJIOTHjH Koja Tpeba Ja ce MpUNpeMHu y CKIady ca
CTaHIapIMMa H3BelTaBama y EBporckoj yHUju u moTpedama mpahema llo3Hamcke nexmaparnyje.
JenuncTBeHH MH(MOPMAIMOHM CUCTEM jaBHUX IOJIUTHKAa — yHOce ce MH(o o crpareruje m All —
HQ/IJISKHO MHMHHUCTApPCTBO YHOCH HH(pOpMaldje O jaBHOj MOJUTHLIM W OHJAA C€ H3BEIITaBa O
ocTBapuBamy. CBaKO MHHHCTapCTBO UM aIMHHUCTPATOPA KOjH YHOCH ITOJATKE Y TOM CHCTEMY.

Kao 3navajuu mexanu3mu npahema uMmiieMHrandje PeBumupane crpareruje Ouhe: peloBHO OIpKaBame
cenruna KoopauHAIMOHOT Tena W KOHTUHYHpPAHO Tpaherme M M3BCLITaBAkhE O CBUM MMIUIEMEHTHPAHUM
Mepama. 3aTum, yHarpeherme npolieca NpHUKyIIbarka MojaTaka Kpo3 npezactojehu [lonmce craHoBHUIITBA U Y
OKBHpY TeMarckux oOnacti. Ox wW3y3eTHe je BaKHOCTH Ylarame y jadame JIOKATHHX MEXaHH3aMa
(TleIaroIKy aCCTEHTH/KHH]e, KOOPAMHATOPW/KE 32 POMCKA MUTamba, 3APABCTBEHE ME/HjaTOpKe, MOOHITHH
THMOBH) Kpo3 roBeharbe Opoja aHra)XOBaHHX, HAIOTPa/Iiby KalalluTeTa, OCHAKUBAE CapaIibe ca JIOKATHUM
Y HaLMOHATHUM aKTepuMa. [Ipaheme 1 MoacTHIamhe cCuHeprja m3mel)y nporpamMa HaMEeEbEHHX COLMjATHOM
yKJbyunBary Poma n POMKHIba KOjH Ce IMILIEMEHTHPA]y Y3 TOPIIKY JOHATOPCKHX CPE/ICTaBa.

8. NPOIIEHA ®PUHAHCHUJCKUX CPEACTABA 3A CIIPOBOBEIBE
CTPATEI'MJE

Crpareruja he ce cnpoBomutu kopuctehu cpencrtsa u3 1nentpaigHor Oyiera Pemybnuke CpoOuje, u3
Oylera jeAMHUIIA JOKAJTHAX caMOyIlpaBa U JOHaIMja O CTpaHe MPUBATHOI CeKTopa M MelyHapoaHUX
opranuzanyja, ykjbyuyjyhe EBporicky ynujy. Ilponemene ¢punancujcke norpede oe Ctpateruje Ha
TO/INIIKHEM HUBOY Cy 3 MUJIMOHA €Bpa.

9. AKHUOHM IIJIAH

[pBu akmonu 1aH 3a criposoheme Ctpateruje 3a nmepuon o 2022. lo 2024. I'onune nouehe ce y
poky ox 90 naHa ox1 1aHa ycBajama OBE CTpaTeryje.

10. 3BABPIIIHE OJIPEJIBE
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OBy crparerujy o0jaBUTH Ha WHTEPHET cTpaHUUM Bnazxe, nHTepHET cTpaHuMuu MUHHCTapcTBa 3a
JbYZICKA ¥ MalkbUHCKA [IPaBa U APYLITBEHH JHjajIor U IIOPTALy e-YIIpaBe, y POKY OA celaM paJHHUX JaHa

0]l JaHa yCBajama.

OBy ctparerujy o0jaBuTH y ,,Ciayx0eHoM riacHuky Pemy6mnuke CpOuje”.

05 Bpoj: XX-XXXX/2022
VY Beorpany, XX. XX. 2022. roguHe

BJI1AIA
TPEJICEJJHUK

Amna bpHabuh

11. IUCTA CKPAREHHULA

ACA — Aconujanyja cTaMOeHUX areHIuja

I'TIBO — I'pyna 3a mocioBe MpeaIKoJICKOr BaclIuTama 1 00pa3oBama
I'CU - I'pynia 3a colgjaiHy HHKITY3H]y

I3 — JloM 31mpaBiba

3Y — 3apaBcTBEHE YCTaHOBE

3YOB - 3aBox 3a yHanpehewme 00pa3oBama 1 BaCIUTamba

3BKOB — 3aBoj 3a BpeiHOBame KBAIUTETA 00pa30Bamba U BACITUTAA
HPK — MHTeppecopHa KOMUCH]a

UITA — UHCTpyMEHT 32 IPETIPHUCTYITHY TTOMOh

JJIC — Jenunune noxanHe caMoyIpaBe

KHPC — KomecapujaT 3a u30eriuie u Murpaimje

KJbMII — Kannenapuja 3a jbyjicka 1 MalbUHCKA MTpaBa
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KCIL/I — Kanrmemapuja 3a capaamy ca MUBIIHAM JIPYIITBOM

KTCYPP — KoopaunanuoHo teno 3a npaheme peanuzanuje CTpaTeruje 3a COUUjaTHO YKIbyUHBambe
Poma u PoMkuma

KTPP — KoopauHauuoHO TeJ0 3a pOAHY PABHOIIPABHOCT

JICA — JlokamHe ctamOeHe areHIyje

MOJIC — Mpesxa opranuzanuja 3a aeiy Cpouje

M3 — MuHUCTapCTBO 3paBiba

MI'CH — MunucrapcTBo rpaheBuHapcTBa, caodpahaja u uHppacTpykType
MKMU — MuHHUCTapCcTBO KyNType U HH(OpMHCamka

MII3XC — MuHUCTapCTBO NOJBONIPUBPEAE U 3AIUTUTE )KUBOTHE CPEANHE
MIIP — MuHuCTapCTBO MpaBie

MII — MuHuCTapCTBO MPUBPEE

MITHTP — MunHCcTapCcTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja
MAVIJIC — MuHHCTapCTBO Ap>KaBHE YIIPAaBE U JIOKAJHE CAMOYIIPABE
MP3BCII — MunuCTapCcTBO 32 paj, 3alollubaBamke, 00padKka U COIHjaTHa MUTamka
MOC — MuHUCTapCTBO OMJIaIMHE U CIIOpTa

MYVII — MUHHUCTAapCTBO YHYTpPALIKBUX OCIOBA

M® — MuHHCTapCTBO (PUHAHCH]A

OL/] — opranuzanuje HIMBHUIHOT PYLITBA

HCHM - HanmonanH# caBeT HAIMOHATHUX MambUHA

HC PHM - HanmonaaHu caBeT pOMCKE HaIllMOHAIHE MabUHE

HC3 — Harronanna ciryx0a 3a 3amolbaBame

OL — OcHoBHE WIKOJE

ITY — IIpenmkoncke ycTaHOBe

ITYC3 — IIpy>xaouu yciryra cColyjaiHe 3aTHTe

[I3C3 — INokpajuHCKH 3aBOJ, 32 COLUjaTHY 3aIITHTY

PI'3 — PerryOnmuku reoieTCKH 3aBO

P3C — PenyOnuuku 3aBoj 3a CTaTUCTUKY

P3C3 — PenyOnuuku 3aBOJ 32 COLMjJIHY 3alITUTY

CUIIPY — Tum 3a COIMjaliHO YKIbYUHBAKHE M CMAbEHE CHPOMAIITBA
CKTI'O — Cranna koH(epeHIHja TpaioBa U ONIITHHA

CII - Cpenme mxose



VK — VcranoBe kynaType
YHULE® — [leunju dpona YjenumeHnx Hanyja

LICP - LlenTap 3a corujayiHu paj
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