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                        Република Србија

МИНИСТАРСТВО ЗА ЉУДСКА И МАЊИНСКА

            ПРАВА И ДРУШТВЕНИ ДИЈАЛОГ

                   Број: 021-01-00013/2021-01

               Датум: 11. јануар 2021. године

                   Булевар Михајла Пупина 2

                       Н о в и     Б е о г р а д

И З В Е Ш Т А Ј
О СПРОВЕДЕНИМ  КОНСУЛТАЦИЈАМА У ВЕЗИ СА ПРЕДЛОГОМ АКЦИОНОГ ПЛАНА ЗА ПЕРИОД 2021-2023. ГОДИНЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ ЗА РОДНУ РАВНОПРАВНОСТ ЗА ПЕРИОД ОД 2021. ДО 2030. ГОДИНЕ


У складу са методологијом прописаном Законом о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 30/18) и Уредбом о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика („Службени гласник РС”, број 8/19), као и Правилником о смерницима добре паксе за остваривање учешћа јавности у припреми нацрта закона и других прописа и аката („Службени гласник РС”, број 51/19) – обавеза је надлежног предлагача да у фази планирања и дефинисања прописа спроведе консултације ради остваривања учешћа јавности прикпуљањем коментара и сугестија. 

Планом рада Владе предвиђена је израда Предлога акционог плана за период 2021-2023. године за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године (даље у тексту: Предлог АП). У складу са одредбама члана 15. став 4. и члана 60. став 1. тачка 4) Закона о родној равноправности („Службени гласник РС”, број 52/21), Влада доноси Акциони план за спровођење националне стратегије за родну равноправност на предлог министарства.
Одредбама члана 12. став 3. Закона о министарствима („Службени гласник РС”, број 128/20) одређен је делокруг Министарства за људска и мањинска права и друштвени дијалог (даље у тексту: МЉМПДД) у коме се, између осталог, налазе послови државне управе у вези са родном равноправношћу, с циљем унапређења родне равноправности у Републици Србији. 

Сходно наведеном, а ради консултација, МЉМПДД је 20. децембра 2021. године ставило на увид јавности Предлог АП на својој Интернет презентацији и порталу е-Управа. Том приликом, позвало је, на основу члана 41. став 1. тачка 3) Закона о планском систему Републике Србије, на online консултације представнике свих органа јавне власти у Републици Србији, заинтересоване грађане и грађанке, привредна друштва и социјалне партнере, организације цивилног друштва, представнике академске заједнице и друге заинтересоване субјекте. Сугестије и коментари достављани су на предвиђеном обрасцу до 31. децембра 2021. године на електронску адресу: antidiskriminacija.rodna@minljmpdd.gov.rs.
До предвиђеног рока, МЉМПДД је на назначену електронску адресу примило једанаест интервенција заинтересоване јавности, односно:
- Слађане Чабрић и Данијеле Чукић Влаховић из Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања,
- Маје Зарић из Министарства културе и информисања,
- Сузане Стојадиновић из Републичког секретаријата за јавне политике,
- Неде Марковић из Министарства правде,

- Снежане Вуковић из Министарства просвете, науке и технолошког развоја,

- Нине Фире из Министарства за државну управу и локалну самоуправу,

- Марије Анђелковић из Републичког завода за статистику,

- Љубице Хорват из Министарства за рударство и енергетику,

- Верице Ћурчић-Пантелић из Министарства заштите животне средине,

- Светлане Јанковић из Фонда за социјалну и демократску иницијативу, као и

- Фондације Центра за демократију.

Свих једанаест интервенција на предвиђеним обрасцима дато је у прилогу овог извештаја и представљају његов саставни део. 
Имајући у виду да се после ових консултација од 13. јануара 2022. године спроводи јавна расправа о Предлогу АП у складу са одредбама члана 41. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/2011, 37/11, 30/13, 76/14 и 8/19 – др. уредба), све прикуљене сугестије и мишљења са јавне расправе и у оквиру консултација, МЉМПДД ће анализирати ради интеграције у текст Предлога АП и даљег поступања сходно Пословнику Владе и прописаним роковима.
Прилог: Обрасци коменатара на текст Предлога АП

ОБРАЗАЦ ЗА КОМЕНТАРЕ

у вези са Предлогом акционог плана (2021-2023) за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године
	Име и презиме: Слађана Чабрић, члан и Данијела Чукић Влаховић, заменик члана 

Име организације, односно институције (уколико се прилог подноси испред организације или институције): МРЗБСП – Сектор за социјалну заштиту
Контакт телефон: 011/36 16 254

E-mail: sladjana.cabric@minrzs.gov.rs  i danijela.cukic@minrzs.gov.rs
Датум: 24.12.2021.


Општи коментари и сугестије, у односу на текст Предлога 

	Предлог АП је превише обиман у броју страна. 

Превелик број активности за двогодишњи период. Смањити на разуман број мера које се могу реализовати, остало оставити за следећи АП.

АП није предвиђено јачање административних капацитета потребних за реализацију планираних мера 

АП није покривена област родне равноправности у култури, медијима, науци……..

Мера 3.2 у активности додати активност:  израда програма подстицаја за ЈЛС ради развоја и успостављања услуга за угрожене групе жена Ромкиња, старијих жена, жена са инвалидитетом, самохраних мајки, жена на селу, избеглих и расељених жена и др.

С обзиром да се у Посебном циљу 3 наводи:  Доступност и приступачност услуга социјалне заштите за грађане и грађанке, разврстано по корисницима и полу, пружаоцима услуга, јавним расходима, територијалној покривености.


Предлози за додавање или измену текста Предлога

	страна
	интервенција

	15
	''1.2.1: Број доступних услуга неге и бриге о старијима, болеснима и деци, разврстано по граду/општини, броју корисника у односу на број становника и оптерећеност, врсту пружалаца услуга'' 

Није јасно на који начин укупан број услуга у заједници доприноси родној равноправности? Услуге су намењене свима без обзира на пол.  
Овде су у једној мери старији, болесни, деца…… 

Цео индикатор би морао бити предмет посебне анализе. 

На коју оптерећеност се мисли, дефинисати?

База лиценцираних пружалаца услуга у заједници јавно је доступна на сајту Министарства. 

	17
	„1.2.4: Број законских и подзаконских аката и механизама за одговарајући институционални оквир за стандардизацију и акредитацију интегрисаних услуга“

Предлог додати у изворе провере: Увид у садржај законских и подзаконских аката, анализа садржаја оквира за стандардизацију и акредитацију услуга, извештаји МРЗБСП, извештаји ЈЛС о постојању и функционисању интегрисаних услуга

	19
	''Едукативни програми и кампање о равномерној расподели неплаћеног кућног рада и бриге о деци и старијима у породици'' у партнерске организације укључити Министарство за бригу о породици и демографију.

	87,88
	''Израда процене потреба и доступности правних, здравствених и психосоцијалних услуга за све жене и девојке жртве насиља у вези са сукобом, укључујући жене и девојке друштвено осетљивих група ''

Сматрамо да за систем социјалне заштите није примарна процена потреба и доступности услуга у вези са сукобом у области одбране и безбедности. Стога предлажемо да носилац активности у овом случају буде Министарство одбране. 

	92
	2.3.7. „Број доступних општих и специјализованих услуга за жене жртве насиља и трговине људима, на локалном нивоу, посебно услуге становања и економског оснаживања, и број корисница ових услуга разврстано по врсти услуге, старосној доби корисница услуге и припадности корисница некој од друштвено осетњивих група“.

Предлог додати у изворе провере: Извештаји МРЗБСП о услугама, извештаји ЈЛС о доступности услуга, независне анализе о доступности услуга, СИПРУ мапирање услуга

	122, 129
	Усвајање Закона о алиментационом фонду и измена и допуна Закона о финансијској подршци породици са децом није у надлежности МРЗБСП

	126
	''Спровођење свеобухватне анализе потреба и аспирација угрожених група жена- Ромкиња, старијих жена, жена са инвалидитетом, самохраних мајки, жена на селу, избеглих и расељених жена и др. ''

Превише уопштено – потребно је прецизно дефинисати којих потреба и аспирација (да ли у погледу коришћења услуга у заједници или нешто друго).


Републички завод за социјалну заштиту прикупља административне податке установа и организација у систему социјалне заштите на основу релевантних Закона. У оквиру свог мандата на годишњем нивоу, и на основу релевантног нормативног оквира, реализује истраживања која су планирана и садржана у Плану званичне статистике: Истраживање о корисницима и услугама, правима и мерама социјалне заштите, Истраживање о дневним услугама у заједници, Истраживање о услугама подршке за самосталан живот, Истраживање о услугама смештаја, Истраживање о саветодавно-терапијским и социјално едукативним услугама. 

Истраживања се реализују применом методологије и упитника РЗСЗ на годишњем нивоу, а основ истраживања су административни подаци установа и организација у систему социјалне заштите. 

За реализацију наведене активности предвиђене Акционим планом потребно је планирати реализаију додатног истраживања будући да не постоје административни подаци о „потребама и аспирацијама“ циљних група које су предмет анализе па их је неопходно прикупити посебним истраживањем.

	127


	''Унапређење система прикупљања података у области социјалне заштите на начин да се прикупљају подаци о броју жена и мушкараца без личних прихода уз процену неопходних финансијских средстава потребних за обезбеђивање минималног прихода'' 

Шта значи ''подаци без личних прихода уз процену неопходних финансијских средстава потребних за обезбеђивање минималног прихода''?

	
	Да ли се овде мисли на број одбијених захтева за пружање услуга социјалне заштите из различитих разлога (не испуњава услове, нема услуге у ЈЛС и сл.)

Потребо је појаснити конкретније ову активност и размотрити нормативно уређење улоге установа социјалне заштите у прикупљању ових података.( донети Правилник који ће ближе уредити предходно дефинисану активност).

Ова врста процене не спада у делокруг рада центара за социјални рад па је адекватније да се Акционим планом предвиди посебно  истраживање за ове сврхе. 

Назив активности: Унапређење система прикупљања података у систему социјалне заштите на начин да се евидентира број жена и мушкараца посебно из друштвено осетљивих група који немају приступ а имају потребу за различитим врстама услуга социјалне заштите на локалном нивоу.

Као и у претходној активности,потребно је размотрити нормативни оквир за вођење оваквих евиденција , као и надлежност институција. Садашњи нормативни оквир не предвиђа да установе социјалне заштите воде овакве врсте евиденција.Центри за социјални рад  у креирању индивидуалног плана заштите корисника, уз његову партиципацију процењују потребе корисника за услугама социјалне заштите, али није прописано да анализирају доступност корисника услугама. 

	128
	„Израда анализе економског положаја једнородитељских породица у РС“

За реализацију наведене активности предвиђене Акционим планом у овом тренутку не постоје административни подаци потребни за израду анализе економског положаја једнородитељских породица. Податке за израду овакве анализе је потребно посебно прикупити, обрадити и анализирати додатним истраживањем.

	129
	„Анализа за процену потреба за унапређење  материјалних и људских капацитета установа социјалне заштите за пружање услуга подршке родитељству и породицама са децом, посебно децом са сметњама у развоју“.

Прецизирати да ли се анализа конкретно односи на  установе за смештај (резиденцијалног типа) деце и младих или на пружаоце локалних услуга или на једне и друге.

	130
	 „Континуирано спровођење кампања о прерасподели одговорности између жена и мушкараца у економији старања“

Потребна је свеобухватна, национална кампања ће дати најбоље резултате ако буде вођена са националног нивоа и координирана од стране надлежних министартава, тако да се активности у оквиру кампање сукцесивно преносе на ниже нивое организовања  – покрајински и ниво ЈЛС, као и  на заводе и остале установе социјалне заштите и организације.

„Организовање обука за жене из друштвено осетљивих група о социо-економским правима“

Нормативно уобличавање система акредитације уређено је Закон о социјалној заштити донетим у априлу 2011. године. Процес акредитације програма обуке је један од основних механизама за обезбеђивање квалитета у области стручног усавршавања запослених у систему социјалне заштите. У том смислу акредитација подразумева стандардизован начин провере квалитета програма обуке који су намењени стручном усавршавању стручних радника и сарадника у систему социјалне заштите.То значи да су директни корисници обука стручни радници и сарадници а крајњи-индиректни корисници су припадници различитих рањивих група. Када је реч о женама из друштвено осетљивих група, у бази акредитованих програма постоји неколико програма чији су сарджаји усмерени на ову циљну групу, али ни један од њих се не бави њиховим социо-економским правима. Недостатак оваквих програма обуке могао би да се реши расписивањем тематског конкурса за израдом адекватног програма обуке.

Потребно је креирати програме обука за жене из друштвено осетљивих група о социо економским правима.


ОБРАЗАЦ ЗА КОМЕНТАРЕ

у вези са Предлогом акционог плана (2021-2023) за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године
	Име и презиме: 

Име организације, односно институције (уколико се прилог подноси испред организације или институције): Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања – Сектор за рад и запошљавање

Контакт телефон: 

E-mail: 
Датум: 


Општи коментари и сугестије, у односу на текст Предлога 

	Начелно:

Мере и показатељи резултата су нејасни и непрецизни.

Прописи које је потребно изменити треба прецизирати.

Будући да се Акциони план предлаже за период 2021-2023. године, а да се 2021. година већ завршава, није јасно како ће се извештавати за 2021. годину по оним активностима  које су планиране а за које није реално било могуће било шта реализовати јер је 2021. година већ истекла.

Уколико пак МЉМПДД остане при ставу да се Акциони план односи на период од 2021. до 2023. године, предлаже се да се активности где је наведена надлежност МРЗБСП, а након корекција које су наведене у наставку текста и које се тичу надлежности Сектора за рад и запошљавање помере на период од 2022. године или планирају за следећи Акциони план.

Такође, указујемо да је, пре усвајања Стратегије за родну равноправност за период 2021. до 2030. године, Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања доставило Министарству за људска и мањинска права и друштвени дијалог мишљење на Предлог стратегије (допис број 021-01-00130/2021-05 од 12.10.2021. године, у прилогу), са примедбама из надлежности Сектора за рад и запошљавање. Како је наведена Стратегија усвојена без корекција у односу на дате примедбе, сада се приликом израде Акционог плана за спровођење Стратегије за радну равноправност  и даље намећу иста питања везано за надлежност, поједине индикаторе и изворе извештавања.

Поред коментара и примедби датих у мишљењу МРЗБСП, у наставку се дају додатни коментари на Предлог акционог плана.


Предлози за додавање или измену текста Предлога

	страна
	интервенција

	8-14
	Мера 1.1. Подршка иновативним програмима и услугама за активацију жена на тржишту рада, и њихову повећану запошљивост и самозапошљавање, те креирање радних места за жене са додатно отежаним приступом одрживом запошљавању и самозапошљавању, Институција одговорна за реализацију: Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања

Као индикатори наведени су.

1.1.1: Стопа активности жена из циљне групе која је учествовала у програмима; 

1.1.2: Стопа запослености жена из циљне групе која је учествовала у програмима;

1.1.3: Стопа незапослености жена из циљне групе која је учествовала у програмима, 

Међутим, у мишљењу МРЗБСП наведено је да стопе активности, стопе запослености и стопе незапослености није могуће рачунати по одређеним циљним групама лица која су учествовала у програмима.

Индикаторе тржиште рада: стопа активности, стопа запослености и стопа незапослености објављује Републички завод за статистику у Анкети о радној снази по полу и одређеним старосним категоријама за Републику Србију и статистичке регионе у складу са методологијом.

У вези показатеља резултата 1.1.4. Број радних места креиран као резултат подршке задругарству и социјалном предузетништву обавештавамо следеће:

Како је у току поступак усвајања Закона о социјалном предузетништву (Јавна расправа о Нацрту закона о социјалном предузетништву је завршена 16. децембра 2021. године и у току је поступак упућивања Нацрта закона на мишљење надлежним органима), чији је почетак примене предвиђен за крај 2022. године, активности везане за његово спровођење је могуће планирати тек од 2023. године, а извештавање од 2024. године, па у складу с тим предлажемо да наведене активности буду саставни део следећег Акционог плана за примену Стратегије за родну равноправност.

У оквиру исте Мере 1.1. наведено је низ активности (као орган који спроводи активност наведен је СИПРУ а МРЗБСП је наведено као партнер у спровођењу активности), које се односе на грант шеме, иновативне грант шеме и приказана потребна средства у 2022. и 2023. години. Будући да имамо информацију да СИПРУ престаје са радом крајем 2021. године, нејасно је ко ће спроводити те активности и ко је обезбедио средства, јер Сектор за рад и запошљавање није планирао нити има капацитете и средства за реализацију грант шема.

Даље, код активности: Финансијска и техничка подршка ОЦД а посебно удружењима жена које реализују активности за економско оснаживање жена или пружају услуге које помажу женама да имају приступ тржишту рада из циљне групе обухваћене Мером 1.1) где је МРЗБСП орган који спроводи активност предвиђена  су средства за 2023. годину у износу од 70.800.000 динара. Није јасно која су то средства и из ког извора, нити је јасно који сектор у оквиру МРЗБПС је надлежан за реализацију, будући да Сектор за рад и запошљавање не располаже средствима у оквиру буџета  нити је надлежан за подршку удружењима жена.

У оквиру исте мере, предвиђена је Активност: Развој и спровођење едукативних програма за унапређење знања и вештина којима се повећава запошљивост, а посебно у домену дигиталних вештина, финансијске писмености и послова у домену зелене и циркуларне економије.

Као орган који спроводи активност наведено је МРЗБСП, док су друга министарства наведена као партнери у спровођењу активности.

Такође, наведено је да су средства обезбеђена у буџету РС – текући трошкови.

Напомиње се да Сектор за рад и запошљавање није надлежан за развој и спровођење едукативних програма нити има опредељена средства за те намене.

У оквиру исте мере, планиране су две активности: Анализа ефеката сезонског рада на ангажовање жене и мушкарца и препоруке за унапређење положаја  и Анализа прекарног рада на квалитете свакодневног живота жена и мушкараца и препоруке за унапређење положаја, 

МРЗБСП је утврђено као орган који спроводи наведене активности. Није јасно који сектор би требало да реализује ову анализу, јер их Сектор за рад и запошљавање није планирао нити обезбедио средства која су приказана у АП –  по 981.000 динара за сваку анализу.

	14-22.
	Мера 1.2. Препознавање, вредновање и редистрибуција неплаћеног кућног рада и повећање расположивог времена за плаћени рад, лични развој и слободно време

Институција одговорна за реализацију: Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања

Указујемо да се Сектор за рад и запошљавање не препознаје за реализацију исте, односно није надлежан за реализацију те мере.

	22.
	Мера 1.3. Смањење платног јаза између жена и мушкараца на тржишту рада у свим секторима и повећање учешћа жена у високо плаћеним пословима, 

Институција одговорна за реализацију: Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања

Сматрамо да Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања не може бити институција надлежна за спровођење мере, с обзиром да спровођење ове мере захтева учешће великог броја институција и сектора, те сматрамо да Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог треба да буде институција надлежна за спровођење мере као носилац ове стратегије и орган који ће координирати њено спровођење.

Као извор верификације за показатељ резултата 1.3.1. Просечан платни јаз између мушкараца и жена по секторима, наводе се извештаји МРЗБСП. 

Нејасно је на које Извештаје МРЗБСП се мисли, будући да МРЗБСП не води евиденције о кретању нивоа зарада/плата, ни по полу, ни по секторима.

Потребно је избрисати ове извештаје с обзиром да евиденцију ових показатеља води Републички завод за статистику а не МРЗБСП.  (што је и у самом документу наведено на страни 8. као код Показатеља на нивоу посебног циља (показатељ исхода) - Платни јаз између мушкараца и жена, где је извор Истраживање о структури зарада, РЗС.

Истовремено указујемо да су код овог индикатора унете различите циљане вредности на страни 8. и страни 23.

У оквиру исте мере планирана је активност: Спровођење истраживања и анализа о узроцима платног јаза по секторима привреде, врстама занимања и препоруке за смањење платног јаза, а као орган надлежан за спровођење активности наведено је МРЗБСП и приказана средства у износу од 1.800.000 динара у 2022. години.

Указујемо да Сектор за рад и запошљавање није планирао наведену активност нити је планирао средства за ту активност.

У оквиру исте мере, планирана је активност: Информативно едукативна кампања и активности које подижу свест о проблему платног јаза међу послодавцима и запосленима 

Органи партнери у спровођењу активности.

Сматрамо да би, у делу Органи партнери у спровођењу активности требало укључити и синдикате, имајући у виду да у значајној мери могу допринети реализацији активности, као и да су за наведену активност правно заинтересовани по природи активности којима се баве и интересима чланства које заступају, односно запослених.

Код активности: Креирање предлога и примера афирмативних мера за отклањање баријера за напредовање жена у послу и каријери у различитим секторима, а нарочито у најпрофитабилнијим гранама привреде и секторима где су подзаступљене попут информационих технологија, финансијског сектора, енергетике итд. , наведено је као орган надлежан за реализацију МРЗБСП и приказана средства у износу од 1.200.000 динара у 2023. години

Указујемо да се Сектор за рад и запошљавање  не препознаје за реализацију исте, односно није надлежан за реализацију те мере, с тим у вези није могао ни да планира средства.


ОБРАЗАЦ ЗА КОМЕНТАРЕ

у вези са Предлогом акционог плана за период (2021-2023) за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године
	Име и презиме: Маја Зарић
Име организације, односно институције (уколико се прилог подноси испред организације или институције): Министарство културе и информисања
Контакт телефон: 0646705388

E-mail: maja.zaric@kultura.gov.rs
Датум: 29.12.2021.


Општи коментари и сугестије, у односу на текст Предлога 

	


Предлози за додавање или измену текста Предлога

	страна
	интервенција

	79
	Извор провере

Решења о расподели средстава у области јавног информисања на републичком, покрајинском и локалном нивоу 

ову формулацију ставити уместо медији који се финансирају из буџета 

	104
	2.4.7 Изузети МКИ из ове активности будући да МКИ нема надлежност у овом домену и не располаже таквим информацијама

	108
	Извор провере

Решења о расподели средстава у области јавног информисања на републичком, покрајинском и локалном нивоу 

ову формулацију ставити уместо медији који се финансирају из буџета

	138, 139
	Извор провере

Решења о расподели средстава у области јавног информисања на републичком, покрајинском и локалном нивоу 

ову формулацију ставити уместо медији који се финансирају из буџета 


ОБРАЗАЦ ЗА КОМЕНТАРЕ

у вези са Предлогом акционог плана (2021-2023) за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године
	Име и презиме: Сузана Стојадиновић

Име организације, односно институције (уколико се прилог подноси испред организације или институције): Републички секретаријат за јавне политике

Контакт телефон: 33 49 818

E-mail: office@rsjp.gov.rs; suzana.stojadinovic@rsjp.gov.rs
Датум: 30.12.2021.


Општи коментари и сугестије, у односу на текст Предлога 

	Позивамо предлагача да размотри период важења Акционог плана (2021-2023),  с обзиром да ће се Акциони план упутити Влади на разматрање и усвајање почетком следеће године и да ће се са стварном применом, односно спровођењем Акционог плана започети од 2022. године. РСЈП сугерише да се период примене промени, тако да гласи од 2022. до 2023. године.

У глави IV ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА НЕОПХОДНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ АКЦИОНОГ ПЛАНА  потребно је додати износ укупних процењених средстава које је потребно издвојити за спровођење планираних мера и активности у периоду важења акционог плана. Такође, потребно је навести колико је од утврђеног износа потребних средстава обезбеђено у оквиру лимита расхода и издатака исказаних у буџету Републике Србије за 2022. годину са пројекцијама за 2023. и 2024. годину. Сугеришемо да се прикаже процена потребних финансијских средстава по годинама, и по изворима финансирања (Буџет РС, Буџет АП, Буџет ЈЛС, донаторска средства) по циљевима и мерама. На овај начин ће се представити укупна процена потребних финансијских средстава за реализацију првог акционог плана.

У оквиру табеле акционог плана, потребно је приказати укупна процењена финансијска средства за сваку меру. Трошкови на нивоу мере приказују се агрегирано, односно сабирањем трошкова свих активности у оквиру мере по годинама и изворима финансирања.

У табели акционог плана дата је процена финансијских средстава за већину активности без навођења извора финансирања и повезивања са програмским буџетом, уколико се активност финансира из буџета РС. С тим у вези дајемо инструкције на који начин је неопходно попунити овај сегмент акционог плана. За сваку активност потребно је дати процену потребних финансијских средстава и одредити извор финансирања (буџет РС, буџет АП, буџет ЈЛС, донаторска средства – уписује се назив донатора и пројекта у оквиру којег се обезбеђују средства). Уколико се средства обезбеђују из буџета РС у колону Веза са програмским буџетом уноси се број програма-број програмске активности/пројекта (ПА/ПЈ) у оквиру којег се обезбеђују средства. Ако активност спроводе запослени државни службеници у оквиру својих редовних активности и нису потребна додатна средства, онда се као извор финансирања уноси Буџет РС (спроводи се у оквиру постојећих капацитета), а у колону Веза са програмским буџетом уноси се број програма-број програмске активности у оквиру које се обезбеђују плате за државне службенике. Уколико се планира да се средства обезбеђују у буџету РС у оквиру нове програмске активности/пројекта у колону Веза са програмским буџетом уноси се: нова ПА/ПЈ (још не постоји у структури програмског буџета). Једна активног се може финансирате из једног или више извора финансирања. Уколико се финансира из више извора, уноси се процена финансијских средстава за сваки извор финансирања.

За сваку меру идентификовано је више типова мера. Потребно је изабрати један, претежни тип мера, дефинисан Законом о планском систему: информативно-едукативна; институционално-управљачко-организациона; подстицајна и обезбеђење добара и пружање услуга од стране учесника у планском систему, укључујући и јавне институције.

Нису унете почетне и циљане вредности за све показатеље. Указујемо да је за све показатеље потребно унети почетну и циљане вредности. Уколико није могуће дефинисати почетну вредност, јер подаци нису доступни или се мери нова појава, треба навести да подаци нису доступни или не постоје, уз навођење када ће почетна вредност бити израчуната.

За један број активности као рокови за завршетак активности наведени су: континуирана активност и стална активност. Како је Акциони план орочен на период важења до краја 2023. године, сугеришемо да се рокови за спровођење наведених активности прецизније временски одреде, односно да се одреди крајњи рок за њихов завршетак у оквиру периода важења Акционог плана.
Ради лакшег праћења спровођења активности, потребно је извршити нумерацију активности. Није потребно нумерисати показатеље.



Предлози за додавање или измену текста Предлога
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	5
	У глави IV ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА НЕОПХОДНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ АКЦИОНОГ ПЛАНА  потребно је додати износ укупних процењених средстава које је потребно издвојити за спровођење планираних мера и активности у периоду важења акционог плана. Такође, потребно је навести колико је од утврђеног износа потребних средстава обезбеђено у оквиру лимита расхода и издатака исказаних у буџету Републике Србије за 2022. годину са пројекцијама за 2023. и 2024. годину. Сугеришемо да се прикаже процена потребних финансијских средстава по годинама, и по изворима финансирања (Буџет РС, Буџет АП, Буџет ЈЛС, донаторска средства) по циљевима и мерама. На овај начин ће се представити укупна процена потребних финансијских средстава за реализацију првог акционог плана.

	Цео акциони план
	У оквиру табеле акционог плана, потребно је приказати укупна процењена финансијска средства за сваку меру. Трошкови на нивоу мере приказују се агрегирано, односно сабирањем трошкова свих активности у оквиру мере по годинама и изворима финансирања.

	Цео акциони план
	За сваку меру идентификовано је више типова мера. Потребно је изабрати један, претежни тип мера, дефинисан Законом о планском систему: информативно-едукативна; институционално-управљачко-организациона; подстицајна и обезбеђење добара и пружање услуга од стране учесника у планском систему, укључујући и јавне институције.

	Цео акциони план
	У табели акционог плана дата је процена финансијских средстава за већину активности без навођења извора финансирања и повезивања са програмским буџетом, уколико се активност финансира из буџета РС. С тим у вези дајемо инструкције на који начин је неопходно попунити овај сегмент акционог плана. За сваку активност потребно је дати процену потребних финансијских средстава и одредити извор финансирања (буџет РС, буџет АП, буџет ЈЛС, донаторска средства – уписује се назив донатора и пројекта у оквиру којег се обезбеђују средства). Уколико се средства обезбеђују из буџета РС у колону Веза са програмским буџетом уноси се број програма-број програмске активности/пројекта (ПА/ПЈ) у оквиру којег се обезбеђују средства. Ако активност спроводе запослени државни службеници у оквиру својих редовних активности и нису потребна додатна средства, онда се као извор финансирања уноси Буџет РС (спроводи се у оквиру постојећих капацитета), а у колону Веза са програмским буџетом број програма-број програмске активности у оквиру којег се обезбеђују плате за државне службенике. Уколико се планира да се средства обезбеђују у буџету РС у оквиру нове програмске активности/пројекта у колону Веза са програмским буџетом уноси се: нова ПА/ПЈ (још не постоји у структури програмског буџета). Једна активног се може финансирате из једног или више извора финансирања. Уколико се финансира из више извора, уноси се процена финансијских средстава за сваки извор финансирања.

	Цео акциони план
	Нису унете почетне и циљане вредности за све показатеље. Указујемо да је за све показатеље потребно унети почетну и циљане вредности. Уколико није могуће дефинисати почетну вредност, јер подаци нису доступни или се мери нова појава, треба навести да подаци нису доступни или не постоје, уз навођење када ће почетна вредност бити израчуната.

	Цео акциони план
	За један број активности као рокови за завршетак активности наведени су: континуирана активност и стална активност. Како је Акциони план орочен на период важења до краја 2023. године, сугеришемо да се рокови за спровођење наведених активности прецизније временски одреде, односно да се одреди крајњи рок за њихов завршетак у оквиру периода важења Акционог плана.

	32
	За активност: Континуирано спровођење посебног програма подршке за развој и раст ММСПП у већинском власништву жена унет рок за завршетак активности

	33
	За активност: Континуирано спровођење посебног програма за повећано учешће жена у дигиталној, и циркуларној економији и другим областима које су перспективне а видљива је подзаступљеност предузетница одредити рок за завршетак активности

	40
	Сугеришемо да се Активност: „Интегрисање родне перспективе у све стратешке документе који се односе на иновациону делатностˮ допуни тако што ће се навести називи стратешких докумената у које је потребно интегрисати родну перспективу. За ову активност потребно је одредити рок за реализацију активности

	40
	Сугеришемо да се Активност: „Ревизија свих прописа који дефинишу иновациону делатност и препознавање и укључивање друштвених иновацијаˮ допуни тако што ће навести конкретни прописи које је потребно изменити. За ову активност потребно је одредити рок за реализацију активности

	55
	Показатељ 1.7.5: Удео девојчица и дечака у образовним профилима у којима учествују испод 40% није у сагласности са почетним вредностима. Потребно је или променити назив показатеља или променити почетну вредност. На основу дефинисане почетне вредност, размотрите да ли је могуће изменити назив показатеља, тако да гласи: „Удео девојчица у трогодишњем средњем стручном образовањуˮ.

Као циљане вредности показатеља 1.7.5: Удео девојчица и дечака у образовним профилима у којима учествују испод 40% за 2022. и 2023. одређене су: повећање за 2% и повећање за 5%. Указујемо да је наведена повећања потребно исказати као удео девојчица и дечака, односно као циљану вредност за 2022. унети: 27%, а као циљану вредност за 2023: 30%.

	55
	Показатељ 1.7.6: Обухват девојчица и дечака из осетљивих група (Рома/Ромкиња, девојчица/дечака са инвалидитетом) са средњим образовањем заснованим на начелима доступног инклузивног образовања није у сагласности са почетним вредностима. Потребно је или променити назив показатеља или променити почетну вредност. На основу дефинисаних почетних вредности, могуће је изменити назив показатеља, тако да гласи: Обухват девојчица у инклузивном образовању и Стопа уписа у средњу школу девојчица из ромских насеља 

	61
	За показатељ 1.8.2: Удео жена и мушкараца, студенткиња и студената, на високошколским установама на којима су мање заступљени, разврстано по региону, универзитетима, степену високошколског образовања потребно је извршити усаглашавање почетне вредности са циљаним вредностима

	69
	Показатељ 2.1.2: Број корисника услуге бесплатне правне помоћи, разврстано по полу, и основу захтева за добијање услуге, на годишњем нивоу није у сагласности са почетним и циљаним вредностима. Као циљане вредности дат је укупан број поднетих и одобрених захтева. Указујемо је у складу са називом показатеља потребно наведени показатељ разложити по полу и основу за добијање захтева.

	70
	Циљане вредности за показатељ 2.1.3: Број пружалаца бесплатне правне помоћи, разврстаних по броју и типу oвe помоћи, и територијалној распоређености усагласити са почетним вредностима, односно потребно је дати циљане вредности за сваки тип бесплатне правне помоћи  и територијалну распоређеност

	82
	Почетну вредност за показатељ2.2.5. Број обука и број представника из сектора правосуђа, одбране и безбедности који су похађали обуке за реформу сектора безбедности, разоружање и реинтеграцију, хуманитарну помоћ, добру управу, људска права и транзициону правду усагласити са циљаним вредностима.

	89
	У оквиру мере 2.3: Унапређена безбедност жена и девојчица у јавној и приватној сфери кроз елиминацију свих облика насиља, укључујући трговину људима, сексуалне и друге облике експлоатације, посебно у време криза и ванредних ситуација, наведено је да је потребно изменити одређене прописе, међутим кроз активности се не види које је прописе и у ком временском року потребно изменити. Указујемо да је као активности потребно унети називе прописа, које је потребно изменити да би се наведена мера реализовала.

	100
	За показатељ 2.4.2. Удео жена у јавном и политичком животу на националном, покрајинском и локалном нивоу, у органима законодавне, извршне и судске власти, као и на руководећим местима и у управљачким телима, разврстано по полу и припадности друштвеној осетљивој групи (Ромкиње, жене са инвалидитетом, старије жене, итд.) као један од почетних вредности одређена је индекс родне равноправности. Указујемо да је ово показатељ а не циљана вредност.

	102
	За показатељ 2.4.4. Број реализованих обука о родној равноправности, смањењу родних стереотипа и равноправном учешћу жена и мушкараца у јавном и политичком животу за представнике/це институција јавне власти, почетне и циљане вредности потребно је изменити тако што ће се дати укупан број реализованих обука (од тога на нивоу ЈЛС)

	126
	За показатељ 3.2.9: Износ социјалне помоћи, посебно особама из друштвено осетљивих група као почетну вредност потребно је оставити само износ социјалне помоћи, као што је наведено за циљане вредности.

	122
	Размотрите могућност да се у оквиру мере Мера 3.2: Обезбеђење социјалне сигурности, смањење сиромаштва, социјалне искључености и унапређење доступности услуга социјалне заштите ради очувања и повећања квалитета живота, благостања жена и мушкараца из рањивих група, као и подршке породицама у задовољењу животних потреба, као једна од активности дода: Усвајање Закона о социјалној заштити, с обзиром да је усвајање овог закона наведено као услов за спровођење мере.
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Општи коментари и сугестије, у односу на текст Предлога 

	Одређене активности нису у складу са обавезама из Закона о родној равноправности. 

Наведене су измене одређених закона који нису наведени у Стратегији, нити је јасно у каквој су конкретној вези са темом којом се Стратегија бави. Уколико постоје обавезе за све органе јавне власти, као и послодавце, није потребно у активностима издвајати поједине области као приоритетне, јер нема правног основа.
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	68
	Потребно је нагласити да је у питању разматрање измена закона, а не нужне измене без претходних анализа и разматрања.  

Треба да се наведе Закон о уређењу судова, уместо Закона о судовима, јер „Закон о судовимаˮ не постоји у правном систему Републике Србије 

Брисати Закон о судијама, Закон о јавном тужилаштву, Закон о Високом савету судства, Закон о Државном већу тужилаштава, као законе које треба мењати. Није јасно у ком делу ови закони треба да се мењају, нити у каквој су вези са темом стратегије, посебно што нису поменути приликом израде Стратегије. Истовремено вас обавештавамо да је за ове законе је планирано да се мењају у складу са уставним амандманима. 

У вези са Законом о бесплатној правној помоћи, Законом о адвокатури и Законом о судским таксама треба навести да их треба размотрити, а не нужно мењати,  јер се Министарство правде ни у коментарима на Стратегију није сложило са неопходним изменама ових закона, посебно имајући у виду да су неки од предлога неуставни.  

	74
	Потребно је нагласити да је у питању разматрање измена закона, а не нужне измене без претходних анализа и разматрања.  

Треба да се наведе Закон о уређењу судова, уместо Закона о судовима, јер „Закон о судовимаˮ не постоји у правном систему Републике Србије.

Брисати Закон о судијама, Закон о јавном тужилаштву, Закон о Високом савету судства, Закон о Државном већу тужилаштава, као законе које треба мењати. Није јасно у ком делу ови закони треба да се мењају, нити у каквој су вези са темом стратегије, посебно што нису поменути приликом израде стратегије. Истовремено вас обавештавамо да је за ове законе је планирано да се мењају у складу са уставним амандманима. 

У вези са Законом о бесплатној правној помоћи, Законом о адвокатури и Законом о судским таксама треба навести да их треба размотрити, а не нужно мењати,  јер се Министарство правде ни у коментарима на Стратегију није сложило са неопходним изменама ових закона, посебно имајући у виду да су неки од предлога неуставни.  

	76
	Активност: Ускладити прописе и подзаконска акта у области правосуђа са Законом о родној равноправности: Правилник о изради и спровођењу плана управљања ризицима и извештавању (члан 21,ст.2), Правилник о извештавању о примени АП за родну равноправност (члан 17), Посебне мере (члан 10), статистика о запосленима и извештавање (члан 65 и 66), судска статистика и извештавање (члан 65 ст.1 тачке 12,16,17 и 18), статистика о корисницима бесплатне правне помоћи и извештавање (члан 65, ст.1 тачка 15), уродњавање и усвајање планова/програма рада органа јавне власти и извештавање (члан 16), обрасци за евидентирање података (члан 65, ст.3 и 4).

-  Иако назив активности указује на акте у области правосуђа, набројане активности треба да су обавезе свих органа јавне власти и послодаваца, а поједине само Министарства за људска и мањинска права и друштвени дијалог, сходно одредбама Закона о родној равноправности (ЗРР). Неосновано је наведено Министарство правде (МП) уместо Министарства за људска и мањинска права и друштвени дијалог (МЉМПДД) или свих других органа јавне власти, па треба одвојити овe активности и навести МЉМПДД, а Министарство правде, тамо где постоји веза, навести као партнера у спровођењу активности заједно са другим органима јавне власти.  Примедбе на наведене појединачне активности:  
Правилник о изради и спровођењу плана управљања ризицима и извештавању – доноси МЉМПДД, 

Правилник о извештавању о примени АП за родну равноправност –нема правног основа за доношење овог подзаконског акта; извештавање је обавеза свих органа јавне власти (члан 21. ЗРР )
Посебне мере –обавеза свих органа јавне власти и послодаваца (члан10. ЗРР)

Судска статистика о запосленима и извештавање – обавеза свих органа јавне власти и послодаваца (овде се не ради само о судској статистици коју воде судови, већ о статистици коју воде сви органи јавне власти и послодавци), док МЉМПДД прописује изглед обрасца и садржину извештаја (чл. 65. и 66. ЗРР).

Статистика о корисницима бесплатне правне помоћи и извештавање – обавеза свих органа јавне власти и послодаваца (члан 65. ЗРР) 

Уродњавање и усвајање планова/програма рада органа јавне власти и извештавање – сви органи јавне власти и послодавци са преко 50 запослених (члан 66. ЗРР)

Обрасци за евидентирање података – МЉММПДД прописује изглед обрасца, а не МП (члан 65. ЗРР)
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	Измена садржаја програма редовних годишњих обука запослених у правосуђу и обука за стицање лиценци лица за рр, у циљу укључивања родне равноправности и антидискриминационог законодавтсва, праксе судова, Уставног суда и Европског суда за људска права, као и права друштвено осетљивих група.

Уместо Министарства правде навести Правосудну академију као носиоца активности у складу са чланом 9. Закона о Правосудној академији 

	88
	Успостављање стандардизованог система прикупљања података и извештавање о кршењу људских права над женама и девојкама у сукобима, укључујући сексуално искориштавање и злостављање, узнемиравање/сексуално узнемиравање и друге облике сексуалног и родно заснованог насиља, укључујући и насилни екстремизам.

Није јасно у чему се конкретно састоји активност 

Успостављање механизма за примену и праћење мера за заштиту интерно расељених жена и девојака од присилног расељавања и насиља.

Није јасно у чему се конкретно састоји активност 

	96
	Организовање механизма праћења и извештавања о резултатима превентивних програма/интервенција рада са учиниоцима насиља у циљу спречавања насиља.

Није јасно у чему се конкретно састоји активност

	97
	Израда и припрема инструктивних материјала и помоћних алатки за надлежна министарства за примену обавеза прописаних ЗРР, у делу 6. Спречавање и сузбијање родно заснованог насиља

За ову активност надлежно МЉМПДД (члан 57. Закона о родној равноправности, МП се може навести као партнер у спровођењу активности)


Министарство просвете, науке и технолошког развоја сматра изузетно важним увођење родне перспективе у све јавне политике и као државни орган одговоран за спровођење Стратегије развоја образовања и васпитања у Републици Србији 2030, у овај предлог уноси низ мера и активности које су системски предвиђене ради унапређивања родне равноправност у систему образовања и васпитања , а коригује предлоге који су послати као предлози консултаната.
Усвајањем СРОВРС2030 Министарство је заокружило процес дефинисања циљева, мера и активности као и буџетирања процеса реализације акционог плана. Стратегија развоја образовања је донета на основу анализе ефеката претходног стратешког оквира и представља континуитет образовних политика. Зато смо из Предлога акционог плана (2021-2023) за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године били принуђени да избришемо део предложених активности, јер је Министарство СРОВРС и пратећим Акционим планом дефинисало свој рад у наредном периоду.
 
У вези са буџетирањем напомињемо да је буџет Министарства просвете, науке и технолошког развоја за 2022. годину са пројекцијом за 2023. годину већ усвојен и да га није могуће накнадно мењати у смислу предлога који се налазе у предлогу овог АП. Такође, за неке активности смо додали буџет који је планиран у ресорима Министарства просвете.
 
На крају, напомињемо да су измене и допуне предлога овог акта резултат рада свих сектора Министарства просвете а у складу са надлежностима и већ усвојеним секторским стратешким документима.
 
Срдачан поздрав и све најбоље у 2022.

МПНТР

 
Doc. dr  Snežana Vuković
Šefica Odseka za ljudska i manjinska prava u obrazovanju
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja
E mail: snezana.vukovic@mpn.gov.rs 
www.mpn.gov.rs
ОБРАЗАЦ ЗА КОМЕНТАРЕ
у вези са Предлогом акционог плана (2021-2023) за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. Године

	Име и презиме: Доц. др Снежана Вуковић

Име организације, односно институције (уколико се прилог подноси испред организације или институције):  Министарство просвете, науке и технолошког развоја

Контакт телефон:  011/361 95 26 

E-mail: snezana.vukovic@mpn.gov.rs, manjineiljudskaprava@mpn.gov.rs 
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Општи коментари и сугестије, у односу на текст Предлога 

	Министарство просвете, науке и технолошког развоја сматра изузетно важним увођење родне перспективе у све јавне политике. Министарство као  државни орган одговоран за спровођење Стратегије развоја образовања и васпитања у Републици Србији 2030, у овај предлог уноси низ мера и активности које су системски предвиђене ради  унапређивања родне равноправност у систему образовања и васпитања , а коригује предлоге који су послати као предлози консултаната.  Усвајањем СРОВРС2030 Министарство је заокружило процес дефинисања циљева, мера и активности као и буџетирања процеса реализације акционог плана. Стратегија развоја образовања је донета на основу анализе ефеката претходног стратешког оквира и представља континуитет образовних политика. Напомињемо да смо из Предлога акционог плана (2021-2023) за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године били принуђени да избришемо део предложених активности, јер је Министарство СРОВРС и пратећим Акционим планом дефинисало  свој рад у наредном периоду.

У вези са буџетирањем напомињемо да је буџет Министарства просвете, науке и технолошког развоја за 2022. годину са пројекцијом за 2023. годину већ усвојен и да га није могуће накнадно мењати у смислу предлога који се налазе у предлогу  овог АП. Такође, за неке активности смо додали буџет који је планиран у ресорима Министарства просвете.

На крају, напомињемо да су измене и допуне овог акта резултат рада свих сектора Министарства просвете а у складу са надлежностима и већ усвојеним секторским стратешким документима. 


Предлози за додавање или измену текста Предлога

	страна
	интервенција
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	Мера 1.5: Успостављање системске подршке за подстицање учешћа жена у друштвеним и технолошким иновацијама и повећању користи од иновационе делатности

Избрисати следеће: 

· Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере :
Закони и прописи у области иновационе делатности

· Интегрисање родне перспективе у све стратешке документе који се односе на иновациону делатност

· Ревизија свих прописа који дефинишу иновациону делатност и препознавање и укључивање друштвених иновација


Образложење: Крајем 2021. године усвојен је нови Закон о иновационој делатности, као и Стратегија развоја старт-ап екосистема РС за период од 2021. до 2025, са Акционим планом.

	37
	Брисати следеће:

1.5.1: Број законских и стратешких докумената за развој друштвених иновација

1.5.2: Степен уродњавања области иновационе делатности

	38
	Брисати следеће:

1.5.3: Број програма обуке за јачање родне компетенције националног иновационог система (скуп организација, институција и њихових веза у функцији генерисања, дифузије и примене научних знања) на свим нивоима

1.5.4: Проценат жена у заштити интелектуалне својине и патената, по врсти заштите

Образложење: Завод за интелектуалну својину је у надлежности Министарства привреде, у том смислу је неопходно адекватно позиционирати показатеље и активности у адекватну меру за коју је одговорно Министарство привреде.

	
	Показатељ1.5.5: Проценат жена у иновационој делатности на свим нивоима које имају приступ буџетској подршци

изменити тако да гласи:

1.5.5: Проценат заступљености жена у програмима подршке иновационој делатности 

У извор провере додати: Извештај научно-технолошких паркова
Образложење: Министарство финансија располаже подацима који се односе на буџетска средства. С тим у вези, ова активност се може односити само на Проценат жена у иновационој делатности.

	39
	Додати:

Показатељ 1.5.7. Број едукативних програма усмерених на пружање подршке младим женама у области иновационе делатности; број; Извештај Центра за промоцију науке; 10, 2019,10,10,12

	39
	Брисати:

Показатељ 1.5.1: Број законских и стратешких докумената за развој друштвених иновација

	41
	Мера 1.5

Променити носиоца активност: Покретање дијалога за развој институционалног оквира за укључивање жена и девојака у технолошке и друштвене иновације.

Образложење: Сматрамо да је ова активност важна, али да носилац треба да буде Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог (или Координационо тело за родну равноправност). Министарство просвете ће свакако подржати покретање дијалога. 

	41
	Брисати следеће активности:

- Интегрисање родне перспективе у све стратешке документе који се односе на иновациону делатност

- Ревизија свих прописа који дефинишу иновациону делатност и препознавање и укључивање друштвених иновација

Образложење: У стратешким документима који се односе на иновациону делатност родна перспектива је већ укључена.

	41
	Брисати активност:

Креирање грант шеме за повећање учешћа жена и девојака у областима истраживања и развоја.

Образложење: Фонд за иновациону делатност није у могућности да креира посебну грант шему.
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	Брисати активност:

Спровођење грант шеме за повећање учешћа жена и девојака у областима истраживања и развоја.

Образложење: Фонд за иновациону делатност није у могућности да креира посебну грант шему.

	43
	Брисати:

Отклањање постојећих баријера за повећано учешће жена у програмима за подршку иновацијама а на основу родне анализе.

	43
	Изменити назив активности: Промоција иноваторки у друштву у функцији позитивног примера за девојчице

тако да гласи:

Промоција научница и иноваторки у друштву у функцији  пружања   позитивног примера за девојчице младим женама.

Брисати: Фонд за иновациону делатност

Додати: Центар за промоцију науке 

Додати: Буџет РС – текући трошкови и Међународни пројекти (ЦПН); 500 (ЦПН); 500 (ЦПН) 3.540; 500 (ЦПН)

	43


	Брисати реч „свеобухватне“ из активности:

Успостављање свеобухватне евиденције о иноваторима и иноваторкама

Образложење: Упис је на добровољној бази те предлажемо да се изостави реч “свеобухватне“ из формулације активности.

	44
	Брисати:

Креирање грант шема за подстицање улагања у иновације и у оним секторима у којима  су жене на тржишту рада и у предузетништву више заступљене.

Образложење: Фонд за иновациону делатност није у могућности да креира овакву грант шему.

	44
	Брисати:

Спровођење грант шема за подстицање улагања у иновације и у оним секторима у којима су жене на тржишту рада и у предузетништву више заступљене.

Образложење: Фонд за иновациону делатност није у могућности да креира овакву грант шему.

	45
	У активностима: 

- Информативно, едукативне и промотивне активности за  подстицање жена и девојака на учешће у иновационој делатности повезаној са дигиталном, циркуларном и зеленом економијом кроз истраживачке тимове као стручњакиње, али и као предузетнице у овим областима 

- Информативно, едукативне и промотивне активности за повећано учешће жена у заштити интелектуалне својине и патената, повећање знања и информација о заштити интелектуалне својине и иновационој делатности

изменити носиоца у Министарство привреде.  

Образложење: Предлог да се активности уврсте у оквиру циља, односно мере чији је носилац активности Министарство привреде, с обзиром да оно врши надзор над Заводом за интелектуалну својину.

	46
	У активности: 

Информативно, едукативне и промотивне активности за повећано укључивање жена и девојака у научно-технолошке паркове, иновационе инкубаторе и сличне центре

изменити носиоца у Министарство привреде.  

Образложење: Предлог да се активности уврсте у оквиру циља, односно мере чији је носилац активности Министарство привреде, с обзиром да оно врши надзор над Заводом за интелектуалну својину.

	46
	Брисати следеће активности:

 - Креирање грант шеме за подршку постојећим мултидисциплинарним мрежама иноваторки и научница као и подршку њиховом раду и активностима 

- Успостављање континуираног програма финансирања развоја, пилотирања.

 Образложење: Фонд за иновациону делатност није у могућности да спроводи овакав програм.

	47
	У активности

Израда акредитованог програма усмереног на повећање родних компетенција у сектору науке и технологије

избрисати носиоца Министарство просвете, науке и технолошког развоја, а из партнера Фонд за иновациону делатност, јер ово није у нашој надлежности. 

	47
	Додати активност:


Програм националног обележавања Дана девојчица у ИКТ-у (http://poslovnezene.org.rs/dan-devojcica-u-ikt-sektoru/)

	48
	Мера 1.6: Уродњавање јавних политика и законодавства у области предшколског и основношколског васпитања и образовања, јачање капацитета свих релевантних актера и институција и подизања нивоа свести о значају остваривања родне равноправности.

Показатељ: 1.6.1: Број ревидираних програма наставе и учења и уџбеника из којих су уклоњени родно засновани стереотипи, дискриминаторни садржаји и дискриминаторни језик.

Мењају се колоне:

Циљана вредност у години 2022

Циљана вредност у последњој години АП 2023

20  7
40 15



	48
	Мења се Показатељ 1 6.2: Број исхода и програма наставе и учења који афирмишу родну равноправност и повећавају видљивост женског доприноса на нивоу предшколског и основношколског васпитања и образовања.

Напомињемо да се  исходи не броје, већ се идентификују, па предлажемо нову формулацију за Показатељ 1.6.2.: Идентификовани исходи и број програма наставе и учења који афирмишу родну равноправност и повећавају видљивост женског доприноса на нивоу предшколског и основношколског васпитања и образовања.

Мењају се колоне:

Циљана вредност у години 2022

Циљана вредност у последњој години АП 2023

10  7

20 15



	
	Мера 1.6: Уродњавање јавних политика и законодавства у области предшколског и основношколског васпитања и образовања, јачање капацитета свих релевантних актера и институција и подизања нивоа свести о значају остваривања родне равноправности.

Показатељ: 1.6.3. је потребно усагласити са Стратегијом развоја образовања и васпитања Републике Србије 2030 и треба да гласи: 

Показатељ: 1.6.3. Број нових акредитованих обука у области заштите од насиља, злостављања, занемаривања, дискриминације, унапређивања родне равноправности, очувања менталног здравља, заштите репродуктивног здравља, здравих стилова живота, и превенције ризичних облика понашања деце и младих

Показатељ 1.6.3: Мењају се колоне:

Циљана вредност у години 2022

Циљана вредност у последњој години АП 2023

5

10  5
Напомињемо да се Каталог стручног усавршавања доноси на три школске години. У току је припрема Каталога за школску 2022/23, 2023/24 и 2024/25. годину. Стога је исти број у обе колоне.

	49
	Показатељ: 1.6.5. је потребно усагласити са Стратегијом развоја образовања и васпитања Републике Србије 2030 и треба да гласи: 

Показатељ: 1.6.5. Број ново обучених представника установа образовања и васпитања у области заштите од насиља, злостављања, занемаривања, дискриминације, унапређивања родне равноправности, очувања менталног здравља, заштите репродуктивног здравља, здравих стилова живота, и превенције ризичних облика понашања деце и младих

	49
	Показатељ 1.6.6: Број акредитованих обука у области родне равноправности.

Циљана вредност у години 2022

Циљана вредност у последњој години АП 2023

5

10  5
Напомињемо да се Каталог стручног усавршавања доноси на три школске години. У току је припрема Каталога за школску 2022/23, 2023/24 и 2024/25. годину. Стога је исти број у обе кол.

	52
	Мера 1.6.:  у активности: Организовање летње/зимске школе за наставнике/це основних школа о родној равноправности и начину интегрисања родне перспективе у наставни процес, изменити носиоца – (Министарство просвете није планирало ову врсту активности у свом буџету). Министарство и Завод за унапређивање образовања и васпитања могу бити партнери. 

	55
	Мера 1.7: Уродњавање јавних политика и законодавства у области средњег образовања и васпитања, јачање капацитета свих релевантних актера и институција, подизање нивоа свести о значају остваривања родне равноправности и промоција инклузивног родно сензитивног доживотног учења

Брисати Показатељ 1.7.2: Број ревидираних уџбеника за средње школе ради елиминисања родних стереотипа, дискриминаторних садржаја и дискриминаторног језика.

Образложење: Напомињемо да се уџбеници не ревидирају, већ је могуће ревидирати програме наставе и учења или се уџбеник повлачи из употребе. 

	55
	Брисати: 

Показатељ 1.7.4: Број информисаних младих жена и младих мајки, које су напустиле образовање о могућностима наставка образовања. 

	55
	Брисати:

Показатељ 1.7.5: Удео девојчица и дечака у образовним профилима у којима учествују испод 40%.

Образложење: Упис у средњу школу је добровољан. За сада не постоје афирмативне мере у овој области.  

	59
	Мера 1.7: У активност: Израда плана за припрему нових исхода и програма наставе и учења за средње школе са садржајима који афирмишу људска и мањинска права и недискриминацију, са фокусом на основе родне равноправности и повећавају видљивост женског доприноса науци и култури, у партнере додати Завод за унапређивање образовања и васпитања

	56
	Мера 1.7.

Брисати:

Допуна Правилника о стандардима компетенција за професију наставника и њиховог професионалног развоја.

Допуна Правилника о стандардима квалитета уџбеника и упутство о њиховој употреби.

Образложење: Министарство просвете није у наредном периоду планирало рад на овим документима.

	58
	У активност: Израда и реализација акредитованих програма обуке за јачање компетенција запослених у средњим школама у домену родне равноправности, људских права, дискриминације и вишеструке дискриминације посебно друштвено осетљивих група за интегрисање родне перспективе у процес образовања

Додати буџет: 

за 2023: 2.000.000,00 (ако је онлајн) или 5.000.000,00 (ако је непосредно).

	58
	Мера 1.7: 

Образложење: С обзиром се у систему образовања и васпитања већ налазе међупредметне компетенције, између осталог и међупредметна компетенција  Одговоран однос према здрављу, а у програмима наставе и учења из биологије, грађанског васпитања и изборних гимназијских програма, ови садржаји су и додатно експлицирани, предлажемо измену Активности:   

Увођење  Богаћење садржаја о репродуктивном здрављу и сексуалном образовању, укључујући и питања родних односа, родних улога и одговорног сексуалног понашања, као обавезних у програмима основних и средњих школа

	59
	Мера 1.7: У активност: Организовање летње/зимске школе за наставнике/це средњих школа о родној равноправности и начину интегрисања родне перспективе у наставни процес, изменити носиоца – (Министарство просвете није планирало ову врсту активности у свом буџету). Министарство и Завод за унапређивање образовања и васпитања могу бити партнери.

	59
	Мера 1.7.

Брисати носиоца у активности:

Активности информисања младих жена/мајки о могућностима наставка образовања. 

Образложење: Ова активност, иако важна, није у надлежности Министарства просвете. Министарство просвете свакако може бити један од партнера у овој активности. 

	59
	Мера 1.7.

Брисати:

Активности подстицања младих жена/мајки за наставак образовања/завршетак школовања путем стипендирања.

Образложење: У систему образовања не постоји могућност за реализацију овакве активности. Предлажемо да се промени и носилац ове активности, а Министарство просвете је спремно да буде партнер. 


ОБРАЗАЦ ЗА КОМЕНТАРЕ

у вези са Предлогом акционог плана (2021-2023) за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године
	Име и презиме: 

Име организације, односно институције (уколико се прилог подноси испред организације или институције): Фондација Центар за демократију

Контакт телефон: 

E-mail: info@centaronline.org
Датум: 30.12.2021.


Општи коментари и сугестије, у односу на текст Предлога 

	Имајући у виду да ће АП бити усвојен у наредној години томе треба прилагодити период важења.

АП није у складу са Законом о планском систему (ЗПС) и то чланом 19, став 1, тачка 5. будући да ни за једну меру нису планирана финансијска средства ни извори финансирања. 

Није спроведена анализа финансијских ефеката АП како је то прописано чланом 37. ЗПС.

Недостају циљне вредности за показатеље резултата већине мера: код мере 1.1 ни за један показатељ нису утврђене циљне вредности што је у супротности са чланом 19, став 8. Уредбе о методологији управљањa јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика (у даљем тексту Уредба) Непостојање циљних вредности онемогућава и праћење и евалуацију АП.

За показатељ општег и посебнних циљева 1, 2. и 3. индекс родне равноправности (укупни и по доменима) код циљне вредности за 2023. годину стоји: „индекс родне равноправности у 2020.“ уз фусноту: „Почетне вредности Индекса родне равноправности подразумевају податке из 2018. године који су објављени у 2021. години. Циљана вредност за 2023. годину подразумева податке и вредности Индекса родне равноправности из 2020. године а који ће бити доступни у 2023 години, с обзиром да се објављују двогодишње.“ Наведено значи да се циљна вредност изједначава са постојећим стањем, што потпуно обесмишљава појам циљне вредности као нечег чему се тежи и до чега ће се доћи реализацијом мера и активности. Поред тога није тачно да индекс родне равноправности 2023. „подразумева податке из 2020.“ будући да се већина података односи на две године уназад, а не на три. Поред тога, за шест од осам показатеља за меру 1.4 нема података већ се наводи да ће циљне вредности бити оне које се утврде „Информације ће бити доступне када се реши питање родне статитике у овој области“. Све показатеље за које не постоје подаци треба заменити онима за које су подаци расположиви.

Тамо где су циљне вредности наведене исте су постављене веома ниско (неамбициозно) а самим тим неће довести до промена. На пример циљна вредност у 2023. за учешће жена у предузетништву је 34% свега 2,3 процентна поена веће него у 2014. години. Други пример је код показатеља 1.6.5: Број запослених у предуниверзитетском образовању који су похађали обуке у области родне равноправности“ са 100 односно 200 у 2022. и 2023. што је вишеструко мање од оног што је реализовано у само једној школској години: „У школској 2017/2018. години, преко 1.700 наставника, стручних сарадника и руководилаца запослених у просвети било је укључено у обуке о родној равноправности и родно заснованом насиљу и дискриминацији.“ (из евалуације НАП).

Као извор провере на 38 места се наводи „увид у...“ неки документ. Извор провере је документ или база података што значи место провере, а не вршење увида.

На 15 места у АП се наводи нетачан назив врсте мере „регулаторно-подстицајна“. Према члану 24. ЗПС и члану 53. Уредбе врсте мера су: регулаторне, подстицајне, информативно-едукативне, институционално управљачко организационе као и oбезбеђење добара и пружање услуга од стране учесника у планском систему.

Код седам (1.2, 1.3, 1.5, 2.2, 2.3, 4.1 и 4.2) од 15 мера којима се предвиђа измена или усвајање прописа за спровођење мере није наведен назив прописа како је то предвиђено чланом 58, став 3. Уредбе. У низу мера поред прописа се наводе документи јавних политика за чим не постоји потреба у овим деловима АП.

У усвојеној Стратегији родне равноправности, а последично и у АП игнорисане су препоруке из евалуације претходне Стратегије (Бабовић и Вуковић, 2021), а које се односе на увођење мера као што су: увести национални сателитски рачун који ће пратити економску вредност коју додаје неплаћени рад у домаћинству; подстицање трансформације родитељских улога, да би се равномерније распоредиле између жена и мушкараца увођењем јачих одредби у законе, попут непреносивог одсуства за очеве првих месеци након рођења детета; мере за праћење и санкционисање дискриминације у огласима за радна места; делотворније мере за подношење жалби на дискриминацију током процеса избора и запошљавања којима ће се заштитити жене које их подносе; делотворнија инспекција која ће решити проблеме неформалне запослености и кршења социјалних права на основу рада и на раду.

Предлог АП је документ који обилује низом мањкавости у погледу планирања тако да га је потребно у потпуности ревидирати. У наставку дајемо само неке од примера који илуструју недостатке АП 


Предлози за додавање или измену текста Предлога

	страна
	интервенција

	9
	Показатеље резултата 1.1.1, 1.1.2 и 1.1.3 није могуће мерити јер не постоје подаци о броју припадница појединих циљних група у популацији као што нема ни података о запослености који су разврстани према припадности осетљивим групама.

	15
	Почетна вредност за показатељ 1.2.1 не може се наћи у изворима провере који се наводе уз показатељ. Подаци СИПРУ из базе услуга социјалне заштите који се односе на 2018. годину показује да је укупан број свих услуга у надлежност ЈЛС далеко мањи од оног који се наводи у АП и износи 471. Показатељ није релевантан јер повећање броја услуга не значи и повећање броја корисника због чега је потребно као показатељ навести број корисника/ца односно број еквивалентних корисника/ца.

	15
	Наведени извори провере за показатељ 1.2.2 не садрже податке који се односе на овај показатељ.

	16
	Код показатеља 1.2.3 као циљна вредност у 2022. наводи се извор провере, а не циљна вредност. Навести циљну вредност у сатима и минутама. Податак о времену проведеном у неплаћеном раду неће бити доступан 2022. године будући да се треће Истраживање о коришћењу времена спроводи од 5. априла 2021. године, а завршава се крајем маја 2022. године. Према календару објављивања РЗС истраживање неће бити објављено до краја 2022.

	17
	За показатељ 1.2.5: као извор провере наводи се: „Истраживање спроводити на 3 године, укупно 3 истраживања током периода спровођења Стратегије.“ Није јасно о каквом истраживању је реч и зашто је потребно спровести истраживање да би је избројала једна (у 2021), две (у 2022) или три (у 2023) јавне кампање.

	18-21
	Иако се за меру 1.2 наводе два показатеља (1.2.4 и 1.2.6) који се односе на измену законских и подзаконских аката у активностима планираним за реализацију ове мере нема ни једне која се односи на измену прописа. Додати активности из којих се јасно види који закони/подзаконска акта ће бити промењени.

	23
	За показатељ 1.3.1: Просечан платни јаз између мушкараца и жена по секторима није наведен адекватан извор провере, а то је Истраживање о структури зарада које се спроводи на четири године и следеће ће бити спроведено 2022. тако да ће подаци о платном јазу бити доступни тек крајем 2024. Почетне вредности се не односе на секторски платни јаз како је наведено у показатељу.

	24
	Циљне вредности за показатељ 1.3.5 нису квантификоване. Показатељ није прецизно дефинисан '- да ли су највише зараде у 10. децилу? 

Сам показатељ није релевантан за смањење родног јаза јер је концентрација запослених највећа у доњем делу дистрибуције зарада због чега је адекватнији показатељ учешће мушкараца и жена у прва четири децила зарада.

	28
	Показатељ 1.4.6: „Проценат буџетских средстава одвојен за подршку предузетништву жена од укупних средстава намњених подршци предузетништву жена“ је погрешно формулисан.

	55
	Код показатеља 1.7.5 нетачни су подаци за почетну вредност (25% девојчица је уписано у трогодишње стручне школе) и подаци о базној години (2021.). Према подацима РЗС (ДевИнфо база) у 2020. години (последњи доступни подаци) од укупно уписаних у трогодишње школе девојчице су чиниле 29,7%. Показатељ није релевантан као мера смањења родне сегрегације у образовању из два разлога. Прво, у трогодишње средње школе у 2020. години било је уписано свега 8,15% ученица средњих школа. Друго, већина трогодишњих образовних профила је у подручјима рада у којима доминирају младићи. Подручја рада су којима  доминирају младићи у средњем стручном образовању су: шумарство и обрада дрвета (62%), геологија, рударство и металургија (66%), машинство и обрада метала (88%), електротехника (90%), саобраћај (67%). Девојке доминирају у подручјима: хемија, неметали и графичарство (66%), текстилство и кожарство (79%), економија, право и администрација (68%), култура, уметност и јавно информисање (69%), здравство и социјална заштита (77%) и личне услуге (81%).  Потребно је дефинисати показатеље који ће указати на смањење сегрегације по подручјима рада како за подручја у којима доминирају младићи, тако и за подручја у којима доминирају девојке.

	66
	Као показатељ посебног циља 2. наведен је исход, а не показатељ „Обезбеђена владавина права кроз несметану примену антидискриминаторних закона и политика ради постизања одрживог развоја и приступа правди за све.“ 

Примена закона је обавеза, па није јасно шта значе циљне вредности које су наведене („делимична примена у 2021. и 2022.“). 

Потребно је формулисати нове показатеље примене закона (на пример број извршених инспекцијских надзора, број судских предмета, број правоснажних пресуда и сл).



	67-68
	За опште показатеље посебног циља 2 дате су циљне вредности које нису веће од почетне вредности показатеља, сем у случају показатеља „% грађана и грађанки који су били дискриминисани због личног својства и % грађана и грађанки који нема поверења у рад независних институција“ где су циљне вредности у 2023. години за један процентни поен већи него у почетној години. Због тога се губи смисао посебног циља 2 у Акционом плану.

	69-73
	Показатељима 2.1.3, 2.1.6. и 2.1.7  се предвиђа развој људских ресурса којима ће се допринети остваривању посебног циља 2. Непостојање адекватних опредељених финансијских средстава за меру 2.1. дефинисане циљне вредности чини неостваривим. Слично се односи на показатељ 2.1.8. којим се предвиђа јавна кампања и стварање реалних материјалних трошкова (кроз промотивне и информативне материјале).

	100
	Показатељ 2.4.1. не представља показатељ успеха, јер број усвојених закона и прописа не гарантује боље реуглисање области и унапређење родне равноправности у области политике и јавног одлучивања.

	100
	Показатељ 2.4.2. није релевантан јер не показује прогрес нити конкретну циљну вредност, већ било који ниво индекса родне равноправности у релевантном домену.

	101
	Показатељ 2.4.3. није мерљив у контексту јасног процентуалног одређења „ниског, средњег и високог „Удела жена у синдикатима, политичким странкама и покретима, удружењима, разврстано по лидерским и извршилачким позицијама, областима, припадности друштвено осетљивим групама (Ромкиње, жене са инвалидитетом, старије жене, итд.)“

	109
	У оквиру општих показатеља посебног циља 3, дат је нерелевантан показатељ фактичке вредности Индекса родне равноправност као циљана вредност у 2023. години, што је претходно образложено у делу Општи коментари).

	109
	Општи показатељ посебног циља 3 „Доступност и приступачност услуга социјалне заштите за грађане и грађанке, разврстано по корисницима и полу, пружаоцима услуга, јавним расходима, територијалној покривености.“ није мерљив. Остали општи показатељи не показују довољно амбициозну динамику напредовања како би се достигли Циљеви одрживог развоја (превасходно ЦОР 1), до 2030. године.

	110 
	Показатељ посебног циља 3 „Индекс родне равноправности у домену времена“ нема дефинисану релевантну циљну вредност (што је претходно образложено у делу Општи коментари). 

	111
	Показатељ 3.1.1. не показује циљану вредност, нити предвиђа напредак, већ се као циљани наводи стварна вредност показатеља у конкретној години.

	113
	Циљна вредност показатеља 3.1.6. је неамбициозно постављена имајући у виду укупан број здравствених радника у Србији.

	123
	Показатељи 3.2.2. и 3.2.3. нису добро постављен јер фокус треба ставити на број корисника социјалне заштите, а не на број ЈЛС у којима је услуга доступна (територијално универзална доступност би требало да буде подразумевана).

	125
	Код показатеља 3.2.5 и 3.2.6 погрешно је наведен назив истраживања код извора провере, реч је о Истраживању о коришћењу времена, а не о потрошњи времена. Не постоји веза између ова два показатеља и мере 3.2.

	125
	Циљана вредност социјалне помоћи (показатељ 3.2.9) постављена је далеко испод прага ризика од сиромаштва који је у 2019. години износио 22.000 динара за еквивалентног одраслог..

	126-131
	Не постоји веза између 10 активности које су планиране и мере 3.2 и показатеља за ову меру. Показатељи се односе на смањење сиромаштва и доступност услуга социјалне заштите, а активности се односе на: анализе (три активности); прикупљање података (две активности), израду/измену закона (две активности) при чему су то закони који нису наведени код мере у прописима које треба усвојити/изменити; израду програма (две активности) од којих се један односи на унапређење материјалног положаја једне специфичне групе (једнородитељских породица) што је једина активност која се може довести у везу са мером, а други за антидискриминационе мере у установама социјалне заштите резиденцијалног типа; кампању (једна активност); обуку (једна активност). 

	132
	Општи показатељи посебног циља 4 као и већина показатеља мера, нису мерљиви нити методолошки адекватно постављени. Синтагма „родно одговорно“ се користи за буџете, а не за јавне политике. Потребно је користити појмове како су дефинисани у Закону о родној равноправности тј. уродњене политике или политике које укључују родну перспективу. Поред тога, постоји неусклађеност циљних вредности за показатеље на нивоу посебног циља и на нивоу мера, на пример у 2023. планирано је да за 50% механизама за родну равноправност на свим нивоима буду обезбеђено финансирање док је циљна вредност у 2023. за показатељ 4.1.2: „Број механизама РР на националном, покрајинском и локалном нивоу власти и свим нивоима унутрашње организације које имају обезбеђене људске, финансијске и материјалне услове за функционисање, разврстано по нивоима организације рада, регионима/територијалној припадности“ износи 181 што је далеко изнад 50%.

	156
	Циљне вредности показатеља  4.4.1. и 4.4.2 нису усклађене будући да је број уродњених докумената јавних политика већи од броја родних анализа. Укључивање родне перспективе у документ јавне политике започиње родном анализом, тако да број анализа треба да буде већи од броја уродњених политика. Имајући у виду обавезу органа јавне власти у складу са чланом 10, став 3, тачка 2) Закона о родној равноправности нејасно је зашто су циљне вредности тако ниско постављене када обавезе има 10.871 субјект (извор података  Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности – Каталог органа јавне власти).
Погрешно је наведен назив код извора провере код показатеља 4.4.1, 4.4.3 и 4.4.5. Претпостављамо да је реч о Извештају о учинку програма, а не буџетских корисника. Наведени извори провере (Извештај о учинку програма) не садрже податке о броју донетих родно одговорних докумената јавних политика, броју ресорних јавних политика које садрже родно одговорне мере нити о броју упутстава, смерница и водича за спровођење родно одговорних еx-post и ex-ante родне анализе мера. Поставља се питање који је извор података за почетне вредности наведених показатеља.
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Општи коментари и сугестије, у односу на текст Предлога 

	Под мером 2.4: Јачање капацитета, унапређивање институционалног и нормативног оквира родне равноправности у политичком животу и обезбеђивање равноправног учешћа жена и мушкараца, посебно друштвено осетљивих група у одлучивању о јавним пословима, као орган који спроводи активност насловљену: „Измена нормативног оквира у циљу интегрисања РР у политички живот…. Закон о политичким странкама Закон о финансирању политичких странака Закон о избору народних посланика….“ наводи се „МЉМПДД“. 

Међутим, сходно одредбама члана 11. Закона о министарствима („Службени гласник РС“, број 128/20), МДУЛС је орган државне управе у чијем је делокругу припрема Закона о избору народних посланика, Закона о локалним изборима и Закона о политичким странкамa.

Стога је потребно да се као „орган који спроводи активност“ назначи онај орган у чијем је делокругу припрема, односно измена конкретног прописа, тј. МДУЛС – Министарство државне управе и локалне самоуправе.


Предлози за додавање или измену текста Предлога

	страна
	интервенција

	25
	Трећу активност „Анализа вредновања различитих послова, а нарочито послова који припадају социјалној инфраструктури (здравство, школство, наука, култура и уметност, послови неге и бриге за децу, старије, болесне, особе са инвалидитетом, и др.) и препоруке за њихово поновно вредновање у складу са значајем који ти послови имају за друштво“ у оквиру мере 1.3. Смањење платног јаза између жена и мушкараца на тржишту рада у свим секторима и повећање учешћа жена у високо плаћеним пословима би требало исправити тако да се:
- Прецизира да се вредновање послова из наведених области односи само на јавне службе које су корисници буџетских средстава, односно које се финансирају из републичког, покрајинског или локалног буџета, имајући у виду да МДУЛС не може вредновати послове у јавним службама које нису корисници јавних средстава, тако да назив активности гласи: Анализа вредновања различитих послова у јавном сектору, а нарочито послова који припадају социјалној инфраструктури ( јавне службе у областима: здравства, образовања, науке, културе и уметности, послови социјалне заштите (неге и бриге за децу, старије, болесне, особе са инвалидитетом), и др);

- Период извршења ове активности треба померити на четврти квартал 2024. године, имајући у виду да је примена Закона о систему плата запослених у јавном сектору одложена до 2025. године, до када је план да се постигне пуна операбилност јединственог информационог система за обрачун плата код корисника јавних средстава у Управи за трезор Министарства финансија, чији подаци ће представљати основ за израду свих неопходних анализа за почетак примене новог система плата запослених у јавном сектору, а између осталог и за спровођење наведене активности. 

	99.
	Уместо Закона о финансирању политичких странака исправити тако да стоји тачан назив: Закон о финансирању политичких активности

	104.
	- У колони назив активности за активност Измена нормативног оквира у циљу интегрисања РР у политички живот исправити тако да уместо Закон о финансирању политичких странака стоји: Закон о финансирању политичких активности

- У колони органи партнери у спровођењу активности навести Министарство финансија као надлежни орган за измену Закона о финансирању политичких активности

- У колони Рок за завршетак активности изменити тако да рок буде 4. квартал 2023.

	106.
	Имајући у виду делокруг утврђен чланом 11. Закона о министарствима, потребно је брисати МДУЛС са позиције партнера у оквиру активности под називом Израда припреминих материјала за увођење родно сензитивне статистике и извештавања у све јавне политике у циљу континуираног праћења примене прописа и ефеката примене посебних мера за унапређење положаја жена и родне равноправности, уравнотеженој заступљености полова, посебно заступљености друштвено осетљивих група, као и предвидети учешће Републичког секретаријата за јавне политике у спровођењу ове активности, с обзиром  на члан 38. Закона о министарствима којим је утврђен делокруг ове посебне организације. 

Трећа и четврта активност у оквиру мере 2.4. Јачање капацитета, унапређење институционалног и нормативног оквира родне равноправности у политичком животу и обезбеђивања равноправног учешћа жена и мушкараца, посебно друштвено осетљивих група у одлучивању о јавним пословима и које гласе: „Израда плана деловања и извештавања на унапређењу родне равноправности којим се уводе посебне мере подстицања и унапређивања родне равноправности и уравнотежене заступљености полова, као и заступљености друштвено осетљивих група у органима јавне власти, политичим странкама, синдикатима и удружењима грађана“ и „Израда припремних материјала за увођење родно сензитивне статистике и извештавања у све јавне политике у циљу континуираног праћења примене прописа и ефеката примене посебних мера за унапређење положаја жена и родне равноправности, уравнотеженој заступљености полова, посебно заступљености друштвено осетљивих група.“ указујемо да наведене активности нису довољно прецизно дефинисане и да је нејасан начин на који ће се спровести, па је с тим у вези нејасно која ће бити улога Министарства државне управе и локалне самоуправе у спровођењу наведених активности.

	107.
	Пета активност у оквиру мере 2.4. Јачање капацитета, унапређење институционалног и нормативног оквира родне равноправности у политичком животу и обезбеђивања равноправног учешћа жена и мушкараца, посебно друштвено осетљивих група у одлучивању о јавним пословима и која гласи: „Припрема и примена инструктивних материјала и помоћних алата за примену обавеза прописаних Законом о родној равноправности“ указујемо да имајући у виду да Закон о родној равноправности не прописује надлежност овог министарства за обавезе на овај начин дефинисане, па с тим у вези је нејасна улога МДУЛС-а као учесника у спровођењу ове активности. 

У мери 2.4: Јачање капацитета, унапређивање институционалног и нормативног оквира родне равноправности у политичком животу и обезбеђивање равноправног учешћа жена и мушкараца, посебно друштвено осетљивих група у одлучивању о јавним пословима. Шеста активност Организовање обука професионалаца/ки у органима јавне власти на свим нивоима, чланова/ца политичких странака, синдиката и удружења грађана/ки о родној равноправности, посебно о правима друштвено осетљивих група у политичком живот, потребно је брисати Министарство државне управе и локалне самоуправе као орган партнер у спровођењу активности, будући да ово министарство није надлежно у пословима који се односе на развој, припрему и спровођење програма обуке из члана 97б Закона о државним службеницима и члана 122а  Закона о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе, који за обухват имају област Заштита људских права.

Имајући у виду наведеним законима утврђену надлежност Националне академије за јавну управу у припреми и спровођењу ових програма обуке, у делу уређења активности који се односи на Орган надлежан за спровођење активности, односно Орган партнер у спровођењу активности, потребно је прибавити мишљење тог органа.

	138.
	У мери 4.1: Унапређени капацитети, институционални и нормативни оквир који обликују амбијент у коме се унапређује родна равноправност са акцентом на институционалне механизме родне равноправности као део целовитог и функционалног система и механизама за креирање родно одговорних јавних политика, Активност Организовање обуке за лица задужена за родну равноправност у органима јавне власти на свим нивоима, за чланове/це механизама за родну равноправност, о родној равноправности, обавезама и посебно правима вишеструко дискриминисаних и рањивих група, потребно је брисати Министарство државне управе и локалне самоуправе као орган партнер у спровођењу активности, будући да ово министарство није надлежно у пословима који се односе на развој, припрему и спровођење програма обуке из члана 97б Закона о државним службеницима и члана 122а  Закона о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе, који за обухват имају област Заштита људских права. 

Имајући у виду наведеним законима утврђену надлежност Националне академије за јавну управу у припреми и спровођењу ових програма обуке, као и утврђено чланом 64. став 6. Закона о родној равноправности, у делу уређења активности који се односи на Орган надлежан за спровођење активности, односно Орган партнер у спровођењу активности, потребно је прибавити мишљење тог органа.

	154.
	У вези активност  која је 16- та по реду у оквиру мере 4.3. Континуирана и појачана примена родно одговорног буџетирања на националном, покрајинском и локалном нивоу у поступку планирања и извршења буџета, институционализација РОБ-а у буџетском систему РС, и повећање улагања у родну равноправност, која гласи: „Укључивање РОБ-а у опис посла државних службеника на свим нивоима, посебно у одељењима за планирање и за финансије“ указујемо да је потребно брисати Министарство државне управе и локалне самоуправе као носиоца активности имајући у виду да  ово министарство није надлежно за припрему правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних места за друге државне органе. С тим у вези, потребно је изменити носиоца активности и уместо МДУЛС-а ставити СВИ ДРЖАВНИ ОРГАНИ имајући у виду да сваки државни орган самостално припрема правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места.


ОБРАЗАЦ ЗА КОМЕНТАРЕ

у вези са Предлогом акционог плана (2021-2023) за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године
	Име и презиме: Марија Анђелковић
Име организације, односно институције (уколико се прилог подноси испред организације или институције): Републички завод за статистику
Контакт телефон: 011/2412-922 лок. 298

E-mail: marija.andjelkovic@stat.gov.rs
Датум: 04.01.2022.


Општи коментари и сугестије, у односу на текст Предлога 

	1.  Истраживање о коришћењу времена (ИКВ) које, сваких 10 година, спроводи Републички завод за статистику (РЗС) не може бити извор провере за 1.2.4 (страна 16 АП) који гласи: „Број законских и подзаконских аката и механизама за одговарајући институционални оквир за стандардизацију и акредитацију интегрисаних услуга“.
2. РЗС у петогодишњем програму званичне статистике у периоду од 2021. до 2025. године (https://www.stat.gov.rs/o-nama/dokumenti/), нема предвиђено спровођење годишњег континуираног истраживања и мерења и евдидентирање неплаћеног рада. У Стратегији за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године, наведено је, као показатељ резултата 1.2, а као извор верификације 1.2.3 – „Истраживање спроводити на 3 године, што би значило 3 истраживања током периода спровођења Стратегије“ http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/usvojena-strategija-za-rodnu-ravnopravnost-od-2021-do-2030-godine/ - страна 122. Предложити да се спроводи на 5 година због трошкова.

3. Додати коментаре који се односе на зараде (страна 24 АП), Истраживање о структури зарада (стране 6 и 25) и Укључивање неплаћеног рада у БДП (страна 21).

Истраживање о структури зараде, које представља главни међународно уопредиви извор података за израчунавање платног јаза између мушкараца и жена,  се спроводи у четворогодишњој динамици. Последња референтна година за коју су расположиви подаци је 2018. подаци се објављују две године након референтног периода. Следеће истраживање се спроводи за референтну 2022, а подаци ће бити расположиви 2024. године. РЗС може да обезбеди годишње процене о платном јазу између мушкараца и жена на основу расположивих извора података али само на нивоу укупно, не и по главним групама занимања и секторима делатности.

4. Предлог да се РЗС склони да је партнер у спровођењу активности Мапирање постојећих услуга које доприносе смањењу неплаћеног кућног рада на свим нивоима (страна 18).

5. Проверити да ли је РЗС извор провере за учешће жена у предузетништву, већ АПР. Предлог да се РЗС искључи као извор промене за 1.4.1, 1.4.2, 1.4.3, 1.4.4 и 1.4.8 (стране 27 до 29).

6. Провера на страни 30 и 34 - Измена и допуна прописа којима се уређује рад Агенције за привредне регистре као и област праћења пословне статистике те усклађивање са новоусвојеним законом о родној равноправности и Израда годишњег извештаја о пословању ММСПП у већинском власништву жена као део Годишњег извештаја о пословању ММСПП за 2022.годину

7. Провера на страни 141, потребно прецизније објашњење – 4.2.5 Број и врста објављених специјализованих родно одговорних статистичких извештаја или публикација; предвиђено за 2022 - 2, а за 2023 – 4.

8. Провера на страни 143 - Успостављање одељења за родну статистику у РЗС које ће континуирано радити на унапређењу система за прикупљање и обраду а нарочито за објављивање родно одговорних података на начин који је прилагођен за различите циљне групе уз коришћење модерних комуникацијских алата – у РЗС, у оквиру Сектора друштвених статистика, у Одељењу за Циљеве одрживог развоја, социо-економске индикаторе и правосудну статистику, постоји организациона јединица Група за правосудну и родну статистику. Предлог - да се повећа број запослених у Одељењу тј. Групи за 2 запослена. Нова систематизација од је 24/08/2021. 

9. Провера на страни 143 - Развој домаћег индекса за праћење родне равноправности на годишњем нивоу, као допуна међународним индексима – није предвиђено петогодишњим програмом званичне статистике у периоду од 2021. до 2025. године

10. Провера на страни 144 за све 3 наведене активности – 1. Израда плана и програма за јачање капацитета институција на свим нивоима, али и других актера попут организација цивилног друштва за коришћење родне статистике код аналитичких послова и за креирање јавних политика, 2. Промоција и подизање свести у области родне статистике кроз повезивање са универзитетима и факултетима са циљем препознавања значаја родне статистике за креирање политика и анализе као и даљи развој знања и подстицања истраживања у овој области и 3. Израда плана за спровођење специјалистичких циљаних истраживања у области родне равноправности (истраживање о утрошку времена, истраживање о насиљу, итд). 




ОБРАЗАЦ ЗА КОМЕНТАРЕ

у вези са Предлогом акционог плана (2021-2023) за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године
	Име и презиме: Љубица Хорват

Име организације, односно институције (уколико се прилог подноси испред организације или институције): Министарство рударства и енергетике
Контакт телефон: 0616618832

E-mail: ljubica.horvat@gmail.com
Датум: 30.12.2021. године


Општи коментари и сугестије, у односу на текст Предлога 

	У оквиру посебног циља 3. Успостављена приступачна и свеобухватна здравствена заштита и обезбеђена социјална сигурност, односно мере 3.2. Обезбеђење социјалне сигурности, смањење сиромаштва, социјалне искључености и унапређење доступности услуга социјалне заштите ради очувања и повећања квалитета живота, благостања жена и мушкараца из рањивих група, као и подршке породицама у задовољењу животних потреба обухватити и смањење енергетског сиромаштва, као један од аспеката који се односи на повећање могућности приступа електричној енергији, повећање енергетске ефикасности, смањење потрошње расположивих прихода на енергију и повећање прихода домаћинстава, у којима значајну улогу има жена. При извештавању би се користили подаци везани за број домаћинстава који спадају у категорију енергетски угроженог купца, као и финансијска средства која се издвајају за ову намену.  Истичемо да је питање могућности приступа енергији питање које се односи не само на једнако остваривање права, већ и на економски и социјални положај грађана и грађанки, те да је важно сагледавати га и кроз родну перспективу, кроз положај женских домаћинстава, једнородитељских породица (самохраних мајки са децом), која су у већем ризику како од сиромаштва уопште, тако и од енергетског сиромаштва. Сматрамо да би у циљу повећања квалитета живота, благостања жена и мушкараца из рањивих група, као и подршке породицама у задовољењу животних потреба, смањење енергетског сиромаштва требало да буде обухваћено посебним циљевима и мерама за њихово остваривање садржаним у оквиру Акционом плану. 
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	26, 44
	Изменити назив Министарства, наведено је ,,Министарство енергетике“, а пун назив је ,,Министарство рударства и енергетике“.

	33
	Изменити назив Министарства, два пута је наведена реч ,,енергетике“

	
	


ОБРАЗАЦ ЗА КОМЕНТАРЕ

у вези са Предлогом акционог плана (2021-2023) за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године
	Име и презиме: Светлана Јанковић
Име организације, односно институције (уколико се прилог подноси испред организације или институције): Фонд за социјану и демократску иницијативу (ФОСДИ)
Контакт телефон: 063 7234932
E-mail: svetlana.jankovic.cacak@gmail.com; office@fosdi.org;
Датум: 31. децембар 2021.


1. Општи коментари и сугестије, у односу на текст Предлога 

	Општи коментари и сугестије се односе пре свега на:

Посебан циљ 2. Обезбеђене једнаке могућности за остваривање и заштиту људских права као претпоставка развоја и безбедног друштва 
- Систем безбедности не чине само МО и ВС и МУП.
- да ли у локалним самоуправама постоје ЛАП-ови за родну равноправност а посебно за безбедност.
- Не треба посебно апострофирати Аналитичку групу МО и МУП, јер постоје аналитичке групе и у другим министарствима ( нпр.БИА, МФ Управи царина....) уосталом то нису једини механизми за РР.

- Не могу се раздвајати МО и ВРС, увек иду заједно. Аналитичка група МО и ВС је јединствена и не треба је издвајати у односу на остале Аналитичке групе.

- II НАП за примену Резолуције 1325 је локализован и у извештаванју треба укључити извештаје локалних самоуправа.

- финансијска средства нису адекватно планирана.

- ревидирати органе партнере у спровођењу активности (потребна уједначеност од локалног ка националном нивоу или обрнуто).
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	2
	Фонд социјалне и демократске иницијативе (ФОСДИ)
Погрешено је и у усвојеној Стратегији. У предлогу није било тог увода о радној групи.

	4
	Мера 2.2. Унапређена безбедност жена у миру, конфликту и постконфликтном опоравку друштва, кризним и ванредним ситуацијама, кроз интегралну примену Резолуције 1325 СБ УН–Жене, мир и безбедност у Републици Србији и накнадних повезаних резолуција

	67
	Систем безбедности не чине само МО и ВС и МУП и сви чиниоци тог система су извори провере са својим извештајима.

	67
	Методолошки треба уједначини вредности. Негде су у процентима са 2 децимале, а негде су „нешто више од петине“.

	79
	Мера 2.2. Унапређена безбедност жена у миру, конфликту и постконфликтном опоравку друштва, кризним и ванредним ситуацијама, кроз интегралну примену Резолуције 1325 СБ УН–Жене, мир и безбедност у Републици Србији и накнадних повезаних резолуција

	80
	Код 2.2.1. зашто се за извор провере користе усвојени прописи усклађени са међународним стандардима, а не са нашим законодавним оквиром који постоји.

Зашто посебно раздвајати ЛАП за родну равноправност и ЛАП за безбедност?

	80
	2.2.2. У извору провере пише Оперативно тело Владе. Које је то тело? У Стратегији на страни 71  пише да је Мултисекторско тело, преименовано у Оперативно тело, а сада КТРР Владе РС.

Следеће не постоје Аналитичке групе МО, већ Аналитичка група МО и ВС.

	81
	2.2.3. У извору провере опет пише Оперативно тело Владе. Које је то тело? У Стратегији на страни 71  пише да је Мултисекторско тело, преименовано у Оперативно тело, а сада КТРР Владе РС.

	83
	2.2.7. Проверити изворе провере. Чини се да су овде битни извештаји локалних самоуправа који су изостављени.

	83
	2.2.9. у Извору провере нема локалног нивоа.

	83
	2.2.10. Да ли су у извору провере само ЛАП-ови?

	84
	2.2.11. у изворима провере би требало да буду и извештаји независних механизама.

	85
	Више средстава планирано за израду анализе другог НАП-а него за израду трећег НАП-а, а за успостављање механизама на свим нивоима власти средства нису ни планирана.


ОБРАЗАЦ ЗА КОМЕНТАРЕ

у вези са Предлогом акционог плана (2021-2023) за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године
	Име и презиме: Верица Ћурчић-Пантелић
Име организације, односно институције (уколико се прилог подноси испред организације или институције): Министарство заштите животне средине
Контакт телефон: 011/3121-241
E-mail: Verica.C.Pantelic@ekologija.gov.rs
Датум: 30.12.2021.


Општи коментари и сугестије, у односу на текст Предлога 

	Преднацрт Акационог плана усаглашен је са усвојеном Стратегијом. 

Предлог интервенција везан је за рокове за одређене активности везано за:
 Посебан циљ 4: Успостављен целовит и функционалан систем за креирање и спровођење родно одговорних јавних политика и буџета. Мере: 

Мера 4.3: Континуирана и појачана примена родно одговорног буџетирања на националном, покрајинском и локалном нивоу у поступку планирања и извршења буџета, институционализација РОБ-а у буџетском систему РС, и повећање улагања у родну равноправност и 

Мера 4.4. Унапређени капацитети за креирање родно одговорних ресорних јавних политика, анализу и прађење ефеката јавних политика на остваривање родне равноправности  
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	Мера 4.3: Континуирана и појачана примена родно одговорног буџетирања на националном, покрајинском и локалном нивоу у поступку планирања и извршења буџета, институционализација РОБ-а у буџетском систему РС, и повећање улагања у родну равноправност 


	153
	За: Активности на систематичном укључивању РОБ-а у Упутство за израду приоритетних области финансирања (ПОФ) и Фискалну стратегију ,уместо  Први квартал 2022. (стр 153) планирати за Први квартал 2023.
Образложење:

С обзиром да је активност: 

· Унапређење постојећих и израда нових упутства за примену РОБ-а у поступку планирања, спровођења и извештавања о буџету на републичком нивоу ,планирана за 4. квартал 2022 (стр 152); 
а

· Активности на систематичном укључивању РОБ-а у Упутство за израду приоритетних области финансирања (ПОФ) и Фискалну стратегију , планирана за Први квартал 2022. (стр 153)
Предлог за интервенцију: да се ову рокови ближе усагласе, тј. да се рок за 

Активности на систематичном укључивању РОБ-а у Упутство за израду приоритетних области финансирања (ПОФ) и Фискалну стратегију  - помери на Први квартал 2023. (након што се иновирају упутства за промену РОБа у поступку планирања)

	
	Мера 4.4. Унапређени капацитети за креирање родно одговорних ресорних јавних политика, анализу и прађење ефеката јавних политика на остваривање родне равноправности 

	158
	За Активност: Израда програма обуке за израду родних анализа , уместо  четврти квартал 2023. годинем, планирати за четврти квартал 2022.
Образложење:

Размотрити да ли је добро одређен период реализације. Предлог је да се активност  помери уназад, тј. спроведе у четвротом кварталу 2022. тј. истовремено када и израда упутстава, водича и смернице за спровођење родно одговорних еx-post и ex-ante родне анализе мера и израду секторске родне анализе.

	158
	Предлог да се дода нова активност: Спровођење програма обуке за израду родних анализа  - Рок први квартал 2023. године ( и надаље)

Образложење:

У документу је неведено само да се изради план обука, али не и када би се оне спровеле

	158
	За Активност: Планирање израде родно одговорних докумената јавних политика у свим ресорним политикама а нарочито онима које нису обухваћене овом Стратегијом или постоји потреба за посебном јавном политиком као што су на пример следеће области: спорт, култура и информисање, младе жене и мушкарци, рударство и енергетика, информационе технологије, заштита животне средине, пољопривреда, ванредне ситуације и све остале области – уместо  другог квартала 2022.планирати други квартал 2023.

Образложење предлога за интервенцију: да се активност помери за: други квартал 2023; односно након што запослени буду прошли обуке које су планиране кроз претходну активност. 


