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UVOD

rSenje prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu ima ozhiljne posledice po Zivot dece. Prema izveStaju

Svetske zdravstvene organizacije, svake godine izmedu 1.7 i 5.9 miliona smrtnih sluajeva dece
uzrasta do pet godina zivota povezano je sa zagadenjem zivotne sredine koje je moglo da bude prevenirano.
Samo zagadenje vazduha odgovorno je za smrt 570.000 dece uzrasta ispod pet godina Zivota zbog respira-
tornih infekcija kao $to je upala pluéa'.

Komitet za prava deteta u svom |zveStaju sa Dana generalne diskusije o pravima deteta i Zivotnoj sredini
iz 2016. godine ukazao je na to da krSenje prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu ima dugorocne i transge-
neracijske posledice i predstavlja veliki izazov u zastiti ljudskih prava. U ovom dokumentu istaknuto je da
krSenje prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu predstavlja globalni problem i da se zbog propusta drzava da
zaStite Zivotnu sredinu deci svuda u svetu svakodnevno krSe brojna prava, a posebno pravo na zivot, razvoj,
zdravlje, hranu, vodu, obrazovanje, kulturu, igru i druga pravaZ.

Specijalni izvestilac Ujedinjenih nacija za ljudska prava i Zivotnu sredinu takode jasno prepoznaje
vaznost kreiranja zdravog i odrZivog okruZenja i posebne zaStite dece kao osetljive grupe. U lzveStaju
Specijalnog izvestioca Ujedinjenih nacija o pitanju obaveza vezanih za ljudska prava u pogledu uZivanja
sigurnog, cistog, zdravog i odrzivog okruZenja iz 2018. godine istice se da se obaveze drZava prema ljudskim
pravima u odnosu na Zivotnu sredinu moraju narocito pojacati u odnosu na decu koja su posebno ugrozena
zagadenjem Zivotne sredine i koja Gesto nisu u stanju da zaStite svoja pravas. U ovom izveStaju ukazuje se
na to da su drzave duzne da preduzmu efikasne mere kako bi zaStitile decu od stvarne i predvidive Stete
po Zivotnu sredinu i da pri svakom donoSenju odluka primarno uzmu u obzir najbolji interes deteta. lzvestaj
istice i znataj obrazovanja u oblasti zaStite Zivotne sredine, transparentnosti informacija i u¢e$ca dece u
donoSenju odluka, kao i jatanja mehanizama zaStite prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu u slu¢aju kr8enja
njihovih prava.

Pravo deteta na zdravu Zivotnu sredinu garantovano je medunarodnim dokumentima koja pre-
poznaju i istiu znacaj zaStite zZivotne sredine i stvaranja zdravog okruZenja za decu.

Konvencija o pravima deteta UN u ¢lanu 24 garantuje pravo detetu na zdravlje i obavezuje drzave da
sprece opasnosti i rizike od zagadenja Zivotne sredine, imajuéi u vidu to da zagadenje Zivotne sredine pred-
stavlja opasnost za zdravlje i dobrobit dece. Ovim dokumentom prepoznata je i vaznost obrazovanja dece u
oblasti zastite Zivotne sredine. Tako se u ¢lanu 29 Konvencije, koji se odnosi na pravo deteta na obrazovanje,
drzave obavezuju da obrazovanje deteta usmere, izmedu ostalog, i na razvijanje poStovanja prema prirodnoj
okolini. Pravo deteta na zdravu Zivotnu sredinu blisko je povezano sa ostvarivanjem osnovnih principa prava

1 |zvestaj Svetske zdravstvene organizacije ,Don't pollute my future!” — dostupan na linku https://www.who.int/publications/i/item/
WHO-FWC-IHE-17.01

2 |zveStaj Komiteta za prava deteta UN ,Report of the 2016 Day of General Discussion — Children’s Rights and the Environment” —
dostupan na linku https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2016/DGDoutcomereport-May2017.pdf.

3 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe,
clean, healthy and sustainable environment, 24 January 2018, A/HRC/37/58, dostupno na https://undocs.org/A/HRC/37/58



https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2016/DGDoutcomereport-May2017.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2016/DGDoutcomereport-May2017.pdf
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-FWC-IHE-17.01
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-FWC-IHE-17.01
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2016/DGDoutcomereport-May2017.pdf
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deteta (pravo na nediskriminaciju, pravo na uZivanje najboljeg interesa deteta, pravo na Zivot, opstanak i
razvoj i pravo na participaciju), ali i brojnih drugih prava garantovanih ovim dokumentom, kao $to su pravo
na identitet, pravo na slobodu izrazavanja i pristup informacijama, pravo na slobodu mirnog okupljanja i
udruZivanja, pravo na slobodno vreme, igru, rekreaciju i kulturne aktivnosti i drugo.

DosadaSnja praksa Komiteta za prava deteta UN takode ukazuje na znacaj poStovanja i zaStite prava
deteta na zdravu Zivotnu sredinu. Tako Zakljuéna zapazanja Komiteta za prava deteta koja se odnose
na razlicite drzave sadrzZe i preporuke za unapredenje u vezi sa krSenjem prava na zdravu zivotnu sredinu,
kao Sto su degradacija zivotne sredine i zagadenje, toksicni otpad, zagadenje vazduha i smanjenje efekta
staklene baste, klimatske promene, obrazovanje u oblasti Zivotne sredine, pravo na pristup informacijama,
uceSce dece u donoSenju odluka i uticaj poslovnog sektora na Zivotnu sredinu®.

Rezolucija Saveta za ljudska prava Ujedinjenih nacija o pravima deteta: ostvarivanje prava deteta
na zdravu zivotnu sredinu® takode prepoznaje i istice znacaj ostvarivanja prava deteta na zdravu Zivotnu
sredinu. U ovom dokumentu istaknuto je da uskracivanje prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu sprecava
puno ostvarivanje brojnih drugih prava deteta, kao Sto su pravo na zivot, zdravlje, Zivotni standard, obrazo-
vanje, pravo deteta da o njemu brinu roditelji, pravo na odmor i razonodu, igru, kao i pravo deteta da bude
zas$ticeno od ekonomske eksploatacije. Drzave se ohavezuju da preduzmu mere radi suzbijanja Stete
po Zivotnu sredinu i da zastite prava dece s obhzirom na to da su ona posebno osetljiva na po-
sledice Stetne po Zivotnu sredinu. Ove mere podrazumevaju unapredivanje zakonodavstva i politika, ali
i spretavanje Stetnih praksi zagadenja vazduha, zemljiSta, vode, hrane, gubitka biodiverziteta, spre¢avanje
klimatskih promena i drugo, ali i preduzimanje napora drzava da sprovedu svoje obaveze prema multilateral-
nim sporazumima o Zivotnoj sredini i da postignu ciljeve Agende za odrZivi razvej do 2030.

Jedan od vaznih aspekata ostvarivanja prava deteta na zdravu zivotnu sredinu koji je prepoznat ovim doku-
mentom jeste aktivno uéeSce dece u donoSenju odluka o Zivotnoj sredini. Tako se Rezolucijom ohrabruju
drzave da obezbede inkluzivno uceSce dece u procesima donoSenja odluka o Zivotnoj sredini
koje ¢e verovatno uticati na njihov razvoj i opstanak. Pravo deteta na zdravu Zivotnu sredinu pre-
poznato je i u okviru garantovanja prava deteta na obrazovanje u smislu vaznosti podizanja svesti mladih o
zivotnoj sredini i unapredivanja obrazovanja koje priprema mlade za buduénost koja ih ocekuije.

Strategija Evropske unije o pravima deteta® takode prepoznaje znacaj podizanja svesti o vaznosti
zdrave Zivotne sredine kao osnova za menjanje i unapredenje demokratskog drustva, kao i uéeScéa dece u
njegovoj izgradnji. Ovaj dokument propisuje niz razlicitih mera za ostvarivanje participacije i unapredenje
svesti o zivotnoj sredini, kao $to su redovne konsultacije sa decom u kontekstu Konferencije za budué-
nost Evrope i implementacija Klimatskog paketa i Zelenog dogovora, kao vaznih strateSkih doku-
menata u oblasti zaStite Zivotne sredine.

4 UNEP Children’s Rights and the Environment Guidance On Reporting To The Committee On The Rights Of The Child, dostupno na
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34181/CRE.pdf?sequence=1&isAllowed=y

5  Human Rights Council, Rights of the child: realizing the rights of the child through a healthy environment, 5.10.2020, A/HRC/45/L.48/
Rev.1, dostupno na https://undocs.org/A/HRC/45/1.48/Rev.1

6  Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, EU Strategy on the rights of the child, 24.3.2021. COM(2021) 142 final, dostupno na https://eur-lex.europa.
eu/resource.html?uri=cellar:e/69a102-8d88-11eb-b85¢-0Taa/5ed/1a1.0002.02/D0OC _1&format=PDF



https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34181/CRE.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e769a102-8d88-11eb-b85c-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
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U nacionalnom pravnom okviru Republike Srbije pravo deteta na zdravu Zivotnu sredinu nije
prepoznato i garantovano kao posebno pravo, ve¢ se ono $titi kroz pravni okvir kojim se svake-
me garantuje pravo na zdravu Zivetnu sredinu. Tako Ustav Republike Srhije, kao najvisSi pravni akt,
garantuje svakome pravo na zdravu Zivotnu sredinu i blagovremene i potpune informacije o njenom stanju,
$to se posredno odnosi i na decu’. U Republici Srbiji u ovom trenutku ne postoji zakonodavni okvir kojim se
detaljno ureduje ostvarivanje i zaStita prava deteta na zdravu zivotnu sredinu na sistematic¢an nacin, vec je
u ovoj oblasti relevantan veliki broj zakona i podzakonskih akata kojima se ureduju razlicite oblasti zaStite
Zivotne sredine i zaStite prirode, kao i niz zakona kojima se ureduju druge pravne oblasti, kao $to je obrazo-
vanje, zdravlje, udruZivanje, informisanje i sl.

Zakon o pravima deteta, kao referentni zakon u oblasti ostvarivanja i zaStite prava deteta, jo$ uvek nije
usvojen. U poslednjem Nacrtu zakona o pravima deteta i zaStitniku prava deteta sadrzane su odredbe kojima
se svakom detetu garantuje pravo na Zivot i razvoj u zdravoj i bezbednoj Zivotnoj sredini, kao i pravo da bude
informisano o zaStiti Zivotne sredine, aktivno ucestvuje u kreiranju i oéuvanju zdravog okruzenja i stice zna-
nja o Zivotnoj sredini, biljnom svetu i dobrobiti Zivotinja. Propisana je i obaveza javnim vlastima da obezbede
svoj deci, bez obzira na liGna svojstva i razlicite sredine u kojima Zive, za$titu od zagadenja vazduha, vode,
hrane, kao i od neadekvatne sanitacije, toksi¢nih agenasa, prenosilaca bolesti, ultravioletnih i drugih Stetnih
obrazovanje u okviru ciljeva obrazovanja propisana je i obaveza javnim vlastima da obezbede da obrazovanje
deteta bude usmereno na razvoj poStovanja Zivotne sredine, ukljuCujuc¢i poStovanje biljnog i Zivotinjskog
sveta®.

Ova analiza zakonodavstva Republike Srbije iz perspektive prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu ima za
cilj da mapira zakonodavni okvir kojim se ureduju razli¢ite oblasti zaStite zivotne sredine i da mapira u kojoj
meri postojeci zakonodavni okvir prepoznaje aspekt prava deteta. Ona takode ima za cilj da posluzZi kao
referentni dokument za dodatne analize, praktiCnu primenu i zagovaranje izmena i dopuna zakonodavstva
u oblasti za$tite prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu. Imajuci u vidu kompleksnost ove oblasti, u daljem
tekstu analizirano je zakonodavstvo Republike Srbije kojim se ureduju oblasti zagadenja vazduha, upravljanja
otpadom, zagadenja voda, zaStite biodiverziteta, klimatske krize i prilagodavanja na klimatske promene i
zaStite od buke, u kontekstu ostvarivanja prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu, kao i zakonodavstvo koje
je relevantno za ostvarivanje prava deteta na informisanje u oblasti zaStite Zivotne sredine, u¢eScée dece u
kreiranju politika i ostvarivanje prava deteta na obrazovanje. Ove oblasti odabrane su na osnovu prethodnog
mapiranja izazova u ostvarivanju prava deteta na zdravu zivotnu sredinu iz ugla dece i mladih na osnovu
istrazivanja .Prava deteta na zdravu 7ivotnu sredinu u Republici Srbiji”, koje je sproveo Centar za prava de-
teta tokom marta i aprila 2021. godine u okviru projekta ,Prava deteta u politikama i praksi”, koji realizuje
u saradnji sa Save the Children International, a uz finansijsku podrSku Vlade Svedske.

7 Clan 74 Ustava Republike Srbije.

8 (lan 16 Nacrta zakona o pravima deteta i zastitniku prava deteta, dostupno na hitps://www paragraf.rs/dnevne-vesti/070619/070619-
vest15.html

9 (lan 68 Nacrta zakona o pravima deteta i zastitniku prava deteta, dostupno na https://www.paragraf.rs/dnevne-
vesti/070619/070619-vest15.html



https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2021/08/Prava-deteta-na-zdravu-zivotnu-sredinu-u-Republici-Srbiji-1.pdf
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PRAVO DE
NA ZDRAVL
/IVOTNU
SREDINU

Zagadenje vazduha

[Tl
x>

Pravo deteta na kvalitetan vazduh uredeno je kroz zakonodavni okvir Republike Srbije u oblasti zaStite kvali-
teta vazduha. Zakon o zastiti zivotne sredine’ u ¢lanu 24 propisuje da se zaStita vazduha ostvaruje pre-
duzimanjem mera sistematskog pracenja kvaliteta vazduha, smanjenja zagadivanja vazduha zagadujucim
materijama ispod propisanih grani¢nih vrednosti i preduzimanjem tehnicko-tehnolo8kih i drugih potrebnih
mera za smanjenje emisije, kao i mera pracenja uticaja zagadenog vazduha na zdravlje ljudi i Zivotnu sre-
dinu. Ovim merama zaStite vazduha obezbeduje se oéuvanje atmosfere u celini sa svim njenim procesima i
klimatskim obelezjima'.

Osnovni zakonodavni akt u Republici Srhiji kojim se ureduje pitanje kvaliteta vazduha je Zaken o zastiti
vazduha'? uz pratece podzakonske akte, kao S$to su Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta
vazduha'3, Uredba o graniénim vrednostima emisija zagadujuéih materija u vazduhu iz postrojenja za sa-
gorevanje', Uredba o utvrdivanju zona i aglomeracija'™®, Uredba o utvrdivanju programa kontrole kvaliteta
vazduha u drzavnoj mrezi'®, Uredba o merenjima emisija zagadujucih materija u vazduhu iz stacionarnih
izvora zagadivanja', Uredba o grani¢nim vrednostima emisija zagadujucih materija u vazduhu iz stacionar-
nih izvora zagadivanja, osim postrojenja za sagorevanje'®, Pravilnik o sadrzaju planova kvaliteta vazduha'®
i Pravilnik o kratkoroénim akcionim planovimaZ?°.

10 Zakon o zastiti Zivotne sredine.

1 Clan 24 Zakona o zaétiti zivotne sredine.

12 Zakon o zastiti vazduha, ,Sl. glasnik RS”, br. 36/09, 10/13, 26/21.

13 Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha, ,SI. glasnik RS, br. 11/10, 75/10 i 63/13.

14 Uredba o grani¢nim vrednostima emisija zagadujuéih materija u vazduhu iz postrojenja za sagorevanje, ,Sl. glasnik RS”, br. 6/16.

15 Uredba o utvrdivanju zona i aglomeracija, ,SI. glasnik RS”, br. 58/111 98/12.

16 Uredba o utvrdivanju programa kontrole kvaliteta vazduha u drzavnoj mrezi, ,SI. glasnik RS”, br. 58/11.

17 Uredba o merenjima emisija zagadujucih materija u vazduhu iz stacionarnih izvora zagadivanja, ,Sl. glasnik RS”, br. 5/16.

18 Uredba o grani¢nim vrednostima emisija zagadujuéih materija u vazduhu iz stacionarnih izvora zagadivanja, osim postrojenja za
sagorevanje, ,Sl. glasnik RS”, br. 111/15.

19 Pravilnik 0 sadrzaju planova kvaliteta vazduha, ,SI. glasnik RS”, br. 21/10.

20 Pravilnik o kratkoroénim akcionim planovima, ,SI. glasnik RS”, br. 65/10.
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Zakonom o zastiti vazduha?' uredeno je upravljanje kvalitetom vazduha i nacin sprovodenja zastite i pobol;j-
Sanja kvaliteta vazduha kao prirodne vrednosti od opSteg interesa?2. Zakonom je propisana obaveza zastite
i poboljSanja kvaliteta vazduha u odnosu na koncentraciju zagadujuéih materija, posebno sumpor-dioksida,
azot-dioksida i oksida azota, suspendovanih cestica (PM,,, PM, ), olova, benzena i ugljen-monoksida, pri-
zemnog ozona, arsena, kadmijuma, nikla i benzo(a)pirena, kao i drugih zagadujuéih materija, ukoliko su one
utvrdene relevantnim medunarodnim propisima?3. Zastitu i poboljSanje kvaliteta vazduha duZzni su da obez-
bede Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, privredna dru$tva, preduzetnici i
druga pravna i fizicka lica?*. Radi ocenjivanja kvaliteta vazduha i upravljanja njegovim kvalitetom, odredene
su i zone i aglomeracije, u zavisnosti od utvrdene gornje i donje granice ocenjivanja kvaliteta vazduha?.
Uredbom o utvrdivanju zona i aglomeracija na teritoriji Republike Srbije odredeno je tri zone i
osam aglomeracija. Zone su Srhija, Vojvodina i Kosovo i Metohija, dok su aglomeracije Beograd, Novi Sad,
Ni§, Bor, UZice, Kosjeri¢, Smederevo i Pancevo.

Ovim zakonom propisano je uspostavljanje jedinstvenog funkcionalnog sistema pracenja i kontrole stepena
zagadenja vazduha i drzavna i lokalna mreza mernih stanica i mernih mesta za fiksna merenja28. Merenje
se, osim u okviru mernih stanica, moZe obavljati i nenamenskim indikativnim merenjima, na osnovu akta
nadleznog organa za poslove zasStite Zivotne sredine, kada je potrebno utvrditi stepen zagadenosti vazduha
na odredenom prostoru koji nije obuhvaéen mrezom monitoringa kvaliteta vazduha?’.

Postupak monitoringa kvaliteta vazduha dodatno je ureden podzakonskim aktima. Tako, Uredba o uslovi-
ma za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha detaljnije odreduje uslove i standarde za monitoring
kvaliteta vazduha, i to: granitne vrednosti nivoa zagadujuéih materija u vazduhu, gornje i donje granice za
procenu kvaliteta vazduha, koncentracije opasne po zdravlje i koncentracije o kojima se izveStava javnost,
kritiéne nivoe zagadujucih materija u vazduhu, ciljne vrednosti i rokove za njihovo dostizanje?8. Prema ovoj
uredbi, nivo zagadenosti vazduha prati se merenjem koncentracija za sumpor-dioksid, azot-dioksid i okside
azota, suspendovane cestice (PM10, PM2.5), olovo, benzen, ugljen-monoksid, prizemni ozon, arsen, kadmi-
jum, Zivu, nikl i benzo(a)piren u vazduhu instrumentima za automatsko merenje ili uzimanjem uzoraka i njiho-
vom analizom. Rezultati merenja koncentracija zagadujucih materija uporeduju se sa propisanim graniénim,
tolerantnim i ciljnim vrednostima nivoa zagadujucih materija u vazduhu u cilju utvrdivanja nivoa zagadenosti
vazduha?®,

Uredba o graniénim vrednostima emisija zagadujuc¢ih materija u vazduhu iz postrojenja za sa-
gorevanje ureduje granicne vrednosti emisije zagadujuéih materija u vazduhu iz postrojenja za sagorevanje
ukljucujuci velika postrojenja, srednja postrojenja i mala postrojenja za sagorevanje. Uredbom je propisana
obaveza donoSenja Nacionalnog plana za smanjenje emisija®°, kao i uspostavljanje Registra velikih postroje-

21 Zakon o zastiti vazduha, ,SI. glasnik RS”, br. 36/09, 10/13, 26/21.

22 (lan 1 Zakona o zastiti vazduha.

23 (lan 8 Zakona o zastiti vazduha.

24 (Clan 4 Zakona o zaétiti vazduha.

25 (lan 5-8 Zakona o zastiti vazduha.

26 (Clan 10 Zakona o zaititi vazduha.

21 Clan 11 Zakona o zastiti vazduha.

28 (Slan 3 Uredbe o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha.

29 (lan 7 Uredbe o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha.

30 (lan 8 Uredbe o granicnim vrednostima emisija zagadujucih materija u vazduhu iz postrojenja za sagorevanje.
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nja za sagorevanje od strane Agencije za potrebe Nacionalnog registra izvora zagadivanja. Pored osnovnih
podataka o postrojenju za sagorevanje i mernim mestima, registar sadrzi najmanje kolicine emitovanih za-
gadujucih materija, i to: sumpor-dioksida, oksida azota i praskastih materija3'.

Uredbom o utvrdivanju programa kontrole kvaliteta vazduha u drzavnoj mreZi utvrden je Pro-
gram kontrole kvaliteta vazduha u drzavnoj mrezi i odreden broj i raspored mernih stanica i mernih mesta
u odredenim zonama i aglomeracijama, kao i obim, vrsta i uéestalost merenja nivoa zagadujuéih materija u
vazduhu na nivou Republike Srbije32.

Uredbom o merenjima emisija zagadujuéih materija u vazduhu iz stacionarnih izvera zagadi-
vanja, ureden je nacin, postupak, ucestalost i metodologija merenja emisije zagadujucih materija iz staci-
onarnih izvora zagadivanja osim postrojenja za sagorevanje3?, dok je merenje emisija zagadujuéih materija
u vazduhu iz stacionarnih izvora uredeno Uredbom o graniénim vrednostima emisija zagadujuéih
materija u vazduhu iz stacionarnih izvora zagadivanja, osim postrojenja za sagorevanje3*.

Prema nivou zagadenosti, na osnovu propisanih grani¢nih i tolerantnih vrednosti i rezultata merenja, Zako-
nom o zaStiti vazduha su propisane tri kategorije kvaliteta vazduha: prva kategorija — ¢ist ili neznatno
zagaden vazduh gde nisu prekoracene granitne vrednosti nivoa ni za jednu zagadujucéu materiju, druga kate-
gorija— umereno zagaden vazduh gde su prekoracene granitne vrednosti nivoa za jednu ili viSe zagadujucih
materija, ali nisu prekoracene tolerantne vrednosti nijedne zagadujuce materije, treca kategorija — pre-
komerno zagaden vazduh gde su prekoracene tolerantne vrednosti za jednu ili viSe zagadujuéih materija®®.

U zavisnosti od kategorije kvaliteta vazduha propisane su i razlicite mere zastite i unapredenja
kvaliteta vazduha, pa se tako u zonama i aglomeracijama u kojima je utvrdeno da je kvalitet vazduha prve
kategorije sprovode preventivne mere. U zonama druge kategorije sprovode se mere smanjivanja zagadenja
vazduha radi dostizanja granicnih vrednosti, kao i smanjenja do ispod granicnih vrednosti. U zonama trece
kategorije, sprovode se mere za smanjenje zagadivanja vazduha, radi kratkorotnog postizanja tolerantnih
vrednosti i dugorotnog obezbedivanja granicnih vrednosti®. Mere za sprecavanje i smanjenje zagadivanja
vazduha i poboljSanje kvaliteta vazduha obuhvataju: 1) propisivanje graniénih vrednosti emisija zagadujucih
materija iz stacionarnih izvora zagadivanja; 2) propisivanje grani¢nih vrednosti emisija zagadujuc¢ih mate-
rija iz pokretnih izvora zagadivanja; 3) uskladivanje sa maksimalnim nacionalnim emisijama nakon njiho-
vog utvrdivanja za pojedine zagadujuée materije; 4) propisivanje dozvoljenih koli¢ina pojedinih zagadujucih
materija u odredenim proizvodima; 5) smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste; 6) postepeno
smanjivanje upotrebe supstanci koje oStec¢uju ozonski omotac; 7) ostale mere za sprecavanje i smanjenje
zagadenja®’.

31 Clan 30 Uredbe o graniénim vrednostima emisija zagadujucih materija u vazduhu iz postrojenja za sagorevanje.

32 (lan 112 Uredbe o utvrdivanju programa kontrole kvaliteta vazduha u dr7avnoj mreji.

33 Clan 1 Uredbe o merenjima emisija zagadujucih materija u vazduhu iz stacionarnih izvora zagadivanja.

34 (lan1i2 Uredbe o granitnim vrednostima emisija zagadujucih materija u vazduhu iz stacionarnih izvora zagadivanja, osim postrojenja za
sagorevanje.

35 (lan 21 Uredbe o granitnim vrednostima emisija zagadujucih materija u vazduhu iz stacionarnih izvora zagadivanja, osim postrojenja za
sagorevanje.

36 (lan 22 Uredbe o graninim vrednostima emisija zagadujucih materija u vazduhu iz stacionarnih izvora zagadivanja, osim postrojenja za
sagorevanje.

37 Clan 40 Zakona o zastiti vazduha.
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U zonamai aglomeracijama u kojima je vazduh trece kategorije ili zagadenje vazduha prevazilazi efekte mera
koje se preduzimaju, odnosno kada je ugrozen kapacitet Zivotne sredine ili postoji stalno zagadenje vazduha
na odredenom prostoru, nadlezni organ autonomne pokrajine i nadlezni organ jedinice lokalne samouprave

vrednosti koje su definisane zahtevima kvaliteta vazduha koje propisuje Vlada na predlog Ministarstva.

Zakon o za$titi vazduha propisuje i donoSenje Strategije zastite vazduha kao osnovnog dokumenta na
osnovu koga se preduzimaju mere za izbegavanje, sprecavanje ili smanjenje zagadenja vazduha i Stetnih
posledica po zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu u celini. Ovaj dokument priprema Ministarstvo, a donosi Vlada,
na svakih Sest godina®®. Medutim, Strategija zagadenja vazduha jo$ uvek nije doneta.

Kada je u pitanju informisanost gradana, Zakonom je propisana obaveza Agenciji za zaStitu Zivotne sre-
dine, nadleznom organu autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave da podatke o kvalitetu vazduha
dobijene kontrolom kvaliteta vazduha iz drzavne i lokalne mreZe ucine dostupnim javnosti i objave u sred-
stvima javnog informisanja, elektronskim medijima, kao i na svojim veb-stranicama3q. Ova obaveza propisa-
na je i Uredbom o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha®.

Na osnovu Zakona o planskom sistemu, Vlada je donela i Nacionalni plan smanjenja emisija koje potiéu
iz velikih postrojenja za sagorevanje.*’ Ovim dokumentom ureduje se smanjenje emisija sumpor-dioksi-
da SO2, oksida azota, NOx i praskastih materija. Utvrduje se i uspostavljanje inventara godiSnjih emisija za
pojedinatna postrojenja za sagorevanje u odnosu na pomenute zagadujuce materije, i to u ukupnoj godisnjoj
koli¢ini energije na ulazu, koja se odnosi na neto kalorijsku vrednost posebno iskazanu u pogledu pet vrsta
goriva: biomasa, druga ¢vrsta goriva, te¢na goriva, prirodni gas, drugi gasovi. Podaci iz ovog inventara, za
koji je nadlezno Ministarstvo zaStite Zivotne sredine preko Agencije za zaStitu Zivotne sredine, podnose se
jednom godiSnje Sekretarijatu Energetske zajednice.

Zakonodavni okvir u oblasti zaStite vazduha pruza dovoljno osnova za to da se unapredi kvalitet vazduha u
Srhiji. Medutim, dosadasnja istraZivanja pokazuju da problem predstavlja implementacija zakonskih odredbi
u praksi. Tako lzve$taj Agencije za zaStitu Zivotne sredine za 2019. godinu na osnovu godiS$nje
koncentracije zagadujuéih materija dobijenih na osnovu monitoringa kvaliteta vazduha pokazuje da je u
aglomeracijama Beograd, Smederevo, Ni§ i Kosjeri¢ vazduh bio prekomerno zagaden — Il kategorije usled
koncentracije PM10 i PM2.5 ¢estica, u aglomeraciji Pancevo, usled koncentracije PM2.5 ¢estica, u Novom
Sadu i UZicu usled koncentracije P10 ¢estica, u Boru usled koncentracije SO2. Tokom 2019. godine 92%
stanovnika u ovim aglomeracijama udisalo je prekomerno zagaden vazduh kategorije Il1*2. Prema Izvestaju,
2,5 miliona ljudi, odnosno trecina stanovniStva Srbije, udisalo je tokom 2019. godine prekomerno zagaden
vazduh*3. Dodatni problem predstavlja i injenica da nacionalna Strategija zaStite vazduha, kao osnovni

38 (Clan 27 Zakona o zatiti vazduha.

39 (lan 17 Zakona o zaititi vazduha.

40 (lan 20 Uredbe o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha.

41 Vlada Republike Srbije, Nacionalni plan smanjenja emisija koje poticu iz velikih postrojenja za sagorevanje, https://www.ekologija.gov.
rs/lat/saopstenja/sektor-za-upravljanje-zivotnom-sredinom/nacionalni-plan-za-smanjenje-emisija-glavnih-zagadjujucih-materija-koje-
poticu-iz-starih-velikih-postrojenja-za-sagorevanje

42 Agencija za zaStitu zivotne sredine, Godi$nji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2019. godine, str. 9, dostupno na
https://www.sepa.gov.rs/download/izv/Vazduh 2019.pdf

43 Koalicija 27, lzvestaj iz senke za Poglavlje 27 — Napredak u magli, 2020, dostupno na https://www.koalicijaZ /.org/wp-content/
uploads/2020/10/izvestaj-2020.pdf, str. 36.



https://www.sepa.gov.rs/download/izv/Vazduh_2019.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/lat/saopstenja/sektor-za-upravljanje-zivotnom-sredinom/nacionalni-plan-za-smanjenje-emisija-glavnih-zagadjujucih-materija-koje-poticu-iz-starih-velikih-postrojenja-za-sagorevanje
https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2020/10/izvestaj-2020.pdf
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strateSki dokument u ovoj oblasti, jo$ uvek nije doneta, iako je obaveza donoSenja ove strategije jasno
propisana Zakonom o zastiti vazduha.

Isto tako, i pored donetog Nacionalnog
plana smanjenja emisija koje poticu

miane S e |z ugla zastite prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu vazno je
iz velikih postrojenja za sagoreva-

istaci da zakonodavni okvir u oblasti kvaliteta vazduha ne

nje, izvestaji pokazuju da se Naci- prepoznaje decu kao posebno osetljivu grupu, niti sadrZi bilo
onalni plan nedovoljno primenjuje i kakve zakonske odredbe koje bi se specifiéno odnosile na

da niko nije pozvan na odgovornost decu. Ovo se odnosi i na propisane obaveze dono3enja strateskog
zbog prekoracenja maksimalne do- okvira i akcionih planova koje takode ne sadrze obavezu da se u
zvoljene kolicine SO2 koja je samo stratekim dokumentima defini$u posebne mere zastite kvaliteta
tokom 2018. godine prekoracena vazduha u odnosu na decu i sredine u kojima deca najéesce borave.

u sedam postrojenja*4.

Upravljanje otpadom

Upravljanje otpadom podrazumeva sprovodenje niza propisanih mera za postupanje sa otpadom u okviru
sistema sakupljanja, transporta, skladi$tenja, pripreme za ponovnu upotrebu, odnosno ponovno kori$éenje
tretmanai odlaganja otpada. Zakenom o zastiti Zivotne sredine propisana je obaveza svakom vlasniku ili
drugom drzaocu otpada da preduzme mere upravljanja otpadom u cilju sprecavanja ili smanjenja nastajanja
otpada, ponovne upotrebe i reciklaZze otpada, izdvajanja sekundarnih sirovina i kori§¢enja otpada kao ener-
genta, odnosno odlaganja otpada*®. Ovim zakonom propisana je i zabrana uvoza opasnog otpada kao jedna
od mera zaStite od opasnih materija*s.

Zakonodavni okvir u ovoj oblasti je vrlo kompleksan i nesistematiéan. Osnovni zakonodavni
akti u Republici Srbiji kojima se ureduje pitanje upravljanja otpadom su Zakon o upravljanju otpadom®,
Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja Zivotne sredine, Zakon o ambalaZzi i ambalaznom
otpadu®®, Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada*®, Uredba o odlaganju otpada na de-
ponije®. Doneti su posebni podzakonski akti kojima se ureduje upravljanje razlicitim vrstama otpada
kao Sto su: otpadne gume (Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim gumama), istroSene ba-
terije i akumulatori (Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima),
otpadna vozila (Pravilnik o na¢inu i postupku upravljanja otpadnim vozilima), POP’s materije (Pravilnik o
listi POP’s materija, nacinu i postupku upravljanja grani¢nim vrednostima koncentracije POP’s materi-
ja), medicinski otpad (Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom), otpad koji sadrzi PCB (Pravilnik o
postupanju sa uredajima i otpadom koji sadrzi PCB®"), otpad koji sadrzi azbest (Pravilnik o postupanju sa

44 RERI, Nacionalni plan za smanjenje emisija se ne primenjuje od 2018. godine, dostupno na https://www.danas.rs/drustvo/reri-
nacionalni-plan-za-smanjenje-emisija-ne-primenjuje-se-od-2018-godine/

45 (Clan 30 Zakona o zaétiti Zivatne sredine.

46 (Clan 57 Zakona o zaétiti zivotne sredine.

41 Zakon o upravljanju otpadom, ,SI. glasnik RS”, br. 36/09 i 88/10.

48 /akon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja zivotne sredine, ,Sl. glasnik RS”, br. 135/04 i 25/15.

49 Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada, ,SI. glasnik RS, br. 56/10, 93/19 i 39/21.

50 Uredba o odlaganju otpada na deponije, ,Sl. glasnik RS”, br. 92/3010.

51 Na primer, uredaji koji sadrZe kondenzatore, transformatore i sl.



https://www.danas.rs/drustvo/reri-nacionalni-plan-za-smanjenje-emisija-ne-primenjuje-se-od-2018-godine/
https://www.danas.rs/drustvo/reri-nacionalni-plan-za-smanjenje-emisija-ne-primenjuje-se-od-2018-godine/
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otpadom koji sadrZi azbest), otpadne fluorescentne cevi koje sadrze Zivu (Pravilnik o nacinu i postupku za
upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrze zivu), otpad od titan-dioksida (Pravilnik o nacinu
i postupku upravljanja otpadom od titan-dioksida, merama nadzora i monitoringa Zivotne sredine na lo-
kaciji), ambalazni otpad (Uredba o utvrdivanju plana smanjenja ambalaznog otpada za period od 2010. do
2014. godine®?, Pravilnik o kriterijumima za odredivanje §ta moZe biti ambalaZa, sa primerima za primenu
kriterijuma i listi srpskih standarda koji se odnose na osnovne zahteve koje ambalaza mora da ispunjava
za stavljanje u promet®3, Pravilnik o godi$njoj kolicini ambalaznog otpada po vrstama za koje se obavezno
obezbeduje prostor za preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i privremeno skladiStenje®, Pravilnik o
vrstama ambalaze sa dugim vekom trajanja®®, Pravilnik o obrascima izveStaja o upravljanju ambalazom
i ambalaznim otpadom®®). Pored navedenih podzakonskih akata postoje i brojni podzakonski akti kojima
se ureduju nacini izdavanja dozvola za upravljanje otpadom i sadrZina dokumentacije koja se podnosi za
njihovo izdavanje, a koji nisu predmet ove analize. Republika Srbija ratifikovala je i Bazelsku konvenciju
o0 kontroli prekograni¢nog kretanja opasnih otpada i njihovom odlaganju kojom je uredeno postupanje sa
opasnim otpadom tokom prekograni¢nog transporta.’’

Zakon o upravljanju otpadom ureduje vrste i klasifikacije otpada i na¢ine upravljanja razli¢itim vrstama
otpada, i to komunalnim otpadom (kuéni otpad), komercijalnim otpadom i industrijskim otpadom®®. Uprav-
ljanje otpadom predstavlja sprovodenje propisanih mera za postupanje sa otpadom u okviru sakupljanja,
transporta, skladi$tenja, tretmana i odlaganja otpada, ukljuéujuéi i nadzor nad tim aktivnostima i brigu o
postrojenjima za upravljanje otpadom posle zatvaranja®®. Ono se vrSi na nacin kojim se obezbeduje najmanji
rizik po ugrozavanje Zivota i zdravlja ljudi i Zivotne sredine®®.

Upravljanje otpadom temelji se na uredenju nacina upravljanja otpadom od strane razli¢itih subjekata koji
su za to nadlezni, kao $to su Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, Agencija
za zaStitu Zivotne sredine, strucne organizacije za ispitivanje otpada, nevladine organizacije i drugi organi
i organizacije. Kako bi se na adekvatan nacin regulisalo upravljanje otpadom, u Republici Srbiji propisano
je donoSenje planskih dokumenata. To su Strategija upravljanja otpadom, programi prevencije stvaranja
otpada, regionalni plan upravljanja otpadom, lokalni plan upravljanja otpadom, plan upravljanja otpadom u
postrojenju za koje se izdaje integrisana dozvola i radni plan postrojenja upravljanja otpadom. Strategija
upravljanja otpadom predstavlja osnovni dokument kojim se dugorocno ureduje upravljanje otpadom i
ona sadrzi analizu i ocenu stanja upravljanja otpadom, nacionalne ciljeve upravljanja otpadom i nacionalni
plan upravljanja otpadom. Strategiju donosi Vlada za period od Sest godina i po potrebi je revidira jednom

52 {Jredba o utvrdivanju plana smanjenja ambalaznog otpada za period od 2010. do 2014. godine, ,SI. glasnik RS”, br. 88/09.

53 Pravilnik o kriterijumima za odredivanje $ta moze biti ambalaza, sa primerima za primenu kriterijuma i listi srpskih standarda koji se
odnose na osnovne zahteve koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet, ,S. glasnik RS”, br. 70/09.

54 Pravilnik o godi$njoj kolicini ambalaznog otpada po vrstama za koje se obavezno obezbeduje prostor za preuzimanje, sakupljanje,
razvrstavanje i priviemeno skladiStenje, ,Sl. glasnik RS”, br. 70/09.

55 Pravilnik o vrstama ambalaze sa dugim vekom trajanja, ,Sl. glasnik RS”, br. 70/09.

56  Pravilnik o obrascima izvestaja o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom, ,SI. glasnik RS”, br. 21/10.

51 /akon o potvrdivanju Bazelske konvencije i kontroli prekogranitnog kretanja opasnih materija i njihovom odlaganju, ,SI. list SRJ” —
Medunarodni ugovori, br. 2/99.

58 (lan 78 Zakona o upravljanju otpadom.

59 (lan 5 Zakona o upravljanju otpadom.

60 (lan 3 Zakona o upravljanju otpadom.
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u tri godine®. Poslednja strategija upravljanja otpadom doneta je za period 2010-2019. godine®2. Nova
strategija, koja treba da obuhvati period od 2019. do 2024. godine, nalazi se u formi nacrta. Republika
Srhija ve¢ skoro dve godine nema nacionalni strateski dokument kojim se definiSu mere
upravljanja otpadom.

Vlasnici i drzaoci otpada imaju obavezu da o svom troSku upravljaju svejim otpadom u skladu
sa propisanim pravilima. Tako je propisana obaveza svim preduzec¢ima koja na godiSnjem nivou generiSu
preko dvesta kilograma opasnog otpada ili sto tona neopasnog otpada da izrade plan upravljanja otpadom®3,
Izrada plana upravljanja otpadom je na osnovu Zakona o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zaga-
denja Zivotne sredine obaveznaiza sva preduzeca koja radi obavljanja svojih delatnosti moraju prethodno
dobiti integrisanu dozvolu za postrojenja i aktivnosti koje mogu imati negativan uticaj na zdravlje ljudi,
zZivotnu sredinu ili materijalna dobra. Ovaj plan deo je obavezne dokumentacije koja se prilaze uz podnoSenje
zahteva za dobijanje dozvole®*. Takode, prema Pravilniku o godiSnjoj koli¢ini ambalaznog otpada po vrstama
za koje se obavezno obezbeduje prostor za preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i privremeno skladiSte-
nje, svaki proizvodac, uvoznik, paker i isporucilac je duzan da obezbedi prostor za preuzimanje, sakupljanje,
razvrstavanje i privremeno skladiStenje ambalaznog otpada ako njegova ukupna godiSnja kolicina prelazi
sto tona®.

Pravilnikom o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada propisan je katalog otpada kao zbirna
lista neopasnog i opasnog otpada na osnovu koje se vrSi razvrstavanje otpada u dvadeset grupa u zavisnosti
od nastanka i porekla otpada. Takode su odredene granitne vrednosti koncentracija opasnih komponenti na
osnovu kojih se otpad karakteriSe kao opasan otpad, odredena je lista parametara koji se posebno ispituju
u opasnom otpadu kada je on namenjen za fizicko-hemijski i termicki tretman, kao i lista parametara za
ispitivanje otpada koji je namenjen za odlaganje®®.

U kontekstu ove analize dodatni fokus je stavljen na pitanje upravljanja komunalnim otpadom, koji je po
istrazivanjima jedan od ozbiljnijih problema u velikom broju lokalnih samouprava u Srbiji%’. Prema Zakonu
o0 upravljanju otpadom, nacin uredenja, organizovanja i sprovodenja upravljanja otpadom je u nadleznosti
lokalne samouprave®®. Svaka lokalna samouprava je u skladu sa Pravilnikom o metodologiji za prikupljanje
podataka o sastavu i koli€éinama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave®® duzna da
analizira dnevni kuéni i komercijalni otpad na svojoj teritoriji i da obezbedi prikupljanje podataka o sastavu
i kolicini otpada i utvrdi morfoloSki sastav otpada sa odredenih zona i sektora stanovanja. Otpad se sortira
u sledeée kategorije otpada: bastenski otpad, ostali biorazgradivi otpad, papir, staklo, karton, kompozitni

61 (lan 10 Zakona o upravljanju otpadom.

62 Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine, ,SI. glasnik RS”, br. 29/2010.

63 (lan 26 Zakona o upravljanju otpadom.

64 (lan 9 Zakona o integrisanom sprediavanju i kontroli zagadenja Zivotne sredine.

65 (lan 2 Pravilnika o godisnjoj koligini ambalaznog otpada po vrstama za koje se obavezno obezbeduje prostor za preuzimanije, sakupljanje,
razvrstavanje i privremeno skladistenje.

66 (lan 6 Pravilnika o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada.

67 Pogledati, na primer, istrazivanje ,Prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu u Republici Srbiji” Centra za prava deteta, dostupno na https://
cpd.org.rs/wp-content/uploads/2021/08/Prava-deteta-na-zdravu-zivotnu-sredinu-u-Republici-Srbiji-1.pdf

68 (lan 20 Zakona u upravljanju otpadom.

69 Pravilnik 0 metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i koli¢Ginama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave,
Wl glasnik RS”, br. 61/10.
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materijali, metal — ambalazni i ostali, metal — aluminijumske konzerve, plasticni ambalazni otpad, plas-
tine kese, tvrda plastika, tekstil, koza, pelene, fini elementi. U okviru ove analize, razmatraju se i drugi kri-
terijumi, kao $to su struktura naselja, velicina kontejnera, razlike u Semama sakupljanja, razlike u tarifnom
sistemu i sliéno’.

Imajudi u vidu ¢injenicu da je upravljanje otpadom u nadleznosti lokalnih samouprava, to prakti¢no znaci da
postoji rizik da siromaSne opStine ne mogu da obezbede isti nivo upravljanja otpadom na svojoj teritoriji kao
druge opStine i da je rizik od zagadenja Zivotne sredine u njima veci. Medutim, Zakonom je propisana mo-
gucnost da se dve ili viSe jedinica lokalne samouprave udruze i da zajednicki obezbede i sprovode upravljanje
otpadom na osnovu Strategije i sporazuma skupstina jedinica lokalne samouprave’', $to otvara mogucénost
da se kroz zajednitko udruZivanje viSe lokalnih samouprava prevazide jedan deo finansijskih izazova. Do-
datno, prema Zakonu o komunalnim uslugama’?, lokalna komunalna preduzeéa mogu sama da
formiraju cene prema lokalnim prilikama i realnim proracunima i da na taj nacéin obezbede
sredstva za adekvatno sakupljanje otpada’.

Kada je u pitanju odlaganje komunalnog otpada, vazno je napomenuti to da brojna podzakonska akta
reguliSu postupanje sa razli¢itim vrstama otpada, koje spadaju u opasni otpad, a mogu se naéi u komunal-
nom otpadu, kao $to su, na primer, medicinski otpad, fluorescentne cevi koje sadrze zivu i slicno. Podza-
konskim aktima je propisano da se ove vrste otpada ne mogu odlagati na isti nacin kao neopasni komunalni
otpad, $to je, nazalost, €est slucaj u praksi, ve¢ da su vlasnici ovakvog otpada duzni da odloZe ovaj otpad na
nacin i po propisanom postupku koji ne predstavlja rizik po zagadenje Zivotne sredine, a proizvodaci su duzni
da ga preuzmu i obezbede njegov transport i odlaganje. Tako je, na primer, Pravilnikom o nacinu i postupku
za upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrze Zivu propisano da se fluorescentne cevi koje sa-
drze Zivu razvrstavaju i klasifikuju na propisan nacin, za $ta se koriste odgovarajuce, nepropusne zatvorene
posude koje nose oznaku indeksnog broja otpadnih fluorescentnih cevi koje sadrze Zivu, i ¢uvaju do predaje
sakupljacu ili licu koje vr8i transport ovih cevi’. Pravilnikom o upravljanju medicinskim otpadom’® propisano
je da su apoteke duzne da preuzimaju neupotrebljene lekove od gradana, da obezbede u svom poslovnom
prostoru kontejner za besplatno preuzimanje neupotrebljenih lekova od gradana i da informaciju o preuzima-
nju lekova istaknu na vidnom mestu’s.

Kada je u pitanju komunalni otpad, od znacaja su i propisi koji se odnose na upravljanje ambalaznim otpadom
0 kome ¢e u nastavku biti viSe reci, imajuci u vidu to da ambalaza, posebno jednokratna, predstavlja jedan
od ozbiljnijih problema u kontekstu zagadenja zivotne sredine, a ¢esto je u velikoj meri prisutna kao deo
kuénog otpada.

70 Prilog 1 Pravilnika 0 metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i koli¢inama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne
samouprave.

7 (lan 21 Zakona o upravljanju otpadom.

72 7akon o0 komunalnim uslugama, ,Sl. glasnik RS”, br. 88/11,104/16 i 95/18.

713 Clan 25 26 Zakona o kamunalnim uslugama.

74 (lan 6 Pravilnika o naginu i postupku za upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrze 7ivu.

75 Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom, ,Sl. glasnik RS”, br. 78/10.

76 (lan 6 Pravilnika o upravljanju medicinskim otpadom.
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Zakonom o ambalaZi i ambalaznom otpadu uredeno je upravljanje ambalaZzom i ambalaznim otpadom,
kao i uslovi zaStite zivotne sredine koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet””. Pod ambalazom
se podrazumeva proizvod koji je napravljen od materijala razligitih svojstava, a koji sluzi za smestaj, uvanje,
isporuku, predstavljanje robe i zastitu njene sadrzine, a ukljucuje predmete koji se koriste kao pomocna
sredstva za pakovanje, umotavanje, vezivanje, nepropusno zatvaranje, pripremu, otpremu i oznacavanje
robe’®. Ovim zakonom propisano je da se ambalaza moze staviti u promet ukoliko ispunjava osnovne zahteve
koji se odnose na proizvodnju i sastav ambalaze, njeno ponovno kori$éenje, ukljuéujuci i pogodnost ambalaze
za reciklazu’. Takode su propisani specificni zahtevi koji se odnose na ponovnu upotrebu ambalaze, kao i
na ambalazu koja je ponovo upotrebljiva reciklazom materijala, kompostiranjem i biorazgradnjom ili u obliku
energije®.

Kada je u pitanju preuzimanje i sakupljanje ove vrste otpada, propisano je da je proizvodac, uvoznik, paker/
punilac i isporucilac duzan da obezbedi da komunalno preduzeée redovno preuzima komunalni ambalazni
otpad koji on stavlja u promet, da redovno sam preuzima i sakuplja ambalazni otpad koji nije komunalni otpad
od krajnjih korisnika i da obezbedi njegovu ponovnu upotrebu, reciklazu i odlaganje u skladu sa zakonom®'.
Ovu obavezu proizvodac, uvoznik, paker/punilac i isporucilac moze da prenese na operatera koji je u tom
sluéaju duZan da osigura upravljanje ambalaznim otpadom u celini. On je duZan da obaveStava javnost i
krajnje korisnike o svrsi, ciljevima, na¢inu i mestu sakupljanja ambalaze, kao i mogucnosti ponovne upotrebe
i reciklaze ambalaznog otpada®?. Proizvodac, uvoznik, paker/punilac i isporucilac, kao i operater, duzni su
da Agenciji za zaStitu Zivotne sredine svake godine dostave izvesStaj o upravljanju ambalazom i ambalaznim
otpadom. Rok za podnoSenje izvesStaja je 31. mart tekuce godine za proSlu godinu®s.

Zakon propisuje i neke ekonomske instrumente u okviru upravljanja ambalazom i ambalaZnim
otpadom, kao Sto su naknada za stavljanje ambalaze u promet, depozitni i kaucijski sistem, kaucija za
hemikalije®*. Propisano je i donoSenje Plana smanjenja ambalaznog otpada, koji sadrzi nacionalne ciljeve
koji se odnose na sakupljanje, ponovno iskoriSéavanje i reciklazu ambalaznog otpada®®. Tako je Uredbom
o utvrdivanju plana smanjenja ambalaznog otpada za period od 2010. do 2014. godine propisan opSti cilj
povecanja ponovnog iskoriS¢avanja ambalaznog otpada sa 5% u 2010. godini na 20% u 2014. godini, kao i
povecanje reciklaze sa 4% u 2010. godini na 25% u 2014. godini®®.

Zakonodavnim okvirom posebno se ureduje nacin odlaganja otpada. Uredbom o odlaganju otpada na
deponije popisani su uslovi za projektovanje, izgradnju i rad deponija, vrste otpada Gije je odlaganje na
deponiji zabranjeno, kriterijumi i procedure za prihvatanje otpada, kolicine biorazgradivog otpada koje se
mogu prihvatiti, kao i nacini monitoringa rada deponije. Cilj odlaganja otpada na deponije jeste da se obez-
bede i osiguraju uslovi za sprecavanje $tetnih uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu tokom celog Zivotnog

7 Clan 1 Zakona o ambalazi i ambalaznom otpadu.

18 (lan 5 Zakona o ambalazi i ambalaznom otpadu.

19 (lan 7 Zakona 0 ambalazi i ambalaznom otpadu.

80 (lan 11-14 Zakona o ambalaZi i ambalaznom otpadu.

81 (lan 23 Zakona o ambalazi i ambalaznom otpadu.

82 (lan 28 Zakona o amhalaZi i ambalaznom otpadu.

83 (lan 39 Zakona o ambalaZi i ambalaznom otpadu.

84 (Clan 45 Zakona o ambalaZi i ambalaznom otpadu.

85 (Clan 16 Zakona o ambalazi i ambalaznom otpadu.

86 Plan smanjenja ambalaznog otpada za period od 2010. do 2014. godine.
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ciklusa deponije i sprece zagadenja povrSinskih i podzemnih voda, zemlje i vazduha, uklju€ujuci i efekat
staklene baSte. Na deponijama je zabranjeno odlaganje te¢nog otpada, otpada koji moze eksplodirati, oksidi-
sati, koji je zapaljiv, opasan otpad, ukljucujuéi medicinski i veterinarski otpad koji ima svojstva infektivnog,
otpadne baterije i akumulatore, otpadna ulja, otpadne gume, otpad od elektricnih i elektronskih proizvoda
i otpadne fluorescentne cevi koje sadrze Zivu, otpad koji sadrZi PCB, otpadna vozila, termicki neobradeni
otpaci koji nastaju u ustanovama u kojima se obavlja zdravstvena zastita, boce pod pritiskom, odvojeno
sakupljene frakcije otpada — sekundarne sirovine i svaki drugi otpad ¢ije odlaganje nije dozvoljeno u skladu
sa posebnim propisima®’. Odlaganje ovih vrsta otpada propisano je posebnim pravilnicima koji su navedeni
na pocetku ovog poglavlja.

Na deponiju opasnog otpada moze se odloZiti opasan otpad koji zadovoljava granic¢ne vrednosti parametara
za odlaganje otpada. Na deponiju neopasnog otpada mogu se odloZiti komunalni otpad, neopasan otpad bilo
kog poreklai évrst, nereaktivan opasan otpad koji zadovoljavaju granine vrednosti parametara za odlaganje
neopasnog otpada®®. Prihvatanje otpada na deponiju vr8i se po proceduri koja obuhvata ispitivanje otpada za
odlaganje, proveru usaglasenostii proveru na terenu na licu mesta®®. Otpad neée biti prihvaéen za odlaganje
na deponiju ukoliko ne uspunjava uslove o odlaganju utvrdene dozvolom, kada su pomeSane razliGite vrste
otpada i kada dopremljeni otpad predstavlja rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu®.

Analiza propisa koji se odnose na upravljanje otpadom pokazuje da je prioritet dosadasnjeg uredenja ove
oblasti uglavnom bio usmeren na pitanja upravljanja otpadom u smislu njegovog sakupljanja, transporta,
skladiStenja i odlaganja, dok je manji fokus bio usmeren na pitanja smanjenja otpada, ponovne upotrebe ili
reciklazZe.

U odnosu na pitanje smanjenja otpada relevantan je Pravilnik o listi mera prevencije stvaranja
otpada® koji je donet 2019. godine i kojim se propisuju mere koje se odnose na stvaranje otpada, dizajn,
proizvodnju i distribuciju proizvoda i potroSnju i upotrebu proizvoda. U okviru mera prevencije stvaranja
otpada propisano je koriS¢enje ekonomskih instrumenata kojima se podstice efikasno koriSéenje resursa,
promovisanje istrazivanja i razvoja u oblasti Gistih tehnologija i proizvoda sa manje otpada, kao i razvoj
efikasnih indikatora pritisaka na Zivotnu sredinu povezanih sa stvaranjem otpada u cilju spretavanja
nastanka stvaranja otpada®2. Kada je u pitanju potro$nja i upotreba proizvoda, propisano je niz mera koje
imaju za cilj podsticanje odgovornijeg pona8anja potro$aca prema zivotnoj sredini i podsticanje ponovne
upotrebe i popravke proizvoda®. Medutim, ostaje da se vidi da li ¢ée i u kojoj meri propisane mere biti
primenjene u praksi.

U odnosu na pitanje reciklaze, Pravilnikom o uskladenim iznosima podsticajnih sredstava za po-
novnu upotrebu, reciklazu i koriS¢enje odredenih vrsta otpada®* propisano je davanje podsticajnih

87 (lan 9 Uredbe o odlaganju otpada na deponije.

88 (Clan 13 Uredbe o odlaganju otpada na deponije.

89 (lan 15 Uredbe o odlaganju otpada na deponije.

90 (lan 22 Uredbe o odlaganju otpada na deponije.

91 Pravilnik o listi mera prevencije stvaranja otpada, ,SI. glasnik RS, br. 7/09.

92 (lan 3 Pravilnika o listi mera prevencije stvaranja otpada.

93 (lan 5 Pravilnika o listi mera prevencije stvaranja otpada.

94 Pravilnikom o uskladenim iznosima podsticajnih sredstava za ponovnu upotrebu, reciklazu i koriSéenje odredenih vrsta otpada, ,Sl. glasnik
RS”, br. 49/20.
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sredstava za ponovnu upotrebu, reciklazu i koriS¢éenje otpadne elektricne i elektronske opreme kao sekun-
darne sirovine, otpadnih ulja, otpadnih guma, otpadnih startera, akumulatora i industrijskih baterija, kao i
za proizvodnju i tretman kesa tregerica za viSekratnu upotrebu i kesa tregerica za viSekratnu upotrebu koje
sadrze biorazgradive aditive.

Pravilnikom o uslovima i nacinu sakupljanja, transporta, skladiStenja i tretmana otpada koji
se koristi kao sekundarna sirovina ili za dobijanje energije®® propisani su uslovi sakupljanja, tran-
sporta, skladiStenja i tretmana ove vrste otpada. Otpad koji se koristi kao sekundarna sirovina je otpad koji
se moze koristiti za ponovnu upotrebu proizvoda ili za reciklazu i dobijanje sirovine za proizvodnju istog ili
drugog proizvoda (papir, karton, metal, staklo, otpad od gradenja i ruSenja, pepeo i §ljaka od sagorevanja
uglja iz termoenergetskih postrojenja, gips i sumpor od odsumpornjavanja dimnih gasova i dr.). Otpad koji se
koristi za dobijanje energije jeste otpad koji se moze ponovo upotrebiti za energetsko koriS¢enje, odnosno
koriSéenje vrednosti otpada njegovom biorazgradnjom ili termickim tretmanom uz iskoriSéenje energije,
elektriéne energije ili/i toplotne i elektriéne energije (poljoprivredni otpad, komunalni otpad, gume, utroSeni
rastvaradi, otpad iz rafinerija, hiomasa, mulj iz postrojenja za tretman mulja i dr.) Ovim pravilnikom propisa-
no je da postupci tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna sirovina radi ponovnog iskori$¢avanja ima-
ju prednost u odnosu na koriSéenje otpada u energetske svrhe.?¢ Takode, propisana je duznost proizvodaca
ili vlasnika otpada koji se koristi kao sekundarna sirovina ili za dobijanje energije da razvrstava, klasifikuje
navedeni otpad nastao njegovom delatnoScéu i da ga ¢uva do predaje licu koje vrSi sakupljanje ili transport
navedenog otpada, odnosno skladiStenje i tretman otpada®’ Ova zakonska odredba jasno ukazuje na to da su
sva lica duzna da recikliraju otpad, tj. da razvrstavaju otpad koji se moze koristiti kao sekundarna sirovina
i da ga predaju licima koja ovaj otpad sakupljaju, skladiSte ili preraduju. Tretman ovog otpada vrSi se u po-
strojenju koje ima dozvolu izdatu od nadleznog organa u skladu sa zakonom®e,

Jedan od nacina smanjenja otpada predstavlja i propisivanje ekonomskih naknada, kao ekonomskih mera Giji
je cilj smanjenje zagadenja zivotne sredine. Ekonomske naknade su duzni da plate proizvodaci za proizvedeni
i odlozeni otpad i proizvodnju plasticnih kesa sa i bez aditiva®.

Na osnovu analize zakonodavnog okvira koji se odnosi na upravljanje otpadom moze se zakljuciti da je za-
konodavni okvir veoma kompleksan, nedovoljno sistematizovan i zahtevan za pracenje. Ovo je narocito pro-
blematic¢no kada se imaju u vidu propisi koji se odnose na upravljanje komunalnim otpadom ¢ija nedovoljna
jasnoca i transparentnost kod gradana stvaraju niz nedoumica i u odnosu na sopstvene duznosti i u odnosu
na obaveze drugih aktera koji su duzni da obezbede uslove za adekvatno upravljanje otpadom. Zato i ne
¢udi to Sto dosadasnja istraZivanja pokazuju da je jedan od ozhiljnijih problema u ovoj oblasti
nedovoljna implementacija zakonskih odredbi u praksi i izrazito nefunkcionalan sistem uprav-

95 Pravilnikom o uslovima i nacinu sakupljanja, transporta, skladiStenja i tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna sirovinaili za
dobijanje energije, ,Sl. glasnik RS”, br. 98/10.

96 (lan 3 Pravilnika o uslovima i naginu sakupljanja, transporta, skladitenja i tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna sirovina ili za
dobijanje energije.

97 (lan 5 Pravilnika o uslovima i naginu sakupljanja, transporta, skladiStenja i tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna sirovina ili za
dobijanje energije.

98 (lan 9 Pravilnika o uslovima i naginu sakupljanja, transporta, skladistenja i tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna sirovina ili za
dobijanje energije.

99 Pravilnik o uskladenim iznosima naknade za zagadenje Zivotne sredine, ,SI. glasnik RS”, br. 45/18.



Analiza zakonodavstva Republike Srhije iz perspektive prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu 19

ljanja otpadom. Izvestaji ukazuju na brojne Iz ugla zaStite prava deteta na zdravu Zivotnu
probleme, kao Sto je nedovoljan broj sanitarnih sredinu vazno je istaci i da zakonodavni &

deponija'®, odlaganje otpada na nesanitarne okvir u oblasti upravljanja otpadom ne
deponije, postojanje velikog broja starih i prepoznaje decu kao posebno osetljivu
divljih deponija, popunjenost kapaciteta na grupu niti sadrZi bilo kakve zakonske
smetlidtima koja ne poseduju ni minimalne odredbe koje bi se specifi¢no odnosile na
tehnitke standarde’®. Reciklaza otpada je decu. Ovo se odnosi i na propisanu obavezu

na niskom nivou. Dodatni problem pred- donoSenja strateSkog okvira gde takode ne
stavlja i Ginjenica da Strategija upravlja- postoji obaveza da se u strateSkim dokumentima

nja otpadom ne postoji, a da je prethodni definiSu posebne mere upravljanja otpadom u
strateski dokument u ovoj oblasti obu- odnosu na decu i sredine u kojima deca najéesce

hvatao period do 2019. godine. Sve ovo borave. Takode ne postoje zakonske odredbe

ukazuje na ozbiljan stepen neefika-
snosti sistema upravljanja otpadom i
ozhiljno dovodi u pitanje ostvarivanje
prava dece na zdravu Zivotnu sredinu.

usmerene na smanjenje otpada u okruzenjima
u kojima deca borave, kao i smanjenje otpada u
kontekstu dizajna i pakovanja decjih proizvoda,
niti na pitanja koja se ticu odgovorne potroSnje,
reciklaze i ponovne upotrebe degjih proizvoda.

Zagadenje voda

Zakonom o zastiti Zivotne sredine propisana je zastita i koriSc¢enje voda u okviru integralnog uprav-
ljanja vodama preduzimanjem i sprovodenjem mera za o€uvanje povrSinskih i podzemnih voda i njihovih
rezervi, kvaliteta i koli¢ina. Vode se mogu koristiti i opterecivati, a otpadne vode ispustati u vode uz pri-
menu odgovarajuéeg tretmana, na nacin i do nivoa koji ne predstavlja opasnost za prirodne procese ili za
obnovu kvaliteta i kolicine vode i koji ne umanjuje mogucénost njihovog viSenamenskog kori§c¢enja. Zastita
voda ostvaruje se preduzimanjem mera sistematskog i kontrolnog pracenja kvaliteta voda, smanjivanjem
zagadivanja voda zagadujué¢im materijama ispod propisanih grani¢nih vrednosti i preduzimanjem tehni¢-
ko-tehnoloSkih i drugih potrebnih mera za njihovo preciSéavanje, kako bi se sprecilo unoSenje opasnih,
otpadnih i drugih Stetnih materija, kao i pracenjem uticaja zagadenih voda na zdravlje ljudi, Zivotinjski i
biljni svet i Zivotnu sredinu'o2,

Osnovni zakonodavni akt u Republici Srbiji kojim se ureduje pitanje kvaliteta vode i za$tita voda jeste Zakon
o vodama'®. Ovim zakonom ureduje se pravni status voda, upravljanje vodnim objektima i vodnim zemlji-
Stem, izvori i nacin finansiranja vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i druga pitanja
znatajna za upravljanje vodama. Upravljanje vodama zasnovano je na integralnom upravljanju vodama koje
podrazumeva skup mera i aktivnosti usmerenih na odrzavanje i unapredenje vodnog rezima, obezbedivanje

100 Prema Izvestaju iz senke za Poglavlje 27, Koalicije 27, objavljenom 2020. godine (dostupan na https://www.koalicijaZ 7.org/wp-
content/uploads/2020/10/izvestaj-2020.pdf), do kraja 2019. godine izgradeno je 11 sanitarnih deponija od 29 koliko je bilo predvideno
Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom, a Sest opStina se jo$ nije prikljucilo nijednom regionu upravljanja otpadom iako sve lokalne
samouprave imaju obavezu izrade lokalnog plana upravljanja otpadom.

Koalicija 27, Izvestaj iz senke za Poglavlje 27 — Napredak u magli, 2020, dostupno na https://www koalicija2/.org/wp-content/
uploads/2020/10/izvestaj-2020.pdf, str. 56-59.

102 (lan 23 Zakona o zastiti Zivotne sredine.

103 Zakon o vodama, ,Sl. glasnik RS”, br. 30/10 1 93/12.
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https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2020/10/izvestaj-2020.pdf
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potrebnih koli¢ina voda zahtevanog kvaliteta za razliite namene, za$titu voda od zagadivanja i zastitu od
Stetnog dejstva voda'®4,

Zakonom o vodama je propisano i donoSenje sledecih planskih dokumenata za upravljanje vodama: Strate-
gije upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije, plana upravljanja vodama, godiSnjeg programa uprav-
lianja vodama, planova kojima se ureduje zaStita od Stetnog dejstva voda, i to: plana upravljanja rizicima od
poplava, opSteg i operativnog plana za odbranu od poplava, kao i planova kojima se ureduje zaStita voda (plan
zastite voda od zagadivanja i program monitoringa)'°®. Strategija upravljanja vodama na teritoriji
Republike Srbije do 2034. godine usvojena je 2017. godine'®s.

Pod zaStitom voda podrazumeva se skup mera i aktivnosti kojima se kvalitet povrSinskih i podzemnih
voda $titi i unapreduje, ukljuéujuéi i uticaj prekograniénog zagadenja, radi o€uvanja Zivota i zdravlja ljudi,
smanjenja zagadenja i sprecavanja daljeg pogorSanja stanja voda, obezbedenja neSkodljivog i nesmeta-
nog koriSéenja voda za razlicite namene, zastite vodnih i priobalnih ekosistema i postizanja standarda
kvaliteta Zivotne sredine u skladu sa propisom kojim se ureduje zaStita zivotne sredine i ciljevi zivotne
sredine. Radi sprectavanja pogorSanja kvaliteta vode i Zivotne sredine i utvrdivanja ocene statusa povr-
Sinskih i podzemnih voda utvrduju se standardi kvaliteta Zivotne sredine i grani¢ne vrednosti zagadujucih
materija za povrSinske vode, podzemne vode i sediment'?’. Pravno lice, preduzetnik, odnosno fizicko lice
duzno je da postavi uredaje za merenje i kontinuirano meri koli¢ine otpadnih voda, da ispituje parametre
kvaliteta otpadnih voda i njihov uticaj na recipijent, da izveStaje o izvrSenim merenjima ¢uva najmanje
pet godina i da ih jednom godiSnje dostavlja javnom vodoprivrednom preduzecu, ministarstvu nadleznom
za poslove zaStite Zivotne sredine i Agenciji za Zivotnu sredinu'®®. Graniéne vrednosti za prioritetne i
prioritetne hazardne supstance u povrSinskim vodama propisane su Uredbom o grani¢nim vrednostima
prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci koje zagaduju povrSinske vode i rokovima za njihovo dosti-
zanje'?, Nadini i uslovi za merenje kolicine i ispitivanja kvaliteta otpadnih voda i sadrzaj izveStaja o izvr-
Senim merenjima propisan je Pravilnikom o nadinu i uslovima za merenje koli¢ine i ispitivanje kvaliteta
otpadnih voda i sadrzini izveStaja o izvrSenim merenjima'®. U sluéaju da dode do neposredne opasnosti
od zagadivanja, odnosno do zagadivanja povrSinskih i podzemnih voda, pravno lice, preduzetnik, odnosno
fizicko lice duzno je da preduzme mere za sprec¢avanje, odnosno za smanjivanje i sanaciju zagadenja voda
i da planira sredstva i rokove za njihovo ostvarivanje'.

Vode predstavljaju dobro od opSteg interesa i u drzavnoj su svojini. Javno vodno dobro je neotudivo i mora
se koristiti na nacin kojim se ne utice Stetno na vode i priobalni ekosistem i ne ograni¢avaju se prava drugih.

104 (lan 24 Zakona o vodama.

105 (lan 24 Zakona o vodama.

106 Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine

107 (lan 93 i 93a Zakona o vodama.

108 (lan 99 Zakona o vodama.

109 Uredba o granic¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci koje zagaduju povrSinske vode i rokovima za njihovo
dostizanje, ,Sl. glasnik RS, br. 54/14.

Pravilnik o nacinu i uslovima za merenje kolicine i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda i sadrZini izveStaja o izvrSenim merenjima, ,Sl.
glasnik RS", 33/16.

Clan 101 Zakona o vodama.
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Na javnom dobru se moZe pod zakonski odredenim uslovima steci pravo koriSéenja'2, a vodno zemljiste' se
moze davati u zakup™. Postupak davanja vodnog zemljiSta u zakup dodatno je propisan Uredbom o davanju
u zakup vodnog zemljista u javnoj svojini®.

Za razliku od oblasti upravljanja otpadom, zakonodavni okvir u oblasti zastite voda je pregle-
dan i sistematizovan. Medutim, izazov ¢ini implementacija postojeceg zakonodavnog okvira, posebno u
odnosu na zaStitu voda od zagadivanja. Naime, u Republici Srbiji jo$ uvek nije uspostavljen adekvatan
odnos prema zastiti voda od zagadivanja, a zagadivanje se uglavnom zasniva na ispustanju otpadnih
voda u recipijent. Najznacajnije izvore koncentrisanog zagadenja ¢ini stanovni$tvo priklju¢eno na kanalizaci-
juiindustrijska postrojenja, dok rasute izvore zagadenja Cini stanovniStvo koje nije priklju¢eno na kanaliza-
ciju, neadekvatni nacini obrade zemljiSta, neuredene komunalne deponije i stocni fond. Stanje izgradenosti
sistema za prikupljanje i evakuaciju i preciSéavanje komunalnih otpadnih voda je na niskom nivou u odnosu
na evropske standarde, pa se vecina komunalnih voda bez potrebnog preciScéenja ispusta u recipijent’,
Pomak predstavlja ¢injenica da je u prethodnom periodu pokrenuto nekoliko projekata za izgradnju sistema
za preciScéavanje komunalnih otpadnih voda.

Probleme predstavlja i kentinuirano nelegalno koris$éenje i uzurpacija vodenog zemljista bez ade-
kvatne reakcije nadleznih insitutucija, kao $to je na primer problem uzurpacije Savskog nasipa na
Novom Beogradu™. U odnosu na ovaj problem vazno je istaci i da podzakonski akt koji bi trebalo da jasno
precizira i odredi granice vodnog zemljiSta nije donesen iako je njegovo donoSenje propisano Zakonom o
vodama.

Jedan od ozhiljnijih problema u oblasti zastite kvaliteta voda predstavlja i problem izgradnje malih hi-
droelektrana u zastiéenim podruéjima. Naime, Zakon o zastiti prirode ne sadrZi odredbu izriCite zabra-
ne izgradnje malih hidroelektrana u zaSti¢enim podrucjima, Sto je ozbiljan propust, a Uredba o podsticajnim
merama za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora i iz visokoefikasne kombinovane proizvodnje
elektricne i toplotne energije® omogucavala je pravo na podsticajne mere za male hidroelektrane. Tako
su male hidroelektrane u 2018. godini dobile gotovo polovinu podsticaja namenjenih obnovljivim izvorima
energije dok su doprinele sa 0,8% snabdevanju elektricnom energijom u Srbiji i proizvele ozbiljnu $tetu
recnim ekosistemima i lokalnim zajednicama koje Zive na tim podrugjima®. Na probleme ukazuje i potpuni
nedostatak koordinacije izmedu razligitih sektora i nedovoljna uskladenost propisa iz oblasti energetike i
zaStite prirode, odnosno zastite zivotne sredine.

1
1

jury

2 (lan 5 Zakona o vodama.
3 Prema ¢lanu 8 Zakona o vodama vodno zemljiste je ono zemljiSte na kome stalno ili povremeno ima vode, zbog ¢ega se formiraju posebni
hidroloski, geomorfoloski i bioloSki odnosi koji se odrazavaju na akvaticni i priobalni ekosistem.

114 (lan 102-10d Zakona o vodama.

15 Uredba o davanju u zakup vodnog zemlji§ta u javnoj svojini, ,SI. glasnik RS, br. 50/19.

16 Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine, 2.2.1 — b.

17 7aviSe informacija pogledati, na primer, problem uzurpacije Savskog nasipa, dostupno na https://www.glas-javnosti.rs/tv-glas/
problemi-na-savskom-nasipu-primer-da-drzava-ne-funkcionise-i-da-su-zakoni-suspendovani-2862

118 Uredba o podsticajnim merama za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora i iz visokoefikasne kombinovane proizvodnje
elektritne i toplotne energije, ,SI. glasnik RS”, br. 56/16.

19 Koalicija 27, lzvestaj iz senke za Poglavlje 27 — Napredak u magli, 2020, dostupno na https://www.koalicijaZ 7.org/wp-content/

uploads/2020/10/izvestaj-2020.pdf, str, 79.
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Iz ugla zaStite prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu, Ono Sto dodatno zabrinjava jesu i nedavni
pored izazova koji se ticu zagadenja voda i u direktnoj poku$aji izmena Zakona o vodama kojima
su vezi sa zdravljem dece i ostvarivanjem njihovog bi se omogucilo davanje vodnog dobra na
prava na zdravu Zivotnu sredinu, trebalo bi istaci to da kori§¢éenje, odnosno zakup vodnog zemljista
zakonodavni okvir ni u ovoj oblasti ne prepoznaje neposrednom pogodbom™0°, Ovakvi predlozi
decu kao posebno osetljivu grupu niti sadrzi bilo izmena zakona pruZaju osnov za sumnju u
kakve zakonske odredbe koje bi se specificno pravac u kom ¢e se u buducnosti kretati
odnosile na decu. zakonodavstvo u ovoj oblasti i nuzno na-

mecu pitanje da li ée nova zakonska rese-
nja ugroziti zastitu i kvalitet voda.

Zastita biodiverziteta

U ovom poglavlju analizirani su zakoni koji se odnose na zastitu biljnih i Zivotinjskih vrsta i spre¢avanje nelegal-
nih se¢a drveca i Suma, kao i zakoni koji se odnose na odrZivi urbanizam u kontekstu odbrane zelenih povrsina.

Ova oblast zakonodavstva je veoma kompleksna i ¢ine je propisi kojima se ureduje oblast zastite Zivotne
sredine, zaStite prirode, odrZivog upravljanja Sumama, zelene infrastrukture i drugih. Zakonodavni okvir
iz ove oblasti ide u pravcu uspostavljanja sistema odrZivog koriScéenja i zaStite biodiverziteta i odrzivog
upravljanja Sumama. Najrelevantniji zakoni iz ove oblasti su Zakon o zastiti zivotne sredine'?!, Zakon o zastiti
prirode'??, Zakon o nacionalnim parkovima'23, Zakon o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu'?*, Zakon
o Sumama'? i Krivicéni zakonik'26.

Zakonom o zastiti Zivotne sredine propisana je integrisana za$tita prirodnih vrednosti i prirodne ravnoteze
u celini'?’. Organi i organizacije Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave duzne su
da obezbede kontrolu koriSéenja i zastitu prirodnih resursa i dobara'?8. Zastita biodiverziteta obuhvata zastitu
organizama, njihovih zajednica i stani$ta, ukljugujuci i oéuvanje prirodnih procesa i prirodne ravnoteze unutar
ekosistema, uz obezbedivanje njihove odrZivosti. Biodiverzitet i bioloSki resursi Stite se i koriste na nacin koji
omogucava njihov opstanak, raznovrsnost, obnavljanje i unapredivanje u sluaju naru$enosti'?®, Zakonom je
dozvoljen promet divlje flore i faune i propisana su pravila koja se ticu prometa, a detaljan postupak prometa je
ureden Uredbom o stavljanju pod kontrolu kori§éenja i prometa divlje flore i faune u kojoj je ureden postupak
izdavanja dozvola za sakupljanje zasticenih i strogo zasticenih vrsta divlje flore i faune i nacin kontrole.

120 RERIi WWF Adria, NIJE GOTOVO! Nastavljamo sa potpisivanjem peticije za raspisivanje referenduma o neustavnim izmenama Zakona
0 vodama, dostupno na http://www.reri.org.rs/reri-i-wwf-adria%e2%80%af-nije-gotovo-nastavljamo-sa-potpisivanjem-peticije-za-
raspisivanje-referenduma-o-neustavnim-izmenama-zakona-o-vodama/

121 7akon o zastiti zivotne sredine, ,SI. glasnik RS”, br. 135/04, 36/09, 72/09, 43/11,14/16, 76/18, 95/18.

122 7akon o zastiti prirode, ,SI. glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 91/10, 14/16, 95/18, 71/21.

123 Zakon o nacionalnim parkovima, ,Sl. glasnik RS”, br. 84/15195/18.

124 7akon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, ,SI. glasnik RS”, br. 35/04 i 88/10.

125 7Zakon o Sumama, ,Sl. glasnik RS”, br. 30/10, 93/12, 89/151 95/18.

126 Kriviéni zakonik, ,SI. glasnik RS”, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09,111/09,121/12,104/13,108/14, 94/16 i 35/19.

121 (lan 22 Zakona o zatiti Zivotne sredine.

128 (lan 13 Zakona o zaétiti Zivotne sredine.

129 Clan 26 Zakona o zaétiti Zivotne sredine.
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Zakonom o zaStiti prirode propisana je obaveza zastite i o€uvanja divljih vrsta, ukljuéujuci zasticene i
strogo zaSticene vrste i Sumske ekosisteme. Zakonom su propisana i zaSticena podrucja koja Cine strogi
rezervati prirode, nacionalni parkovi, spomenici prirode, predeli izuzetnih odlika i parkovi prirode. U ovim
podrucdjima odredena su tri rezima zaStite koji podrazumevaju zabranu ili ograniéeno koriS¢enje prirodnih
resursa. Zakonom o nacionalnim parkovima uredeno je odrZivo upravljanje i odrZivo koriSéenje nacionalnih
parkova i rezimi zaStite. U Srbiji postoji pet nacionalnih parkova — Fruska gora, Derdap, Tara, Kopaonik i
Sar-planina.

Zakon o Sumama ureduje nacine o€uvanja i zaStite Sumskih ekosistema. Ovim zakonom je propisana oba-
veza odrzivog upravljanja Sumama i sprovodenje mera zaStite Suma'o,

Zastita biodiverziteta ostvaruje se i kriviéno-pravnom zastitom kroz inkriminisanje radnji protiv Zivotne
sredine i biodiverziteta. Tako je u glavi dvadeset Cetiri Krivicnog zakonika propisano osamnaest kriviénih
dela protiv Zivotne sredine. U oblasti zaStite biodiverziteta vazno je pomenuti krivicno delo zagadenja zi-
votne sredine™’, krivicno delo oStecenja zivotne sredine'?, krivicno delo uniStenje, oStecenje, iznoSenje u
inostranstvo i unoSenje u Srbiju zaSticenog prirodnog dobra'3, kriviéno delo Sumska krada'3* i krivicno delo
pustoSenje Suma's.

Kad je u pitanju odbrana zelenih povrSina i spre¢avanje njihovog unitenja, treba pomenuti Zakon o stra-
teskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu kojim su uredeni uslovi, nac¢in i postupak vrSenja procene
uticaja odredenih planova i programa na zivotnu sredinu radi obezbedivanja zaStite Zivotne sredine i una-
predivanja odrZivog razvoja integrisanjem osnovnih nacela zastite Zivotne sredine i postupak pripreme i
usvajanja planova i programa.

Zakonom o planiranju i izgradnji'®® propisane su vrste planskih dokumenata, i to prostornih i urbanistic-
kih planova. DonoSenje ovih dokumenata je od javnog interesa za Srbiju i oni se izraduju na vremenski period
od najviSe 25 godina. Prostorni planovi se odnose na prostorno planiranje i ¢ine ih: prostorni plan Republike
Srhije, regionalni prostorni plan, prostorni plan jedinice lokalne samouprave i prostorni plan podru¢ja poseb-
ne namene. Urbanisticke planove Gine generalni urbanisticki plan, plan generalne regulacije i plan detaljne
regulacije’’. Dokumenti prostornog i urbanistickog planiranja moraju biti uskladeni, tako da dokument uzeg
podrudja mora biti u skladu sa dokumentom Sireg podrucja'se.

Sastavni delovi prostornog plana podrucja posebne namene, prostornog plana jedinice lokalne samouprave
i urbanistickih planova su: 1) pravila uredenja; 2) pravila gradenja; 3) graficki deo. Svaki prostorni plan u
okviru pravila uredenja mora da sadrZi i uslove i mere zaStite prirodnih dobara i nepokretnih kulturnih dobara

130 Clan 7 Zakona o $umama.

131 (lan 260 Kriviénog zakonika.

132 (lan 261 Krivignog zakonika.

133 (lan 265 Krivitnog zakonika.

134 Clan 274 Kriviénog zakonika,

135 Clan 275 Kriviénog zakonika,

136 Zakon o planiranju i izgradnji, ,SI. glasnik RS”, br. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11,121/12, 42/13, 50/13, 98/13,132/14, 145/14,
83/18,31/19,37/19,9/201i52/21.

137 Clan 11 Zakona o planiranju i izgradnji.

138 (Slan 33 Zakona o planiranju i izgradnji.
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i zaStite prirodnog i kulturnog nasleda, Zivotne sredine i zivota i zdravlja ljudi’®. Postupak za donoSenje plan-
skih dokumenata podrazumeva upoznavanje javnosti sa opStim ciljevima i svrhom izrade plana, mogucéim
reSenjima za razvoj prostorne celine, moguéim reSenjima za urbanu obnovu, kao i efektima planiranja kroz
rani javni uvid.

Rani javni uvid predstavlja nacin na koji gradani mogu da uticu na planska reSenja i pred-
stavlja obavezu informisanja javnosti o novim planskim reSenjima. Rani javni uvid oglasava se u
sredstvima javnog informisanja i u elektronskom obliku na internet stranici jedinice lokalne samouprave i na
internet stranici donosioca plana i traje 15 dana. Rani javni uvid po€inje danom oglaSavanja. Sve primedbe
i sugestije pravnih i fizickih lica evidentira nosilac izrade planskog dokumenta, a evidentirane primedbe
i sugestije mogu uticati na planska reSenja. Javnost mora imati moguénost izjaSnjavanja, a evidentirane
primedbe mogu uticati na planska reSenja™?. UceSce javnosti u ovoj fazi postupka predstavlja nacin
da se putem primedbi i sugestija spreci usvajanje planskog dokumenta kojim ¢e se ugroziti
zelene povrSine i zahteva proaktivne i informisane gradane. Ovo je posebno znacajno kada se imaju
u vidu planska dokumenta iz nadleznosti lokalne samouprave i oGuvanje zelenih povrSina u pojedinacnim
opStinama i gradovima, a koja mogu biti u suprotnosti sa konceptom zastite Zivotne sredine ili se voditi
drugagijim prioritetima u odnosu na stavove javnosti.

Medutim, zakonom nije jasno propisano da li i deca mogu da vrse rani javni uvid i podnose pri-
medbe i na taj nacin proaktivno uéestvuju u stvaranju i izgradnji svejih odrzivih lokalnih zajedni-
ca. Zakon propisuje da uceSée na ranom javnom uvidu ima ,javnost”, odnosno ,fizicka lica”, ali ne precizira da
li se pod ovim licima podrazumevaju i maloletna lica. Ovo je posebno znacajno jer Zakon o lokalnoj samoupravi
u delu koji se tice neposredne participacije gradana na nivou
lokalne samouprave (gradanska inicijativa, zbor gradana

i referendum) podrazumeva uceSce gradana koji imaju |z ugla zastite prava deteta na zdravu

biracko pravo', Sto uskracuje pravo maloletnim licima sivotnu sredinu vazno je istaéi da zakonodavni
da neposredno i aktivno ucestvuju u zastiti i unaprede- okvir u oblasti zastite biodiverziteta ne
nju svog okruzenja i predlazu promene u svojim lokalnim prepoznaje decu kao posebno osetljivu
zajednicama. O uéeScu dece u kreiranju lokalnih politika grupu niti sadrii zakonske odredbe

bice viSe reci u sledecem poglavlju. koje bi se specifi¢no odnosile na decu
Analiza zakonodavstva iz oblasti zatite biodiverziteta u kontekstu znaéaja biodiverziteta.
pokazuje da zakonodavstvo Republike Srbije prepozna- Zakonodavni okvir dodatno ne prepoznaje

je znadaj oGuvanja, unapredenja i zaitite biodiverziteta decu kao zainteresovanu stranu u kontekstu

i odrZivog upravljanja Sumama, kao i znataj zastite pri- zastite i ocuvanja zelenih povrsina u lokalnim
rodnih dobara i nepokretnih kulturnih dobara, zastite zajednicama niti definiSe mehanizme
prirodnog i kulturnog nasleda, Zivotne sredine i Zivota i participacije dece na nivou lokalne
zdravlja ljudi u prostornom i urbanom razvoju. Ono §to samouprave. Ovo upucuje na zakljucak da je
se dovodi u pitanje jeste implementacija zakonodavnih polozaj dece u ovoj oblasti pasivan i da zavisi
oredbi u praksi. od proaktivnih odraslih gradana.

139 (lan 30 Zakona o planiranju i izgradnji.
140 (Clan 45a Zakona o planiranju i izgradnji.
141 (lan 67-71 Zakona o lokalnoj samoupravi.
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Klimatska kriza i prilagodavanje na klimatske promene

Klimatska kriza predstavlja jedan od najvecih izazova danaSnjice i zahteva kreiranje novih strategija prila-
godavanja, dobru procenu rizika od katastrofa i efikasno i koordinisano postupanje u vanrednim situacijama.
Osnovni zakoni u Republici Srbiji kojima su regulisana pitanja prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
i rizici od katastrofa su Zakon o klimatskim promenama'42 i Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i uprav-
ljanju vanrednim situacijama'3.

Zakonom o klimatskim promenama se ureduje sistem za ograniCavanje emisija gasova sa efektom
staklene baste i za prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove. Zakon je usvojen u martu 2021. godine.
Ovim zakonom obavezani su drzavni ograni i organizacije da usvoje odgovarajuce sektorske politike i mere
iz delokruga svoje nadleznosti™*. Uspostavljen je i Nacionalni savet za klimatske promene kao save-
todavno telo Viade'>.

Jedan od vaZnih aspekata ovog zakona predstavlja propisana obaveza donoSenja strateSkog dokumenta, i to
strategije niskougljenitnog razvoja, akcionog plana za sprovodenje strategije i program prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove. Ova strateSka dokumenta jo$ uvek nisu doneta.

Kada je u pitanju prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove, Zakon o klimatskim promenama pro-
pisuje da program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove treba da sadrzi: 1. analizu socioekonomske
situacije koja utice na prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove; 2. analizu uocenih promena klime; 3.
prikaz oGekivanih promena klime; 4. analizu uticaja promena klime na sektore i sisteme; 5. identifikaciju
sektora najpogodenijih klimatskim promenama; 6. opis Zeljene promene koju treba postici, njenih elemenata
i njihovih uzroéno-posleditnih veza; 7. opSte i posebne ciljeve javne politike koji se zele postici; 8. predlog
mera prilagodavanja; 9. razradu i procene dobiti i troSkova razlicitih kombinacija mera prilagodavanja, kao
i rezultate sprovedene analize efekata za svaku od kombinacija mera prilagodavanja; 10. rezultate procesa
sprovedenih konsultacija i dodatnih analiza efekata razmatranih opcija na osnovu sprovedenih konsultacija;
11. listu mera prilagodavanja sa obrazlozenjem i na¢inom njihovog ostvarivanja; 12. institucije odgovorne za
sprovodenje mera prilagodavanja i 13. akcioni plan.

Zakonom su propisani i nadin monitoringa aktivnosti koje dovode do emisije gasova staklene baste, posebno
iz postrojenja i vazduhoplovnih aktivnosti, i nacini dobijanja dozvola za obavljanje ovih delatnosti'S.

Zakonom o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama’ ureduju se
smanjenje rizika od katastrofa, prevencija i jacanje otpornosti i spremnosti pojedinaca i zajednice za reago-
vanje na posledice katastrofa, zaStita i spasavanje ljudi, materijalnih, kulturnih i drugih dobara i upravljanje
vanrednim situacijama's.

142 Zakon o klimatskim promenama, ,SI. glasnik RS”, br. 26/2021.

143 7akon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama.

144 Clan 4 Zakona o klimatskim promenama.

145 (Clan 17 Zakona o klimatskim promenama.

146 (lanovi 25-44 Zakona o klimatskim promenama.

147 Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama.

148 (lan 1 Zakona o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama.

> =
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Smanjenje rizika od katastrofa podrazumeva: 1. precizno identifikovanje, redovnu procenu i pracenje rizika od
katastrofa radi njihove kontrole; 2. smanjenje dejstva faktora koji uzrokuju ili uvecavaju rizike od katastrofa
putem odgovornog i odgovarajuceg upravljanja Zivotnom sredinom, zemljiStem, vodama i drugim prirodnim re-
sursima, planskog koriéenja zemlji$ta i preduzimanjem odgovarajuéih tehnickih i drugih mera; 3. ublazavanje
Stetnih posledica; 4. obnovu nakon katastrofe u skladu sa nacelom izgradnje boljeg sistema, koji ¢e infrastruk-
turu i drustvo u celini uginiti otpornijim na buduce katastrofe; 5. investiranje u prevenciju i smanjenje rizika
od katastrofa; 6. izgradnju kulture bezbednosti i otpornosti pojedinaca i zajednice na katastrofe; 7. intenzivnu
medusobnu saradnju svih nadleznih institucija na svim nivoima vlasti, kao i partnerstvo sa privatnim i javnim
preduzecima, drugim pravnim licima, preduzetnicima, organizacijama civilnog drustva i svim zainteresovanim
gradanima koji mogu pruZiti doprinos smanjenju rizika od katastrofa; 8. uspostavljanje preciznih procedura za
razmenu informacija i iskustava od znacaja za smanjenje rizika i za efikasno pruzanje i primanje medunarodne
operativne i humanitarne pomoéi radi otklanjanja posledica katastrofe i potetne obnove pogodenih podrucja i
9. pracenje klimatskih promena i prilagodavanje zajednice na ocekivane posledice.

Procena rizika od katastrofa zasniva se na identifikovanju vrsta, karaktera i porekla pojedinih rizika od na-
stupanja katastrofa, stepena ugrozenosti, faktora koji ih uzrokuju ili uveéavaju stepen mogucée opasnosti i
posledica koje mogu nastupiti po zivot i zdravlje ljudi, zivotnu sredinu, materijalna i kulturna dobra. Zakonom
je propisana obaveza procene rizika od katastrofa koju su duzni da donesu Republika Srbija, autonomna
pokrajina, jedinica lokalne samouprave, subjekti od posebnog znacaja za zaStitu i spasavanje, izuzev saveza,
klubova i udruZenja, privredna druStva, zdravstvene ustanove izuzev apoteka; predskolske i Skolske usta-
nove i fakulteti za sve objekte u kojima borave deca, odnosno objekte u kojima se odvija nastava i ustanove
socijalne zastite za objekte u kojima borave korisnici™°.

Procenu rizika od katastrofa i plan zaStite i spasavanja izraduju privredna drustva, odnosno druga pravna
lica koja imaju ovlaScenje za izradu procene rizika od katastrofa i plana zaStite i spasavanja i imaju u stalnom
radnom odnosu zaposlena lica koja poseduju licencu za izradu procene rizika od katastrofa i plana zastite
i spasavanja. Licenca za izradu procene rizika od katastrofa i plana za$tite i spasavanja izdace se licu koje
ima: 1. najmanje visoku struénu spremu i stecenih 240 ESP bodova (master-akademske, specijalisticke
akademske, specijalistitke strukovne, odnosno osnovne akademske studije u trajanju od najmanje Cetiri go-
dine); 2. zavrSenu obuku za izradu procene rizika i planova zaStite i spasavanja i 3. polozen poseban strucni
ispit za izradu procene rizika i plana zasStite i spasavanja'?,

Republika Srbija, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave duZne su da izrade i plan smanjenja
rizika od katastrofa na osnovu procenjenog rizika. Planom smanjenja rizika od katastrofa utvrduju se kon-
kretne preventivne, organizacione, tehnicke, finansijske, normativne, nadzorne, edukativne i druge mere
i aktivnosti koje su nadlezni drzavni organi i drugi subjekti, na osnovu procene pojedinih rizika, duzni da
preduzmu u budué¢em periodu u cilju smanjenja rizika od katastrofa i ublazavanja njihovih posledica''.

Zakonom je propisana i izrada plana zaStite i spasavanja kojim se planiraju mere i aktivnosti za spre¢avanije i
umanjenje posledica katastrofa i organizovano i koordinirano angazovanje i delovanje u vanrednim situacija-
ma u cilju za$tite i spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i chezbedenja osnovnih uslova za zivot'2.

149 (Clan 15 Zakona o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama.
150 (lan 19 Zakona o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama.
151 (lan 16 Zakona o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama.
152 (lan 17 Zakona o smanjenju rizika od katastrofa | upravljanju vanrednim situacijama.
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- -

lako u Republici Srbiji postoji referentni zakonodavni okvir kojim se ureduju'nafzini
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove i postupanja u slu¢ajevima katastrofa, efikasna
implementacija ovih zakonskih reSenja zahteva dalje razvijanje zakonodavnog i strateSkog

okvira i obezbedivanje efikasnosti njihove implementacije. Posebno imajuéi u vidu €injenicu da
strateSka dokumenta koja su propisana Zakonom o klimatskim promenama jo$ uvek nisu doneta,
a i sam Zakon je nedavno usvojen, pa u ovom trenutku nije moguée oceniti njegovu efikasnost.
Ono Sto dodatno zabrinjava jeste ¢injenica da predstavljeni zakoni ne prepoznaju decu

kao osetljivu grupu niti sadrZe obavezu da se prilikom procene rizika, izrade plana
zaStite i spasavanja i plana smanjenja rizika od katastrofa posebno uzmu&bzir‘
deca kao osetljiva grupa.

Zastita od buke

Zakonodavni okvir u oblasti zaStite od buke u Republici Srbiji ureden je Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj
sredini®™? i podzakonskim aktima, kao Sto je Uredba o indikatorima buke, graniénim vrednostima, metodama
za ocenjivanje indikatora buke, uznemiravanja i $tetnih efekata buke u zivotnoj sredini'*, Pravilnik o meto-
dologiji izrade akcionih planova®® i Pravilnik o sadrZini i metodama izrade strateSkih karata buke i nacinu
njihovog prikazivanja u javnosti's.

Zakonom o zastiti od buke u Zivetnoj sredini ureden je nacin zastite od buke u Zivotnoj sredini i propi-
sana su pravila za merenje buke u Zivotnoj sredini, odgovornosti razligitih subjekata, pristup informacijama
0 buci, sprovodenje nadzora i druga pitanja od znacaja za uredenje ove oblasti. Ovaj zakon se ne odnosi na
buku koja nastaje na radnom mestu, prevozu, u domacinstvu ili buku koja potite od vojnih aktivnosti ili ele-
mentarnih nepogoda. Zastita Zivotne sredine od buke podrazumeva niz razli¢itih mera zaStite koje ukljucuju
prostorno, urbanisticko i akusti¢no planiranje, zvu€nu zaStitu, propisivanje grani¢nih vrednosti indikato-
ra buke u Zivotnoj sredini, akustitko zoniranje, merenje i ocenu buke u Zivotnoj sredini, izradu strateskih
dokumenata i procenu uticaja strateSkih programa i planova na buku u Zivotnoj sredini, procenu Stetnih
efekata buke na zdravlje ljudi i informisanje javnosti®. Zakonom se zabranjuje emitovanje buke u Zivotnoj
sredini iznad granicnih vrednosti koje propisuje Vlada, a koje se iskazuju indikatorima buke'8. Propisano je
zoniranje, odnosno pravljenje akustickih zona koje je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave, s tim Sto
metodologiju za odredivanje akusticnih zona propisuje ministar. U akusticnim zonama se moze zabraniti
ili ograniciti upotreba izvora buke ili obavljanje delatnosti koje uzrokuju buku iznad propisanih granicnih
vrednosti®™®. Uredbom o indikatorima buke, grani¢nim vrednostima, metodama za ocenjivanje indikatora
buke, uznemiravanja i Stetnih efekata buke u Zivotnoj sredini propisani su indikatori buke u Zivotnoj sredini,

153 Zakon o zaStiti od buke u Zivotnoj sredini, ,Sl. glasnik RS, br. 36/09 i 88/10.

154 Uredba o indikatorima buke, grani¢nim vrednostima, metodama za ocenjivanje indikatora buke, uznemiravanja i Stetnih efekata buke u
Zivotnoj sredini, ,S. glasnik RS”, br. 75/10.

155 Pravilnik o metodologiji izrade akcionih planova, ,Sl. glasnik RS”, br. 8/10.

156 Pravilnik o sadrZini i metodama izrade strateskih karata buke i naginu njihovog prikazivanja u javnosti, ,SI. glasnik RS”, br. 80/10.

157 (lan 2 Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini.

188 (lan 15 Zakona o zaétiti od buke u Zivotnoj sredini.

159 (Slan 17 Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini.
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granitne vrednosti, metode za ocenjivanje indikatora buke i Stetnih efekata buke na zdravlje ljudi. Granicne
vrednosti indikatora buke propisane su za razli¢ite vrste otvorenih prostora i zatvorenih prostorija. Metode
za ocenjivanje indikatora buke propisane su za industrijske zone, vazdus$ni, drumski i Zelezni¢ki saobracaj.

Zakonom je propisano i pravljenje strateskih karata buke koje sadrZe podatke o stanju buke u Zivotnoj sredini
koji su prikazani indikatorima buke. One se obavezno izraduju za aglomeracije sa viSe od 100.000 stanov-
nika, za glavne puteve sa prosecnim protokom saobracaja veéim od 3.000.000 vozila, za glavne pruge sa
prosecnim godiSnjim saobrac¢ajem veéim od 30.000 vozila i za glavne aerodrome'®?. Pravilnikom o sadrZini i
metodama izrade strateSkih karata buke i nacinu njihovog prikazivanja u javnosti detaljnije su uredeni nacin
izrade strateSkih karata i nacin prikazivanja grafickog i tekstualnog dela ovih dokumenata.

Zakonom je propisana i izrada Akcionog plana zastite od buke koji se izraduje na svakih pet godina i izmedu
ostalog sadrZi rezime rezultata strateSkih karata buke, podatke o prekoracenim grani¢nim vrednostima,
procenu broja stanovnika ugroZenih bukom, identifikaciju problema, mere koje su preduzete za smanjenje
buke i srednjorocne i dugorotne mere i aktivnosti za oCuvanje nivoa buke u okviru propisanih granicnih
vrednosti gde je to stanje zadovoljavaju¢e. Ove mere mogu ukljucivati planiranje saobracaja, koriSc¢enje
zemljiSta, tehnicke mere na izvorima buke, izbor tiSih izvora buke, smanjenje prenosa zvuka, pravne, eko-
nomske i podsticajne mere'®'.

Monitoring buke vr8i se merenjem, ocenjivanjem i proracunom odredenog indikatora buke. Pravno lice, pre-
duzetnik i korisnik izvora buke imaju obavezu da obezbede merenje buke i izrade izve$taj o merenju. Merenje
buke u Zivotnoj sredini moZe da vrSi i ovlaSéena struéna organizacija. Zakonom je propisan i inspekcijski
nadzor koji vrSi inspektor za zaStitu Zivotne sredine.

Zakonodavni okvir u oblasti zasStite od buke prepoznaje zone u kojima deca borave i
propisuje graniéne vrednosti buke u ovim prostorima. U okviru otvorenih prostora
prepoznata su podrucja za odmor i rekreaciju, kampovi i Skolske zone, kao i decja igraliSta,
dok su u okviru zatvorenih prostorija prepoznate prostorije za odmor dece i ucenika, kao

i prostorije za vaspitno-obrazovni rad (u€ionice, sluSaonice, kabineti), kao i ¢itaonice u
bibliotekama. Za sve ove prostore propisane su grani¢ne vrednosti buke koje ne smeju da
budu prekoracene. Prepoznavanje i isticanje prostora i prostorija u kojima deca borave u
zakonodavnom okviru svakako predstavlja vazan korak u zastiti dece od buke u Zivotnoj
sredini. Medutim, potrebno je unaprediti implementaciju zakonodavnih odredbi

u praksi. Posebno kada se ima u vidu €injenica da je akusticko zoniranje u nadleznosti
jedinica lokalne samouprave i da ono do sada nije izvrSeno u svim lokalnim samoupravama,
a da izveStaji ukazuju na to da je u gradovima u okviru stambenih zona, gradskog centra

i prometnih saobracajnica propisani nivo buke viSi od dozvoljenog'®2. Takode bi trebalo
jasnije precizirati obavezu da strateSka dokumenta iz oblasti zastite od buke i
strateske karte buke koja su propisana zakonodavstvom sadrze analize stanja
i definiSumere za unapredenje koje se specificno odnose na decu.

160 [:)Ian 191 20 Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini.
161 Clan 21 Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini.
162 Koalicija 27, str. 129-133.
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Pravo na informisanje u oblasti zastite Zivotne sredine, uéesée dece
u kreiranju politika i eko-aktivizam

U ovom poglavlju analizirani su zakoni koji predstavljaju osnov za participaciju dece u kreiranju politika u
pravcu stvaranja odrzivog druStva. Zakenom o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija,
uceScu javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine
(Arhuska konvencija)'®3, Republika Srbija je ratifikovala Arhusku konvenciju u kojoj se garantuje pravo
gradanima na dostupnost informacija, uée$ce javnosti u donoSenju odluka i pravo na pravnu zastitu u
pitanjima Zivotne sredine. Samim tim, Republika Srbija se obavezala da ¢e gradanima uciniti dostupnim
informacije u oblasti zastite Zivotne i omoguciti im da uc¢estvuju u dono8enju odluka o Zivotnoj sredini.

Pravo gradana da ucéestvuju u donoSenju odluka u oblasti Zivotne sredine garantovano je i
Zakonom o zastiti Zivotne sredine. Ovim zakonom propisano je da javnost ima pravo da ucestvuje u
donoSenju odluka o: 1. strateSkoj proceni uticaja planova i programa na Zivotnu sredinu; 2. proceni uticaja
projekata Gija realizacija moZe dovesti do zagadivanja Zivotne sredine ili predstavlja rizik po zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi; 3. odobravanju rada novih, odnosno postojecih postrojenja i 4. izradi, izmeni, dopuni, pregledu
i usvajanju planova kvaliteta vazduha, regionalnih i lokalnih planova upravljanja otpadom, odnosno planova
upravljanja opasnim otpadom, nacionalnog plana za upravljanje otpadom, programa prevencije otpada, akci-
onih planova zasStite od buke u Zivotnoj sredini, kao i plana zaStite voda od zagadivanja'é*.

Medutim, postavlja se pitanje koliko i u kojoj meri zakonodavni okvir Republike Srbije omogu-
¢éava ucesce dece u kreiranju lokalnih politika i strateskih planova.

UceSce javnosti u pogledu strateSke procene uticaja programa i planova na Zivotnu sredinu obezbeduje se
u okviru izlaganja na javni uvid prostornog i urbanisti¢kog plana, odnosno drugog plana ili programa, dok se
ucesce javnosti u odlucivanju o proceni uticaja projekata na Zivotnu sredinu sprovodi u okviru javne prezen-
tacije projekta i javne rasprave.

v 7 3y

Zakonom nije precizirano da li se pod ,,javhoS$éu” podrazumevaju i maloletna lica i da li postoji
neka starosna granica za uceSce u donoSenju odluka u vezi sa planovima u oblasti zastite
zivotne sredine. Posebno kada se ima u vidu to da Zakon o lokalnoj samoupravi'® koji pod pravom gra-
dana da neposredno ili preko slobodno izabranih predstavnika upravljaju javnim poslovima od neposrednog,
zajednickog i opSteg interesa za lokalno stanovnis$tvo podrazumeva samo uc¢eScée gradana koji imaju biracko
pravo, $to iskljuéuje maloletna lica i potvrduje da postoji ozbilina neuskladenost zakona Republike Srbije
kada je u pitanju participacija dece. Tako, na primer, dete sa navrSenih 15 godina Zivota ima pravo da potpuno
samostalno da pristanak na predlozenu medicinsku meru, bez saglasnosti roditelja i uz poStovanje prava na
poverljivost'®®, sa 15 godina ima pravo da samostalno odluci da zasnuje radni odnos'® ili da osnuje udruzenje
gradana uz pisanu saglasnost roditelja, ali nema pravo da uéestvuje u radu lokalne samouprave'®® ili da bude

163 Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, ucesScu javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima
Zivotne sredine, ,SI. glasnik RS” — Medunarodni dokumenti, br. 38/09.

164 Clan 81 Zakona o zaititi Zivotne sredine.

165 /Zakon o lokalnoj samoupravi, ,Sl. glasnik RS”, br. 129/07, 83/14,101/16 i 47/18.

166 (lan 19 i 24 Zakona o pravima pacijenata, ,Sl. glasnik RS”, br. 45/13 1 25/19.

167 (lan 24 Zakona o radu, ,SI. glasnik RS, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14,13/17,113/17 i 95/18.

168 (Slan 3 Zakona o lokalnoj samoupravi.
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jedan od potpisnika predloga za referendum o znacajnom ekoloSkom pitanju'®s, ak ni uz saglasnost rodite-
lja. Eventualno, maloletna lica se mogu obratiti odborima narodne skup$tine i podnositi inicijative, peticije,
predstavke i predloge, a oni su prema Poslovniku Narodne skupStine® duzni da sve predloge razmotre i
da samostalno podnesu inicijative i predloge Narodnoj skup$tini''. Ova zakonska reSenja dovode u pitanje
ostvarivanje prava na participaciju mladih i njihovo u¢eSée u donoSenju politika u oblasti zaStite Zivotne
sredine i odrzivog razvoja.

Pomak u ostvarivanju prava dece u kreiranju javnih politika moze predstavljati Uredba o metodologiji
upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih
javnih politika'? koja je doneta u skladu sa Zakonom o planskom sistemu. Ovom uredbom detaljno je
propisana metodologija upravljanja javnim politikama kroz analizu njihovih efekata koja se sprovodi tokom
planiranja, formulisanja i usvajanja javnih politika i propisa. Ova metodologija podrazumeva i ocbavezu spro-
vodenja konsultacija i javnih rasprava sa zainteresovanim stranama i ciljnim grupama da bi se prikupili
podaci radi definisanja optimalnih mera javne politike, odnosno resenja u propisima (konsultacije), ili da bi
javnost, a posebno subjekti na koje se odnose mere javne politike, bila upoznata sa gotovim tekstom nacrta
radi prikupljanja primedbi i sugestija za finalne intervencije u tekstu'3. Imajuci u vidu to da se veliki broj
javnih politika i zakonskih reSenja koja se ticu zaStite Zivotne sredine direktno odnosi na decu i da su ona kao
osetljiva grupa posebno zainteresovana strana, implementacija propisane metodologije nesporno zahteva
obezbedivanje uéeSc¢a dece u sprovodenju konsultacija i javnih rasprava. Ostaje da se vidi u kojoj meri ¢e se
implementacija ovog zakonskog reSenja ostvarivati u praksi, posebno imajuéi u vidu to da implementacija
ove uredbe u odnosu na uceSce dece zahteva razvijanje dobrih participativnih modela, a da istrazivanja po-
kazuju da u sektoru Zivotne sredine joS uvek nije pocelo sistematicno sprovodenje ove uredbe'.

Pravo deteta na uéesce u kreiranju politika i aktivno zagovaranje za ostvarivanje njihovih prava na Zivot u
zdravoj zivotnoj sredini moze se ostvariti i kroz udruzivanje dece i eko-aktivizam. Dete ima pravo na slobodu
udruzivanja i mirnog okupljanja. Zakonoem o udruzenjima'’® propisano je da maloletno lice koje je navrSilo
14 godina moze biti osnivac¢ udruzenja uz izjavu o davanju saglasnosti njegovog zakonskog zastupnika. Ova
izjava mora da sadrzi potvrdu o overi potpisa”®. Clan udruZenja moZe biti svako lice, bez obzira na godine
starosti, s tim Sto se procedura pristupanja udruzenju razlikuje u zavisnosti od uzrasta deteta. Tako za decu
do 14 godina Zivota izjavu o pristupanju udruZenju daje njihov zakonski zastupnik, dok deca sa navrSenih 14
godina Zivota samostalno daju izjavu o pristupanju uz izjavu o davanju saglasnosti njihovog zakonskog zastu-
pnika'’’. Medutim, maloletno lice ne moze biti zastupnik udruZenja'’s, $to iskljucuje moguénost

169 (Slan 10 Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi, ,SI. glasnik RS”, br. 48/94111/98.

170 Poslovnik Narodne skupstine, ,SI. glasnik RS”, br. 20/12.

M (lan 44 Poslovnika Narodne skupstine i ¢lan 10 Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi.

172 Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrZaju pojedinacnih javnih politika,
Sl glasnik RS, br. 8/19.

173 Clan 391 40 Uredbe o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrZzaju pojedinacnih javnih
politika.

174 Koalicija 27, lzvestaj iz senke za Poglavlje 27 — Napredak u magli, 2020, dostupno na https://www.koalicija? /.org/wp-content/
uploads/2020/10/izvestaj-2020.pdf, str. 26.

175 Zakon o udruzenjima, ,Sl. glasnik RS”, br. 51709, 99/111 44/18.

176 (lan 10 Zakona o udruZenjima.

17 Clan 19 Zakona o udruzenjima.

178 (lan 23 Zakona o udruZenjima.
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da se mladi samostalno udruzuju i samostalno vode sveja udruzenja, uz saglasnost njihovih
zakonskih zastupnika, veé zahteva da maloletna lica uc¢estvuju u radu udruzenja zajedno sa
punoletnim licima. Ovde se otvara i pitanje ravnopravnosti i ostvarivanja jednake participacije maloletnih
lica u radu udruZenja. Ovo je posebno znacajno imajuci u vidu €injenicu da Zakon o udruZenjima u delu koji se
odnosi na rad SkupStine kao najviSeg organa udruZenja koga ¢ine svi ¢lanovi udruzenja ne precizira dovoljno
jasno da li maloletna lica kao ¢lanovi udruZenja imaju jednaka prava u radu SkupS$tine u smislu samostalnog
uceSca i da li se njihovo ucée$ce u radu SkupStine mozZe ograniciti Statutom'®, §to otvara mogucnost razli-
¢itih tumacenja i zloupotreba.

Kada su u pitanju javna okupljanja, Zakon o javnom okupljanju'®° propisuje da organizator javnog okuplja-
nja moze biti svako fizicko ili pravno lice koje poziva na okupljanje, priprema i organizuje okupljanje, u skladu
sa zakonom'®'. Pod javnim okupljanjem, smatra se okupljanje viSe od 20 ljudi radi izrazavanja, ostvarivanja i
promovisanja drzavnih, politickih, socijalnih i nacionalnih uverenja i ciljeva i drugih sloboda i prava u demo-
kratskom druStvu'®2, Zakenskim odredbama nije dovoljno jasno precizirano da li zakonodavac pod
»svakim fizickim licem” podrazumeva i maloletna lica i da li postoji neka starosna granica za
podnoSenje prijave javnog skupa i ostvarivanje oveg prava. Posebno kada se ima u vidu propisana
sadrzina prijave okupljanja, ¢ije zahteve moze ispuniti i maloletno lice'®3. Ipak, trebalo bi jasnije precizirati
zakonske odredbe koje se odnose na ostvarivanje prava na participaciju i slobodu okupljanja i udruZivanja
maloletnih lica.

v w7

UceSce javnosti u oblasti zastite Zivotne sredine zahteva informisane gradane i transparen-
tnost ekoloskih informacija. Informacije o stanju Zivotne sredine i merama koje preduzimaju organi
javne vlasti moraju biti dostupne svim gradanima i organi javne vlasti su duzni da ih ucine dostupnim.
U kontekstu prava deteta to znaci da informacije moraju da budu dostupne i transparentne deci, i to na jeziku
po meri deteta. Medutim, i pored jasno propisane obaveze organima javne vlasti da podatke o stanju Zivotne
sredine ucine transparentnim i dostupnim, dosadasnji izve$taji Poverenika za informacije ukazuju na to da
organi javne vlasti u velikoj meri ignoriSu ili odbijaju zahteve trazilaca informacija bez donoSenja reSenja sa
razlozima odbijanja zahteva sa poukom o pravnom leku, kako to zakon nalaze. Tako je u 2020. godini od uku-
pno reSene 3.584 Zalbe, 53,23% Zalbi podneto zbog navedenih razloga. Imajuéi u vidu ¢injenicu da je veliki
broj podnetih Zalbi bio osnovan (83,59% reSenih Zalbi u 2020. godini je bilo osnovano), ovakva situacija
ukazuje na trend nepoStovanja zakona i obaveze transparentnosti podataka od strane organa javne vlasti’é*.

U slucaju da organ vlasti ove podatke ne ucini transparentnim objavljivanjem na sajtu ili na drugi nacin,
svaki gradanin, pa i dete, ima pravo da se obrati nadleznom organu javne vlasti i da podnese pismeni za-
htev za ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja i zatraZi informacije u skladu sa
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znaéaja.'® Organ javne vlasti duzan je

179 Clan 22 Zakona o udruZenjima.

180 Zakon o javnom okupljanju, ,Sl. glasnik RS”, br. 6/16.

181 (lan 10 Zakona o javnom okupljanju.

182 (Slan 3 Zakona o javnom okupljanju.

183 (lan 14 Zakona o udruzenjima.

184 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o licnosti, Izvestaj o radu Poverenika za informacije od javnog znacaja i
zaStitu podataka o liénosti za 2020. godinu, Beograd, 2021, dostupno na http://poverenik.rs/sr-yu/izvestaji-poverenika.html

185 /Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, ,Sl. glasnik RS”, br. 120/04, 54/07,104/09 i 36/10.
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da bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, traZioca obavesti o posedovanju
informacije, stavi mu na uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju, odnosno da mu izda ili uputi kopiju
tog dokumenta. Smatra se da u pogledu informacija o ugrozavanju i za8titi zdravlja stanovniStva i Zivotne
sredine uvek postoji opravdani interes javnosti da zna'®®. To zna€i da svaka informacija o stanju Zivotne
sredine i merama zaStite Zivotne sredine mora biti javna i dostupna. Zakonom je propisano i da su lica koja
traze pristup informacijama koje se odnose na ugrozavanje, odnosno zastitu zdravlja stanovniStva i Zzivotne
sredine, oslobodena od obaveze placanja troSkova izrade i dostave kopije dokumenata.’®” Kada su u pitanju
informacije za koje se moZe pretpostaviti da su od znacaja za ugrozavanje ili zaStitu zdravlja stanovnistva
i Zivotne sredine, organ vlasti mora da obavesti trazioca o posedovanju te informacije, da mu stavi na uvid
dokument koji sadrZi traZzenu informaciju, odnosno da mu izda kopiju tog dokumenta najkasnije u roku od
48 sati od prijema zahteva.'®® Ukoliko organ vlasti odbaci ili odbije zahtev, ne odgovori u propisanom roku
na zahtev, ne stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju, odnosno ne izda kopiju tog dokumen-
ta ili na drugi nacdin otezava traZiocu ostvarivanje prava
na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja,
trazilac informacije ima pravo da izjavi zalbu
Povereniku za informacije od javnog zna-
Caja i zaStitu podataka o licnosti, koji Medutim, zakonodavstvo Republike

¢e, ukoliko je Zalba osnovana, reSenjem Srbije ne sadrzi odredbe koje bi drzavne

naloZiti organu vlasti da traziocu organe obavezale da podatke od javnog znaéaja
omoguci slobodan pristup informa- koje su duzni da uéine transparentnim ili dostave
cijama od javnog znacaja®®. Ovo zainteresovnim stranama na zahtev prilagode jeziku po
zakonsko resenje garantuje meri deteta. Ovo dovodi u pitanje ostvarivanje prava deteta na
pravo svakom detetu da informisanje o stanju Zivotne sredine u punoj meri, ¢ak i kada su podaci
se, u sluéaju da mu or- uginjeni dostupnim.

gan vlasti uskrati infor-
macije iz oblasti zastite
zivotne sredine, obrati
Povereniku za informa-
cije od javnog znacaja i
zas$titu podataka o liénosti
i zatrazi zastitu svog prava
na informisanje u oblasti za-
Stite zivotne sredine.

Analiza zakonodavstva koje predstavlja osnov za participaciju dece u kreiranju
politika u pravcu stvaranja odrzivog druStva pokazuje da zakonodavstvo
Republike Srbije ne prepoznaje u dovoljnoj meri znacaj ucesca dece
u kreiranju politika niti definiSe mehanizme kojima bi se obezbedilo
ostvarivanje ovog prava. Nedovoljno precizna zakonska reSenja koja
se odnose na ostvarivanje prava deteta na participaciju, udruzivanje
i informisanje i neuskladenost propisa u ovoj oblasti predstavljaju
ozbiljan propust koji moze dovesti do proizvoljnih tumacenja da i
i u kojoj meri deca mogu da ucestvuju u kreiranju drusStva i
uticati na to da se deca iskljuce ili nedovoljno ukljuce u
proces donoSenja vaznih zakonodavnih i strateskih
dokumenata koji ih se ticu.

186 Clan 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znagaja.
187 Clan 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.
188 (lan 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znataja.
189 (Slan 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.
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Pravo na obrazovanje u oblasti zastite Zivotne sredine

Pravo na obrazovanje u Republici Srbiji garantovano je svoj deci bez diskriminacije. Zakon o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja'® propisuje da sistem obrazovanja mora da obezbedi za svu decu
besplatno obrazovanje i jednakost i dostupnost ostvarivanja prava na obrazovanje i vaspitanje zasnovano
na socijalnoj pravdi i jednakoj Sansi bez diskriminacije''. U okviru ciljeva obrazovanja i vaspitanja definisani
su ciljevi razvijanja svesti o zna¢aju odrzivog razvoja, zaStite i oéuvanja prirode i Zivotne sredine i ekoloSke
etike, zaStite i dobrobiti Zivotinja, kao i razvijanja kompetencija za razumevanje i poStovanje prava deteta,
ljudskih prava, gradanskih sloboda i sposobnosti za Zivot u demokratski uredenom drustvu'¥2, Ostvarivanje
ovih ciljeva podrazumeva i podizanje svesti dece o vaznosti unapredenja i zaStite Zivotne sredine i jatanja
njihovih kompetencija za ostvarivanje prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu.

Analiza nastavnih planova i programa obrazovanja i vaspitanja pokazuje da predSkolsko, osnovno i srednje
obrazovanje prepoznaje i sadrZi programe koji imaju za cilj poveéanje svesti dece o vaznosti unapredenja
i zaStite Zivotne sredine, dok srednjoSkolsko obrazovanje ima i dodatni nastavni program koji se odnosi na
obrazovanje u oblasti odrzivog razvoja.

Pravilnik o op$tim osnovama predskolskog programa'? definie da model predSkolskog obrazovanja
i vaspitanja, izmedu ostalog, obuhvata i razvijanje svesti dece o znacaju zaStite i o¢uvanja prirodne i drus-
tvene sredine. Jedan od programa predstavlja i program odmora, rekreacije, klimatskog oporavka i nastave
u prirodi koji je blize ureden Pravilnikom o osnovama programa odmora, rekreacije, klimatskog oporavka i
nastave u prirodi'®*. Jedan od ciljeva realizacije ovog programa jeste formiranje pozitivnih stavova prema
prirodi i njenoj zastiti.

Ucenici osnovnih Skola se sa temama iz oblasti odrzivog razvoja i zaStite zivotne sredine susrecéu u okviru
razlicitih predmeta (Svet oko nas, Priroda i drustvo, Biologija Geografija, Fizika, Hemija, i dr.). Ipak, u kon-
tekstu prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu treba izdvojiti dva predmeta koja su od posebnog znacdaja
jer imaju za cilj da jacaju kompetencije i svest dece u oblasti ljudskih prava, prava deteta i zaStite Zivotne
sredine, a to su Gradansko vaspitanje i Cuvari prirode'®®.

Problem predstavlja ¢injenica da ovi predmeti nisu obavezni, ve¢ izborni nastavni predmeti. Gradansko ob-
razovanje ima status obaveznog izbornog predmeta koji je svaka $kola duzna da obezbedi. Medutim, ugenici
biraju da li ¢e pohadati ovaj predmet ili predmet Verska nastava. Kako Verska nastava u okviru svog kuri-

190 /Zakon 0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, ,Sl. glasnik RS”, br. 88/17, 27/18,10/1916/20.

191 (lan 4 i 7 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.

192 (Slan 8 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.

193 Pravilnik o OpStim osnovama predskolskog programa, ,Sl. glasnik RS”, br. 14/06.

194 Pravilnik 0 osnovama programa odmora, rekreacije, klimatskog oporavka i nastave u prirodi, ,SI. glasnik RS”, br. 52/95.

195 Pravilnik o nastavnom planu i programu za prvi i drugi razred osnovnog obrazovanja i vaspitanja kao jedan od izbornih predmeta odreduje
Cuvare prirode, Prosvetni glasnik br. 10/04, 20/04, 1/05, 15/08, 2/08, 2/10, 7/10, 3/11,7/11,1/13,14/13,5/14,11/16, 11/16, 6/17,
Pravilnik o nastavnom planu za prvi, drugi, treéi i éetvrti razred osnovnog obrazovanja i vaspitanja i nastavnom programu za treéi razred
osnovnog obrazovanja i vaspitanja, Prosvetni glasnik br. 1/05, 15/06, 2/08, 2/10, 7/11,1/13,11/16, 11/16, Pravilnik 0 nastavnom
programu za Getvrti razred osnovnog obrazovanja i vaspitanja, Prosvetni glasnik br. 3/06, 15/06, 2/08, 3/11, 7/11,1/13,11/14,11/16,
11/16, 7/17 (Elan 4), Pravilnik o nastavnom planu za drugi ciklus osnovnog obrazovanja i vaspitanja i nastavnom programu za peti razred
osnovnog obrazovanja i vaspitanja, Prosvetni glasnik br. 6/07, 2/10, 7/10, 3/11,1/13, 4/13,11/16, 6/11, 8/17 (Elan 4), Pravilnik o
nastavnom programu za Sesti razred osnovnog obrazovanja i vaspitanja, Prosvetni glasnik br. 5/08, 3/11,1/13, 5/14,11/16.
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kuluma nema ¢asove koji su usmereni na pitanje ljudskih prava, prava deteta i unapredenja demokratskog
druStva, ucenici koji izaberu ovaj predmet tokom formalnog procesa obrazovanja nece steci jednak nivo
znanja o ljudskim pravima i pravima deteta, ni kompetencije za unapredenje, ostvarivanje i zaStitu svojih
prava, ukljucujuci i pravo na zdravu Zivotnu sredinu. Imajuéi u vidu zna¢aj Gradanskog obrazovanja,
ovaj predmet trebalo bi da bude obavezan predmet, a ne izhorni.

Cuvari prirode koji su u nastavnom programu zastuplieni od prvog do $estog razreda takode su izborni
predmet. Dodatni problem predstavlja i ¢injenica da to nije obavezan izborni predmet, $to znaci do Skola nije
u obavezi da ga ponudi u€enicima, vec je svaka Skola duzna da sa liste izbornih predmeta ponudi samo odre-
deni broj predmeta od kojih ucenici biraju jedan. Tako je svaka Skola duzna da u okviru nastavnog programa
od prvog do ¢etvrtog razreda od sedam izbornih predmeta — Narodna tradicija, Ruka u testu — Otkrivanje
sveta, Cuvari prirode, Lepo pisanje, Od igratke do ratunara, Maternji jezik/govor sa elementima nacionalne
kulture, Sah, uéenicima ponudi tri izborna predmeta, dok je u petom i §estom razredu od osam izbornih pred-
meta — Cuvari prirode, Svakodnevni Zivot u pro$losti, Crtanje, slikanje i vajanje, Hor i orkestar, Informatika i
radunarstvo, Maternji jezik sa elementima nacionalne kulture, Sah i Domaéinstvo duzna da ponudi ucenicima
Cetiri izborna predmeta, od kojih svaki ucenik bira jedan predmet koji ¢e pohadati. Ovo prakticno znaci da se
moze desiti da $kola uopste ne ponudi predmet Cuvari prirode.

Imajuci u vidu to da su oba predmeta koja su u direktnoj vezi sa ostvarivanjem prava na obrazovanje u oblasti
zadtite Zivotne sredine izborni predmeti, a da Cuvari prirode nisu ¢ak ni u kategoriji obaveznog izbornog
predmeta, ve¢ Skole mogu da odluce da li ¢e u nastavni program uvrstiti ovaj izborni predmet, lako se moze
desiti da neka deca tokom svog Skolovanja uopSte ne pohadaju nijedan od ova dva predmeta, te se ostvari-
vanje njihovog prava na obrazovanje u oblasti zastite Zivotne sredine moze dovesti u pitanje.

Ucenici srednjih Skola takode izu€avaju teme iz oblasti odrZivog razvoja i zaStite Zivotne sredine u okviru
razlicitih predmeta (Biologija, Geografija, Hemija i dr.). Ipak, u kontekstu prava deteta na zdravu Zivotnu sre-
dinu treba izdvojiti dva predmeta koja su od posebnog znacaja, a to su Gradansko vaspitanje i Obrazovanje
za odrzivi razvoj koji je deo nastavnog programa u gimnazijama'®®,

Gradansko obrazovanje je izborni predmet za koji se ugenici opredeljuju birajuéi izmedu tog predmeta i
Verske nastave na isti nacin kao i u osnovnoj Skoli. Jedna od tema koja je predvidena u okviru kurikuluma
Gradanskog obrazovanja u gimnazijama jeste pravo na zdravu Zivotnu sredinu. U okviru ove teme fokus je
stavljen na Konvenciju o dostupnosti informacija, u¢eSéu javnosti u dono$enju odluka i pravu na pravnu
za$titu i pitanjima Zivotne sredine (Arhuska konvencija).

196 Vazno je napomenuti to da i u srednjim struénim Skolama postoje predmeti ¢iji je fokus na pitanju odrzivog razvoja i zastite Zivotne
sredine, kao $to su predmet Ekologija i zastita zivotne sredine, Odrzivi razvoj u gradevinarstvu (Geodezija i gradevinarstvo), OdrZivi razvoj
Republike Srbije (Ekonomija, pravo i administracija), Odrzivi razvoj (Hemija, nemetali i graficarstvo), Energetska efikasnost i odrZivi
razvoj (Geologija, rudarstvo i metalurgija), Odrzivi dizajn (Sumarstvo i obrada drveta) — Pravilnik o dopuni pravilnika o nastavnom planu
i programu strucnih predmeta srednjeg strutnog obrazovanja u podrucju rada Geodezija i gradevinarstvo, ,Sl. glasnik RS” — Prosvetni
glasnik br. 7/18, Pravilnik o dopuni pravilnika o nastavnom planu i programu struénih predmeta srednjeg struénog obrazovanja u
podrucju rada Ekonomija, pravo i administracija, Pravilnik o dopuni pravilnika o nastavnom planu i programu strucnih predmeta srednjeg
struénog obrazovanja u podrucju rada Hemija, nemetali i graficarstvo, ,Sl. glasnik RS” — Prosvetni glasnik, br. 15/15, Pravilnik o dopuni
pravilnika o nastavnom planu i programu strucnih predmeta srednjeg stru¢nog obrazovanja u podrugju rada Geologija, rudarstvo i
metalurgija, ,Sl. glasnik RS™ — Prosvetni glasnik br. 5/17, Pravilnik o dopuni pravilnika o nastavnom planu i programu strucnih predmeta
srednjeg struénog obrazovanja u podruju rada Sumarstvo i obrada drveta, ,SI. glasnik RS” — Prosvetni glasnik br. 6/15.
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Obrazovanje za odrZivi razvoj je predmet koji se nalazi na listi izbornih predmeta koju ¢ini ukupno
13 predmeta — Jezik, mediji i kultura, Pojedinac, grupa i drustvo, Zdravlje i sport, Obrazovanje za odrzivi
razvoj, Umetnost i dizajn, Primenjene nauke, Primenjene nauke 1, Primenjene nauke 2, Osnovi geopolitike,
Ekonomija i biznis, Religije i civilizacije, Metodologija nauc¢nog istrazivanja i Savremene tehnologije'®’. Sa
ove liste predmeta u programu prvog i drugog razreda ponudeno je Sest, a treceg i cetvrtog razreda devet
predmeta, a ucenici sa liste biraju svake godine po dva predmeta koja ¢e sluSati. Obrazovanje za odrZivi
razvoj je predmet koji se nalazi na listi izbornih predmeta u sva cetiri razreda. Cilj ovog programa jeste da
ucenik na osnovu istraZivanja meduzavisnosti ljudskih aktivnosti i neposrednog okruzenja razvije kriticki,
aktivan i odgovoran odnos prema sebi i okruzenju u kome Zivi, razmatrajuci na koje nagine aktuelni postupci
pojedinaca u grupa mogu uticati na ljude i okruzenje u buduénosti.

lako je predmet OdrZivi razvoj od velikog znacaja za proces ostvarivanja prava
dece na zdravu Zivotnu sredinu, problem predstavlja ¢injenica da je on izborni
predmet koji se bira sa liste ponudenih predmeta, pa se moze desiti da ga neka
deca tokom svog Skolovanja uopS$te ne pohadaju, kao ni predmet Gradansko

obrazovanje, zhog Gega se ostvarivanje njihovog prava na obrazovanje u oblasti
zaStite Zivotne sredine moze dovesti u pitanje.

Dodatni problem, kako su pokazala istrazivanja, predstavlja ¢injenica da
nastavnicima problematika odrZivog razvoja nije bliska i da je potrebna specifitna
obuka nastavnika koji imaju mogucénost da predaju ovaj izborni predmet'9e.

197 Pravilnik o planu i programu nastave i ucenja za gimnaziju, ,Sl. glasnik RS”, Prosvetni glasnik, br. 4/20.
198 Vukié, T., Obrazovanje za odrZivi razvoj kao izborni program, Research in Pedagogy, Vol. 10, No. 1., 2020, str. 99-103.
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7 AKLJUCCI |
PREPORUKE

Analiza zakonodavstva Republike ovoj oblasti ne postoji sistematicni zakono-
Srbije iz perspektive prava deteta davni okvir, ve¢ je oblast prava deteta na zdra-
na zdravu Zivotnu sredinu pokazuje vu Zivotnu sredinu posredno uredena kroz zakonodavni
da je ova oblast nedovoljno okvir kojim se ureduju razlicite oblasti zaStite Zivotne
prepoznata u zakonodavstvu sredine ili druge pravne oblasti.

Republike Srhije.

Kada su u pitanju propisi koji se odnose na oblasti za-
gadenja vazduha, upravljanja otpadom, zagadenja voda,
zaStite biodiverziteta, prostornog planiranja i prilagodavanja na klimatske promene i zastite od buke, analiza
zakonodavstva ukazuje na to da zakonodavni okvir ne prepoznaje decu u dovoljnoj meri kao posebno osetljivu
grupu niti sadrZi odredbe koje bi deci obezbedile dodatni stepen zaStite ili se specifitno odnosile na decu.
Zakonodavni okvir sadrzi obavezu donoSenja strateSkih dokumenata u svim navedenim oblastima, ali je ova
obaveza takode opSteg karaktera i ne ukljucuje jasno propisanu obavezu da se u strateSkim dokumentima
definiSu posebne mere iz perspektive zastite prava deteta i ostvarivanja njegovog prava na zdravu Zivot-
nu sredinu. Ovo prakticno znaci da se pravo deteta na zdravu Zivotnu sredinu u ovom trenutku
samo posredno ostvaruje kroz generalnu zastitu svih gradana i ostvarivanje njihoveg prava
na zdravu Zivetnu sredinu koje predstavlja ustavnu garanciju. Medutim, ovakav pristup posredno
znati ugrozavanje prava deteta, jer ne uvazava specificnost dece kao narocito osetljive grupe i €injenicu da
zagadenje Zivotne sredine ostavlja viSestruko vece posledice na zdravlje dece u odnosu na druge gradane,
pa samim tim zahteva i dodatne mere zaStite.

Dodatni problem predstavlja i ¢injenica da je sam zakonodavni okvir u analiziranim oblastima kom-
pleksan i nedovoljno sistematizovan i koordinisan, $to dovodi u pitanje efikasnost implemen-
tacije u praksi. Ovde se narocito istice kompleksnost uredenja oblasti upravljanja otpadom, ali je ovaj
problem prisutan i u drugim analiziranim oblastima. Dosadasnji izveStaji u svim analiziranim oblastima
ukazuju na problem neefikasne implementacije propisanih odredbi u praksi, $to ukazuje na problem loSeg
monitoringa, ali otvara i pitanje kvaliteta zakonodavnih reSenja, njihove preciznosti, sistematic¢nosti i koor-
dinisanosti. Nedovoljna implementacija zakonodavnih odredbi u praksi predstavlja dodatni problem iz ugla
zaStite prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu jer zakonodavni okvir ne samo da ne uvaZava aspekt dece
kao osetljive grupe, ve¢ njegova lo$a implementacija ne obezbeduje ni osnovni stepen zastite dece u smislu
generalne zaStite svih gradana Republike Srbije.

Zakonodavni okvir Republike Srbije takode ne prepoznaje i ne obezheduje u dovoljnoj meri
ucesSce dece u kreiranju lokalnih politika iz oblasti zastite Zivotne sredine i odrZiveg razve-
ja. Mehanizmi uce8ca dece u kreiranju lokalnih politika nisu razvijeni, a postoje¢i mehanizmi uglavnom
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ukljuGuju gradane koji imaju biracko pravo i iskljuCuju decu. Ipak, neka nova zakonska reSenja, kao Sto
je Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju
pojedinacnih javnih politika, pruzaju osnov za dalje kreiranje mehanizama koji ¢e deci obezbediti efikasno
ucedce u kreiranju lokalnih politika i izradi lokalnih strateSkih i planskih dokumenata koja ih se li¢no ticu. U
ovom trenutku zakonodavni okvir pruza veée mogucénosti da deca utiu na kreiranje lokalnih politika kroz
eko-aktivizam i deluju kroz udruzenja gradana ili neformalna udruzenja nego kroz mehanizme razvijene u
okviru lokalnih samouprava koji gotovo da ne postoje.

Kada je u pitanju prave deteta na informisanje u oblasti zaStite Zivotne sredine, €ije je ostvarivanje jedan
od uslova efikasne participacije dece, ova analiza pokazuje da se ovo pravo u najvecoj meri ostvaruje kroz
propisavanje obaveze javnim organima da informacije u oblasti zaStite Zivotne sredine u¢ine dostupnim i pu-
tem zaStite prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kroz rad Poverenika za informacije
od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti. Medutim, zakonodavni okvir ne sadrZi obavezu da sve
informacije deci budu dostupne na jeziku po meri deteta, $to ozbiljno dovodi u pitanje i puno
ostvarivanje prava deteta na informisanost.

Zakonodavni okvir ne obezbeduje u dovoljnoj meri ni osnov za ostvarivanje prava na obra-
zovanje u oblasti zastite Zivotne sredine. Posebno kada se ima u vidu to da su najvazniji predmeti,
Gradansko obrazovanje, Cuvari prirode i OdrZivi razvoj, ¢iji se kurikulumi direktno odnose na pitanja ljudskih
prava, prava deteteta, zaStite Zivotne sredine i odrzivog razvoja, izborni predmeti i da kao takvi ne mogu
da obezbede ostvarivanje ovog prava u punoj meri. Ovo se odnosi i na osnovnos$kolsko i na srednjoSkolsko
obrazovanje i zahteva izmenu u smislu hitnog uvodenja obaveznog predmeta u ovoj oblasti.

Sve ovo upucuje na zakljut¢ak da Republici Srhiji tek predstoji unapredenje zakonodavnog okvira u
oblasti zastite Zivotne sredine koji ¢e prepoznati i uvaziti specifiénost dece kao osetljive grupe
i obezbediti okvir za efikasno ostvarivanje i zastitu prava dece na zdravu Zivotnu sredinu.

Preporuke
, Hitno doneti Zakon o pravima deteta koji sadrZi i odredbe kojima se ureduje pravo deteta
na zdravu Zivotnu sredinu.

z Unaprediti postojeci zakonodavni okvir u oblasti zagadenja vazduha, upravljanja otpadom,
zagadenja voda, zastite biodiverziteta, prostornog planiranja, prilagodavanja na klimatske
promene i zaStite od buke tako da on prepozna i uvazi specifitnost dece kao osetljive grupe
i obezbedi pun stepen ostvarivanja prava dece na zdravu Zivotnu sredinu u svim navedenim
oblastima.

3 Unaprediti zakonodavni okvir i u drugim oblastima zastite Zivotne sredine tako da on
uvaZi aspekt prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu.


https://www.poverenik.rs/sr/
https://www.poverenik.rs/sr/
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U postojecéem zakonodavnom okviru u oblasti zastite Zivotne sredine izmeniti odredbe
koje se odnose na obavezu donosSenja strateskih dokumenata, tako da one sadrie
i obavezu da se u svim strateskim dokumentima definiSu posebne mere koje se
odnose na decu.

Unaprediti mehanizme za uéescée dece u kreiranju lokalnih politika.

Obezbediti da sve javne informacije u oblasti zastite Zivotne sredine budu
transparentne i dostupne na jeziku po meri deteta.

Unaprediti sistem obrazovanja u oblasti zastite Zivotne sredine na svim nivoima
obrazovanja.

Uvesti obavezan predmet u osnovnim i srednjim $kolama u ¢ijem su nastavnom
planu i programu sadrzana pitanja ljudskih prava, prava deteta, zastite Zivotne
sredine i odrzivog razvoja.
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