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REZIME

Institucije Republike Srbije su poslednjih decenija, a narocito od usvajanja Zakona o ma-
loletnicima i Krivicnog zakonika, kao i kroz brojne izmene potonjeg u smeru pruzanja do-
datne krivicnopravne zastite deci, postigle znacajan stepen usaglasenosti materijalnog i
procesnog kaznenog zakonodavstva sa relevantnim medunarodnim standardima u obla-
sti zastite prava deteta. Usvojen je koncept najboljeg interesa deteta, koji se odrazava kroz
brojna zakonska resenja koja obezbeduju: modifikaciju standardnih procesnih mehanizama
koji se primenjuju kada je re¢ o punoletnim uciniocima i Zrtvama krivicnih dela i diverzione
modele postupanja koji obezbeduju efikasnost sprovodenja postupka; brojne i prilagode-
ne sankcije i mere; raznovrsne mehanizme procesne zastite; obaveznu specijalizaciju svih
subjekata krivicnog postupka u oblasti prava deteta; obaveznu stru¢nu odbranu, odnosno
pravno savetovanje i zastupanje maloletnih Zrtava, kao i osnivanje i rad Saveta za prava de-
teta i Saveta za maloletnike kao ekspertskih tela zaduzenih za pracenje i koordinaciju javnih
politika i prakse od znacaja za prava deteta a narocito krivicnopravne mehanizme. | dalje je
neophodno usaglasavanje pojma deteta u Krivicnom zakoniku i Zakoniku o krivicnom po-
stupku, na nacin na koji je ovaj pojam odreden u kljuénim medunarodnim standardima,
Ustavu Republike Srbije i porodicnom zakonodavstvu. Time bi se postiglo da se detetom
oznacava svako lice koje nije navrsilo 18 godina, dok bi se kao maloletnici oznacavala deca
starosti od 14 do 18 godina. U skladu sa trenutnim zakonskim resenjima, deci mladoj od 14
godina bila bi pruzena dodatna kriviénopravna zastita, a istovremeno bi se granica krivi¢ne
odgovornosti dece u kontaktu sa zakonom zadrzala na 14 godina. Na ovaj nacin bi se izbeglo
i trenutno nejasno razgranicenje pojmova Zrtva i oSteceni.

lako su brojne izmene Kriviénog zakonika poslednjih godina bile usmerene na rigoroznije
sankcionisanje za krivi¢na dela izvrSena na Stetu deteta, i dalje je neophodno izvrsiti temelj-
no unutrasnje uskladivanje odredaba ovog zakona, kao i Zakona o transplantaciji ljudskih
organa i Zakona o ljudskim éelijama i tkivima u pogledu propisanih kaznenih raspona i
pristanka deteta na razlicite vidove eksploatacije. Dodatne napore neophodno je uloZiti i
u cilju pracenja statistickih podataka o predmetima u kojima se lica starosti do 18 godina
javljaju kao izvrsioci, Zrtve ili svedoci krivicnih dela, kao i u vezi sa ujednacavanjem sudske
prakse u pogledu kaZnjavanja za krivicna dela izvrSena na Stetu maloletnih lica.

Zahtevi relevantnih medunarodnih standarda u pogledu obezbedivanja sistemske zasti-
te, podrske i pomoéi deci Zrtvama i svedocima kriviénih dela i dalje nisu u potpunosti
implementirani u Zakonik o krivicnom postupku i Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima), pa je
neophodno uskladivanje pravnih akata ¢ime bi se omogucilo obavezno dodeljivanje statu-
sa posebno osetljivog svedoka svakom detetu-Zrtvi, kao i Sira upotreba video-linka i drugih
infrastrukturnih mehanizama zastite deteta Zrtve od sekundarne viktimizacije. Istovreme-
no, ovim bi se osigurao i viSi nivo zastite privatnosti i dostojanstva deteta-Zrtve. Sa istim
ciliem, neophodno je i dosledno sprovodenje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava
Zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025, ¢ime bi se omogucilo
uspostavljanje sveobuhvatne i odrZive mreze sluzbi podrske i pomoci Zrtvama i svedocima
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na teritoriji Republike, unapredivanje prava dece-Zrtava na informisanje u krivicnom po-
stupku, pristup besplatnoj pravnoj pomodi i specijalizovanim stru¢nim uslugama podrske
i zastite kroz bolje informisanje o njihovoj dostupnosti.

Sve navedeno bi trebalo da utice i na adekvatniju zastitu maloletnih ucinilaca kriviénih
dela koji su zapravo skrivene Zrtve eksploatacije u kriminalnim aktivnostima. Posebno
osetljivim populacijama dece, koja neretko imaju iskustvo Zivota na ulici, trebalo bi da se
bavi centar za socijalni rad, pre svega kroz preventivne programe. NaZalost, kapaciteti cen-
tara nisu dovoljni da sprece zloupotebu dece u kriminalnim aktivnostima.

Za postupanje u predmetima krivicnih dela izvrsenih od strane ili na Stetu maloletnog lica,
neophodno je prosiriti obavezu specijalizacije i na sudske vestake.

Posebnu paznju je potrebno i nadalje posvetiti meduinstitucionalnoj saradnji, kao i sarad-
nji institucija i organizacija civilnog drustva koje su aktivne u oblasti zastite prava deteta.

Pozitivno zakonodavstvo u oblasti azila i migracija je nedavno uskladeno sa odgovarajuéim
standardima, a predstojedi period ¢e pokazati da li u praksi postoje adekvatni kapaciteti za
njegovo dosledno sprovodenje.

Kada je rec o klju¢nim dokumentima javnih politika koji ureduju polozaj dece ucinilaca,
Zrtava i svedoka krivi¢nih dela, vazno je napomenuti da, i pored izvesnih pomaka u pogledu
njihove medusobne usaglasenosti, i dalje postoje odstupanja, koja pokazuju nedostatak
saradnje medu resornim ministarstvima/ovlas¢enim predlaga¢ima. Osim toga, primetno je
da su svi analizirani strateski dokumenti gotovo u potpunosti fokusirani na zahteve prego-
varackog procesa, dok su pitanja prepoznata kroz nauc¢noistrazivacki rad i praksu uglavnom
zapostavljena. lako nije sporno da se prilikom izmena kaznenog zakonodavstva treba ruko-
voditi zahtevima pregovarackog procesa, brojne kontradiktornosti ukazuju da je vreme za
sistematicniji pristup izmenama, nasuprot postojeéem ad hoc principu. Osim unutrasnjom
nekoherentnoséu kaznenog zakonodavstva, sprovodenjem nepotrebnih, a neretko i populi-
sticki orijentisanih izmena i dopuna klju¢nih zakona, ovakav pristup je rezultirao i potpunom
marginalizacijom gorucih potreba, kao Sto su temeljne izmene Zakona o maloletnim ucinio-
cima krivi¢nih dela. Cini se da bi adekvatnija zakonska ovla$éenja i oja¢ani kapaciteti Saveta
za prava deteta i Saveta za maloletnike mogli doprineti konzistentnijem i sveobuhvatnijem
pristupu reformi kaznenog zakonodavstva u segmentu koji ureduje polozaj maloletnih lica.

Rezultati istrazivanja Pravosude po meri deteta iz ugla dece i mladih, realizovanog u periodu
od marta do septembra 2020. godine, pokazuju da postoji niz izazova u primeni standarda
pravosuda po meri deteta koji se odnose na informisanost o pravima i postupku, saslusa-
nje, bezbednost i sigurnost, postovanje i dostojanstvo, rehabilitaciju i reintegraciju. Deca
i mladi, generalno nisu informisani o pravima koja imaju u slu¢aju da dodu u kontakt sa pra-
vosudnim sistemom, narocito ako nemaju prethodnog iskustva. Kada je u pitanju informi-
sanost o postupku i pravima onih koji su bili u kontaktu sa pravosudnim sistemom, rezultati
istrazivanja pokazuju da se pravo na informisanost ne poStuje u dovoljnoj merii da nije svoj
deci i mladima prilikom dolaska u institucije u dovoljnoj meri objasnjeno zbog ¢ega su ih
pozvali, kako ¢e postupak izgledati, niti koja prava imaju u postupku. Takode, nacin na koji
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se profesionalci obracaju deci i mladima, kako bi ih informisali o pravima i postupku, nije
u potpunosti prilagoden jeziku koji razumeju. Nacin saslusanja deteta, koji nije u skladu sa
propisanim standardima i Cinjenica da su prostorije u kojima se saslusanje obavlja veoma
retko prilagodene okruzenju po meri deteta, predstavljaju ozbiljan izazov. Sli¢na je situacija
i sa ostvarivanjem prava na bezbednost i sigurnost tokom postupka, kao i postovanje do-
stojanstva. Skoro polovina ispitanika koji su bili u kontaktu sa pravosudnim sistemom izjavili
su da se tokom postupka nisu osecali sigurno ili da im je oseéaj sigurnosti bio minimalan.
Vise od polovine ispitanika ukazalo je da se tokom postupka nisu svi ucesnici prema njima
odnosili sa postovanjem ili da su ih minimalno postovali. IstraZivanje pokazuje da najveci
broj ispitanika, koji su bili u kontaktu sa pravosudnim sistemom nakon zavrsenog postupka,
nije dobio psihosocijalnu podrsku.

11
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1. UVOD
1.1. Projektni okvir i zadaci

International Rescue Committee (u daljem tekstu: IRC) od osnivanja 1933. godine reaguje
na najteze humanitarne krize u svetu i pomaze ljudima da preZive i obnove Zivot. IRC u
Republici Srbiji (u daljem tekstu: RS) deluje od oktobra 2015. godine i saraduje sa grupom
nacionalnih nevladinih organizacija kao i nadleznim institucijama koje pruzaju sveobuhva-
tan program zastite i nastavlja da osmisljava nove strategije za dalje adresiranje potreba
izbeglica i Zrtava trgovine ljudima, posebno kada su u pitanju deca. lako je RS je tokom
proteklih godina postigla znacajan napredak u reformi zakonodavstva koje se odnosi na
prava deteta, kao i unapredenje mehanizama za borbu protiv trgovine ljudima, ukljucujudi
i institucionalnu reformu kroz osnivanje Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima, sistem je
i dalje suocen sa brojnim izazovima:

— S jedne strane, migrantski talas, pocev od 2014. godine, doneo je nove izazove u
praksi za institucije RS u pogledu zastite i podrske deci pred institucijama RS.

— Pored toga, otvaranjem pristupnih pregovora sa EU 2013. godine, intenzivirani su
zahtevi za usaglasavanje zakonodavstva sa relevantnim EU standardima.

— Najzad, sinergija ova dva procesa, kako kroz sistemski skrining zakonodavstva, in-
stitucionalnih kapaciteta i prakse postupanja, pokazala je potrebu za boljom sin-
hronizacijom reformskih procesa i sveobuhvatnijim sagledavanjem i unapredenjem
polozZaja dece, bilo da su u svojstvu ucinioca, Zrtve ili svedoka u pravosudnom si-
stemu, a narocito ako u kontakt sa institucijama RS dolaze kao izbeglice, migranti,
trazioci azila ili deca bez pratnje (UAC), sto ih Cini narocito ranjivim, kako u pogledu
direktne izloZenosti viktimizaciji, tako i u smislu ukljucivanja u razliCite Stetne aktiv-
nosti poput zloupotrebe opojnih droga, prosjacenja, radnog angaZovanja koje se
granici i/ili prelazi u eksploataciju, kao i kriminalne aktivnosti.

Prepoznajuci ove izazove, opsti cilj projekta CRIS (u daljem tekstu: Projekat) je da se
unapredi poloZaj dece koja su uklju¢ena u pravosudni sistem RS sistematskom prime-
nom postupaka i regulative koji Stite prava deteta i dokazanom podrskom u postupcima.
Ovo moze ukljucivati unapredenje prava na saslusanje, pravo na informacije, pravo na
zastitu privatnosti, pravo na nediskriminaciju i princip najboljeg interesa deteta, u skladu
sa preporukama Agencije EU za osnovna prava (FRA) ,,CFJ - perspektive i iskustva dece i
profesionalaca”.

Jedan od prvih koraka u sprovodenju Projekta jeste i izrada Formativne analize (u daljem
tekstu: Analiza), kao istraZivanja usmerenog na pruzanje informacija neophodnih za spro-
vodenje daljih faza Projekta. Pored ovog dokumenta koji predstavlja prvi segment Forma-
tivne analize, istrazivanje ukljuCuje i analizu primene zakonskog okvira u praksi (analiza
sudskih presuda). Formativna analiza trebalo bi da pokaZe prednostii mane postojeceg po-
stupanja prakticara, kao $to su sudije, tuZioci, advokati, voditelji slu¢aja/socijalni radnici,
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staratelji i drugi profesionalci koji su u kontaktu sa decom, i koji oblikuju njihovo iskustvo
sa sistemom ali i da pojasni u kojoj meri je takvo postupanje uslovljeno nedostacima
normativnog okvira.

1.2. Normativni i strateski okvir koji ureduje polozaj dece u Srbiji

Clan 194. Ustava Republike Srbije predvida da je Ustav najvisi pravni akt Republike Srbije.
Svi zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji moraju biti saglasni sa Ustavom. Pored
toga, istom odredbom Ustava predvideno je da su potvrdeni medunarodni ugovori i opste-
prihva¢ena pravila medunarodnog prava deo pravnog poretka Republike Srbije. Potvrdeni
medunarodni ugovori ne smeju biti u suprotnosti sa Ustavom, dok zakoni i drugi opsti akti
doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u suprotnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovo-
rima i opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava.

Imajudi ovo u vidu, jasno je da je za sagledavanje poloZaja dece kao ucinilaca, Zrtava i svedo-
ka u okviru kriviécnopravnog sistema RS, neophodno imati u vidu kako standarde propisane
potvrdenim medunarodnim ugovorima, tako i odredbe Ustava, zakona i drugih opstih aka-
ta. Pored navedenog, trenutno stanje i reformski procesi oblikovani su i procesom pristupa-
nja Republike Srbije Evropskoj Uniji (u daljem tekstu: EU), buduéi da su reformski prioriteti
mahom podredeni ispunjenju merila postavljenih u okviru pregovarackog procesa.

1.1.1. Medunarodni pravni okvir

Ratifikacijm Konvencije o pravima deteta?, koja je stupila na snagu 2. novembra 1990.
godine, preuzete su obaveze usaglasavanja normativnog i institucionalnog sistema RS sa
odredbama Konvencije. Pored Konvencije o pravima deteta, Republika Srbija je ratifikovala
i dva dodatna protokola koja su doneta uz Konvenciju o pravima deteta: Opcioni protokol
o prodaji dece, decjoj prostituciji i dec¢joj pornografiji? i Opcioni protokol o u¢e$¢u dece u
oruzanim sukobima 2002. godine.?

Pored Konvencije o pravima deteta, poloZaj ove narocito ranjive grupacije ureden je i odred-
bama kljucnih instrumenata u oblasti ljudskih prava, poput Medunarodnog pakta o gradan-
skim i politickim pravima®, koji u ¢l. 8. zabranjuje svaki oblik ropstva, robovskog polozZaja i
prinudnog rada; i Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima® koji
u ¢l. 10. preporucuje drzavama da sankcionisu svaku ekonomsku eksploataciju mladih ljudi,
kao i rad u uslovima koji mogu biti opasni po njihov Zivot.

1 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjnih Nacija o pravima deteta, ”Sl. list SFRJ - Medunarodni ugovori”, br. 15/90 i
”Sl. list SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 4/96 i 2/97)

2 Zakon o potvrdivanju Fakultativhog protokola o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji, uz Konvenciju
o pravima deteta ”Sl. list SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 7/2002.

% Zakon o potvrdivanju Fakultativnog protokola o ue$¢u dece u oruzanim sukobima uz Konvenciju o pravima deteta
”Sl. list SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 7/2002.

4 Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, ,Sluzbeni list SFRJ”, br. 7/71.
5 zakono ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ,Sluzbeni list SFR)”, br. 7/71.
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Konvencija o zastiti dece i saradnji u oblasti medudrzavnog usvojenja® doneta je sa ciljem
uspostavljanja garancija medunarodnih usvojenja u najboljem interesu deteta i postova-
nja osnovnih prava koja su mu priznata medunarodnim pravom, kao i uspostavljanja siste-
ma saradnje izmedu drzava/ugovornih strana radi obezbedenja postovanja tih garancija i
spreCavanje otmice, prodaje ili trgovine decom.

Konvencija o zastiti dece od seksualnog iskoriséavanja i seksualnog zlostavljanja’ (,Lanza-
rot konvencija”) Saveta Evrope (2007/2010) najobuhvatniji je pravni instrument o zastiti
dece od seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja, kojim su obuhvaéene sve vrste
seksualnih krivicnih dela na stetu maloletnih lica (ukljuujuci seksualno zlostavljanje dece,
iskoris¢avanje dece u prostituciji i pornografiji, izlaganje dece seksualnim sadrzajima i aktiv-
nostima) i kaznene mere za ta dela.

Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodi-
ci® (,,Istanbulska konvencija”) propisuje obaveze drZave u zastiti i podrici za decu-svedoke
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici, zastitu Zrtava od daljeg nasilja, obezbedivanje
delotvorne saradnje izmedu svih nadleznih drZavnih organa u pruzanju zastite i podrske
Zrtvama i svedocima svih oblika nasilja obuhvaéenih Konvencijom, ukljucujuéi i upuéivanje
na opste i specijalizovane sluzbe podrske. Bitna novina koju uvodi ova konvencija jeste da
decu-svedoke nasilja smatra takode Zrtvama nasilja.

Konvencija o visokotehnoloskom kriminalu (,Budimpestanska konvencija”) Saveta Evrope
(2001) sadrzi definiciju Sta se moZe smatrati iskoriS¢avanjem dece u pornografiji i definise
aktivnosti koje su povezane sa proizvodnjom ili distribucijom pornografskog materijala. °

Pored navedenog, od znacaja su i opSte procesne garancije sadrzane u Evropskoj konvenciji
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda®® sa protokolima, Konvenciji UN o eliminaciji

6 Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti dece i saradnji u oblasti medunarodnog usvojenja, “Sluzbeni glasnik RS -
Medunarodni ugovori”, broj 12/2013.

7 zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti dece od seksualnog iskori$¢avanja i seksualnog zlostavljanja, “Sluzbeni
glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj 1/2010.

8 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
"Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj 12/2013.

% Pored navedenog, od znacaja su i klju¢ni medunarodni instrumenti Medunarodne organizacije rada, poput Konven-
cije Medunarodne organizacije rada (MOR) broj 138 (1973) gde je propisan najvisi standard u oblasti minimalnog uzra-
sta za zaposljavanje. Konvencija MOR broj 182 o najgorim oblicima decjeg rada (1999) odnosi se na svu decu mladu
od 18 godina i po prvi put definiSe najgore oblike decjeg rada na sledeci nacin: ,,a) svi oblici ropstva ili obicaja slicnih
ropstvu, kao Sto su prodaja i krijumcarenje dece, duznicko ropstvo i kmetstvo i prinudni ili obavezni rad, ukljucujuci
prinudno ili obavezno regrutovanje dece za ucesc¢e u oruzanim sukobima; b) koris¢enje, nabavljanje ili nudenje deteta
radi prostitucije, proizvodnje pornografije ili za pornografske predstave; c) koris¢enje, nabavljanje ili nudenje deteta za
nedozvoljene aktivnosti, narocito za proizvodnju i krijumcarenje droge onako kako su definisane relevantnim meduna-
rodnim sporazumima; d) rad koji je, po svojoj prirodi ili okolnostima u kojima se obavlja, verovatno Stetan po zdravlje,
bezbednost ili moral dece.” Najzad, treba imati u vidu i odredbe Evropske socijalne povelje (1961), Evropske revidirane
socijalne povelje i Evropske konvencije o ostvarivanju decjih prava, a potom i Strategiju Saveta Evrope o pravima deteta
2016-2021. i Agendu odrzivog razvoja UN 2030.

10 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, izmenjene u skladu sa Proto-
kolom broj 11, Protokola uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 4 uz Konvenciju za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim se obezbeduju izvesna prava i slobode koji nisu ukljuceni u Konvenciju
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svih oblika diskriminacije Zena, Konvenciji UN o pravima osoba sa invaliditetom i Konven-
ciji o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice dece, kao i relevantni opsti ko-
mentari Komiteta za prava deteta, Komiteta za eliminisanje svih oblika diskriminacije Zena,
Komiteta za prava osoba sa invaliditetom i preporukama tih komiteta datih u zaklju¢nim
zapazanjima o izveStajima Republike Srbije.

Pored navedenih izvora standarda koji predstavljaju opsti regulatorni okvir polozaja, odno-
sno prava deteta, ali i pruzaju dodatnu zastitu deci u pojedinim oblastima, imajuéi u vidu te-
matski obuhvat ove Analize, a u kontekstu poloZaja i moguce viktimizacije dece — migranata
i trazilaca azila, od narocitog znacaja su tri izvora medunarodnih standarda: Konvencija
Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, kao opsti okvir standarda u oblasti trgovi-
ne ljudima; Direktiva 2012/29 Evropskog parlamenta i Saveta o uspostavljanju minimalnih
standarda u oblasti prava, podrske i zastite Zrtava krivicnih dela i jacanju poloZaja Zrtava
kriviénih dela, kao i Direktiva 2011/36/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 5. aprila 2011.
o sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava kojom se zamenjuje Okvirna odlu-
ka Saveta 2002/629/PUP, a sa fokusom na njihovim odredbama koje regulisu polozaj dece.

1.1.2. Strateski i zakonodavni okvir

Polozaj dece u Srbiji regulisan je brojnim strateskim dokumentima, kako sektorskim, tako i
onim koji trasiraju proces pristupnih pregovora sa Evropskom Unijom:

— Akcioni plan za Poglavlje 23 predstavlja sveobuhvatni reformski dokument koji
tretira poloZaj dece kako kroz segment osnovnih prava, tako i kroz funkcionisanje
pravosuda, a na bazi preporuka i prelaznih merila definisanih od strane Evropske
komisije;

— Akcioni plan za Poglavlje 24 predstavlja sveobuhvatni reformski dokument koji se
polozajem dece bavi kroz vise aspekata, ukljuéujuci azil, migracije i trgovinu ljudi-
ma, a na bazi preporuka i prelaznih merila definisanih od strane Evropske komisije;

— Nacionalna strategija za unapredenje poloZaja Zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Re-
publici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine sa prate¢im Akcionim planom za
period od 2020 do 2022. godine, kao strateski dokument koji predvida uskladivanje
zakonodavstva sa Direktivom Evropske unije o uspostavljanju minimalnih standarda
o pravima, podr3ci i zastiti Zzrtava kriminaliteta (Direktiva 2012/29/EU) i uspostavlja-
nje Nacionalne mreZe za pomo¢ i podrsku Zzrtvama i svedocima krivi¢nih dela;

— Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do
2023. godine (”Sluzbeni glasnik RS”, broj 80/2020) na sveobuhvatan, multisektorski
nacin tretira pitanje nasilja nad decom;

i Prvi Protokol uz nju, Protokola broj 6 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne
kazne, Protokola broj 7 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 12 uz Konvenciju za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Protokola broj 13 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
o ukidanju smrtne kazne u svim okolnostima: 2Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori2, broj 9/2003-16.
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Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine (,,Sluzbeni gla-
snik RS”, broj 22/15) utvrduje osnovne principe za unapredenje drustvenog poloza-
jamladih i stvaranje uslova za ostvarivanje prava i interesa mladih u svim oblastima;

Strategija o sprecavanju zloupotrebe droga od 2014. do 2021. godine (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 1/15) ima za cilj da obezbedi i unapredi javno zdravlje, opsStu do-
brobit za pojedinca i drustvo, da osigura i unapredi visok nivo bezbednosti stanov-
nistva, kao i da ponudi balansiran, integrativan pristup problemu droga, zasnovan
na dokazima;

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od
2016. do 2025. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 26/16); Strategija se odnosi na
sledece oblasti: obrazovanje, stanovanje, zaposljavanje, zdravstvena i socijalna za-
Stita;

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020. godine
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 4/16) sadrzi meru koja se odnosi na spre¢avanje ranih
i prinudnih brakova, posebno romskih devojcica i mladih Zena i pruzanje podrske
mladim Zenama i mladim majkama za nastavak skolovanja;

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i za-
Stite Zrtava za period od 2017. do 2022. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 77/17)
drugi je strateski dokument Vlade koji je donet u cilju reSavanja problema trgovine
ljudima; Strategijom su koncipirani sveobuhvatni odgovori drustva na trgovinu lju-
dima, u skladu sa novim izazovima, rizicima i pretnjama. Strategija je usmerena ka
unapredenju sistema prevencije, pomodi i zastite Zrtava i suzbijanju trgovine ljudi-
ma, posebno Zena i dece;

Strategija razvoja informacione bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2017. do
2020. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/17) utvrduje da je za adekvatnu zastitu
dece na internetu neophodno podizanje svesti i roditelja i dece, kao i jacanje uloge
Skole kroz odgovarajuce skolske programe o bezbednim nacinima koriséenja inter-
neta i drugih informacionih tehnologija;

Strategija razvoja sistema izvrSenja krivicnih sankcija u Republici Srbiji do 2020. go-
dine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 114/13) predvida poboljsanje uslova za smestaj
maloletnika, kao i unapredenje specijalizovanih i individualizovanih programa po-
stupanja za posebno osetljive grupe u cilju uspesne resocijalizacije i reintegracije;

Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja Vlada je donela 5.
avgusta 2005. godine; opsti ciljevi Protokola su: unaprediti dobrobit dece kroz spre-
Cavanje zlostavljanja i zanemarivanja; osigurati brz i koordinisan postupak koji stiti
dete od daljeg zlostavljanja i zanemarivanja i obezbediti terapijsku pomo¢ detetu
i porodici; osigurati da su sve preduzete radnje i odluke, tokom celog postupka, u
najboljem interesu deteta; ciljna grupa ovog protokola su sva deca ¢ija je dobrobit
ugrozena, odnosno: deca u svim situacijama (u porodici i van porodice); sva deca
u zemlji, bez obzira na pravni status, etnicko poreklo, rodnu pripadnost i bilo koje
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druge socijalne ili individualne karakteristike. Protokol je obavezan za sve pruzao-
ce usluga, uklju€ujuéi nevladine organizacije, kao i one koji odreduju politike zasti-
te dece; pored Opsteg protokola za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja,
doneti su i posebni protokoli koji se odnose na obrazovno-vaspitni sistem, oblast
zdravstvene zastite, socijalne zastite, pravosuda, unutrasnjih poslova i inspekcije
rada.

U momentu izrade Analize u proceduri usvajanja od strane Vlade RS nalaze se tri kljucna
strateska dokumenta za oblast kojom se bavi ova Analiza a to su revidirani Akcioni plan za
Poglavlje 24 i Nacionalna strategija za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivicnih dela u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine, sa prate¢im Akcionim planom za peri-
od od 2020. do 2023. godine, pa su za potrebe izrade Analize koris¢eni poslednji dostupni
nacrti ovih dokumenata. U finalnoj fazi izrade Analize, usvojen je revidirani Akcioni plan za
Poglavlje 23.

Pored navedenih stratesSkih dokumenata, poloZaj dece u Republici Srbiji ureden je Usta-
vom!!isloZenim zakonskim okvirom, pri éemu je od klju¢ne vaznosti za predmet ove Analize
kazneno zakonodavstvo, i to kako glavno, tako i sporedno:

—  Kriviéni zakonik (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05, 88/05 — ispr, 72/09, 111/09,
121/09, 104/13, 108/14, 94/16 i 35/19), ureduje pitanja starosne granice i dru-
gih uslova krivicne odgovornosti maloletnih lica, kao i kaznjivost i propisuje Ci-
tav niz krivi¢nih dela koja mogu biti izvrSena na Stetu deteta ili iskljucivo na
Stetu deteta;

—  Zakonik o krivicnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11, 101/11, 121/12,
32/13, 45/13, 55/14 i 35/19), sadrzi odredbe o posebno osetljivom svedoku i ure-
duje polozaj zrtve, odnosno oste¢enog u krivicnom postupku;

—  Zakon o policiji (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/16, 24/18 i 87/18), kojim se ureduje rad
i postupanje policije i u odnosu na decu;

— Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 85/05)
sadrzi odredbe koje se primenjuju prema maloletnim uciniocima krivicnih dela,
odredbe koje se, izmedu ostalog, odnose se materijalno krivicno pravo, organe koji
ga primenjuju, kriviéni postupak i izvrSenje krivi¢nih sankcija prema ovim ucinioci-
ma krivi¢nih dela, kao i posebne odredbe o zastiti dece i maloletnika kao oSteéenih
u krivicnom postupku;

— Zakon o posebnim merama za sprecavanje vrienja krivi¢nih dela protiv polne slo-
bode prema maloletnim licima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 32/13) predvida poseb-
ne mere koje se sprovode prema uciniocima krivicnih dela protiv polne slobode

11 Na osnovu Ustava Republike Srbije deca uZivaju ljudska prava primereno svom uzrastu i dusevnoj zrelosti; deca su
zasti¢ena od psihickog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog iskoriS¢avanja ili zloupotrebljavanja (Clan 64. st. 1. i 3).
Ustav garantuje posebnu zastitu porodice, majke, samohranog roditelja i deteta (¢lan 66) i moguénost odstupanja od
nacela javnosti postupka radi zastite interesa maloletnika (¢lan 32).
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izvrSenih prema maloletnim licima odredenih istim zakonom i ureduje vodenje
posebne evidencije lica osudenih za ta krivi¢na dela;

— Zakon o javnom redu i miru (,,SI. glasnik RS”, br. 6/2016 i 24/2018) u delu koji sank-
cioniSe prostituciju;

— Zakon o presadivanju ljudskih organa (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/2018, kaznene
odredbe);

— Zakon o ljudskim ¢éelijama i tkivima, (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/2018, kaznene
odredbe).

Pored navedenog, zastita dece u razli¢itim aspektima ostvaruje se i primenoim odredaba
slededih zakona:

—  Zakon o sprecavanju nasilja u porodici (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/16) propisuje
mere za sprecavanje nasilja u porodici i postupanje drZzavnih organa i ustanova u
sprecavanju nasilja u porodici i pruzanju zastite i podrske Zrtvama nasilja u porodici;

— Porodic¢ni zakon (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/05, 72/11 — dr. zakon i 6/15) definise
i zabranjuje nasilje u porodici i ustanovljava obavezu drZave da preduzme sve po-
trebne mere za zastitu deteta od zanemarivanja, fizickog, seksualnog i emocional-
nog zlostavljanja i od svake vrste eksploatacije;

— Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/11) odreduje ciljeve soci-
jalne zastite, a koji se ostvaruju obezbedenjem materijalne podrske pojedincu, od-
nosno porodici koja ima potrebe za njom, ali i pruZzanjem usluga socijalne zastite;
korisnici usluga socijalne zastite su i deca — Zrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasi-
lja i eksploatacije;

— Zakon o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 22/09) sadrzi odredbe o
zabrani diskriminacije dece, pa je propisano da je zabranjeno diskriminisati dete,
odnosno maloletnika prema odredenim statusima, tj. licnim svojstvima samog de-
teta, roditelja, staratelja i clanova porodice;

— Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
88/17, 27/18 — dr. zakoni, 10/19 i 6/20) sadrZi odredbe o zabrani diskriminacije, na-
silja, zlostavljanja i zanemarivanja i zabrani ponasanja kojima se vreda ugled, cast ili
dostojanstvo deteta i u¢enika; zabranjeno je fizicko, psihicko, socijalno, seksualno,
digitalno i svako drugo nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje deteta;

— Zakon o sportu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/16) propisuje da je u oblasti spor-
ta zabranjena svaka vrsta zloupotreba, zlostavljanja, diskriminacije i nasilja prema
deci, kao i da organizacije u oblasti sporta i lica koja obavljaju stru¢no-vaspitni rad sa
decom u tim organizacijama, kao i svi ¢lanovi i zaposleni u organizacijama u oblasti
sporta, narocito promovisu ravnopravnost medu decom i aktivno se suprotstavljaju
svim vrstama zloupotreba, zlostavljanja, diskriminacije i nasilja;
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— Zakon o radu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17
— odluka US, 113/17 i 95/18 — autenti¢no tumacenje) sadrzi odredbe kojima se po-
sebno Stiti zaposleni koji nije navrsio 18 godina Zivota, tj. dete;

— Zakon o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/19) po kome nacelo
postovanja prava deteta podrazumeva rukovodenje najboljim interesom deteta u
svim aktivnostima pruZaoca zdravstvene zastite, obezbedivanje zdravstvenih usluga
i procedura prilagodenih deci, kao i pravo deteta na pravilan razvoj i zastitu od svih
oblika nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i iskoriséavanja; taj zakon, kao i Zakon o
pravima pacijenata (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 45/13 i 25/19 — dr. zakon) propisuje
poverljivost podataka o pacijentu, i obavezu, zdravstvene ustanove i zdravstvenog
radnika (pod pretnjom kaZnjavanja) da te podatke C¢uva i ne odaje, Cime nije obez-
bedena puna zastita deteta, posebno kada je nasilje nad detetom ili rizik od nasilja
prema detetu povezan sa zdravstvenim stanjem izvrSioca ili moguceg izvrSioca nasi-
lja;

- Zakon o javnom informisanju i medijima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 83/14, 58/15 i
12/16 — autenti¢no tumacenje), koji sadrzi odredbe o zastiti Zrtve nasilja od viktimi-
zacije u medijima.?

1.3. Metodologija i analiticki proces

Imajuci u vidu ranije pomenute izazove sa kojima se Srbija suocava u kontekstu reformskih
procesa u procesu pristupanja EU i suo€avanja sa migrantskim talasom, polazna tacka u
analitickom procesu bili su zahtevi koji proistiCu iz procesa pristupnih pregovora, uglavnhom
u okviru pregovarackih poglavlja 23 i 24, a u kontekstu usaglasavanja sa EU zakonodavstvom
i drugim relevantnim medunarodnim standardima. Fokus analize bio je na standardima po-
stavljenim u Konvenciji Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, Direktivi 2011/36/EU
Evropskog parlamenta i Saveta od 5. aprila 2011. o sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima
i zastiti Zzrtava kojom se zamenjuje Okvirna odluka Saveta 2002/629/PUP, kao i Direktivi
2012/29 Evropskog parlamenta i Saveta o uspostavljanju minimalnih standarda u oblasti
prava, podrske i zastite Zrtava krivi¢nih dela i jacanju polozaja Zrtava krivi¢nih dela. Sa ciljem
boljeg kontekstualnog razumevanja Direktive 2011/36, analizirana je i Konvencija Saveta
Evrope o borbi protiv trgovine ljudima. Osnovni cilj je bio identifikacija standarda podrske i
zastite koje ovi dokumenti zahtevaju od institucija sa kojima deca dolaze u kontakt u okviru
sudskih i sa njima povezanih postupaka.

Bududi da je Evropska komisija (u daljem tekstu: EK) jos 2013. godine u sklopu analiti¢-
kog pregleda (skrininga) stanja u Srbiji, u okviru izvestaja o skriningu za poglavlja 23 i 243

20 pregledu relevantnog normativnog okvira za zastitu dece vidi viSe u: Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu
dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine "Sluzbeni glasnik RS”, broj 80/2020.

13 1zveitaj o skriningu za Poglavlje 23 https://www.mpravde.gov.rs/tekst/7073/izvestaj-o-skriningu.php , pristuplieno
25. juna 2020. godine, lzvestaj o skriningu za Poglavlje 24, dostupno na: http://mup.rs/wps/wcm/connect/0d2cad85-
2456-48f1-af04-b750b99e01e0/%D0%98%D0%97%D0%92%D0%95%D0%A8%D0%A2%D0%90%D0%88+%D0%IE+%
D0%A1%D0%9A%D0%A0%D0%98%D0%9D%D0%98%D0%9D%D0%93%D0%A3+%D0%97%D0%90+%D0%9F%D0%9E
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iznela svoja zapaZanja o postojecoj situaciji, kao i preporuke za unapredenje, ali i da je u
Zajednickoj pregovarackoj poziciji za oba poglavlja!* definisala prelazna merila za oba po-
glavlja, svi navedeni dokumenti posluzili su kao osnov procene stanja, zajedno sa godisnjim
izveStajima o napretku.’ Imajuci u vidu da su reformski procesi u oblasti koja je predmet
analize trasirani akcionim planovima za poglavlja 23 i 24", ovi sveobuhvatni strateski do-
kumenti, zajedno sa relevantnim nacionalnim strategijama i akcionim planovima posluZzili
su kao predmet analize. U tom smislu, vodilo se rauna i ¢injenici da je u toku proces izrade,
revizije i usvajanja brojnih strateskih dokumenata, pa su analizom obuhvaéeni najnovije
verzije dokumenata koje su trenutno u proceduri.

Prilikom analize uskladenosti kaznenog zakonodavstva, kao i zakonodavstva u oblasti azila
i migracija, narocito se vodilo ratuna o zahtevima za uskladivanje definisanim u procesu
pregovora sa EU, kao i onim koji su postavljeni od strane UNCRC 2017. godine.®

Imajudi sve navedeno u vidu, u daljem tekstu analize:

— Najpre je data analiza relevantnih standarda sadrzanih u Konvenciji Saveta Evrope
o borbi protiv trgovine ljudima, Direktivi 2012/29 Evropskog parlamenta i Saveta o
uspostavljanju minimalnih standarda u oblasti prava, podrske i zastite Zrtava krivi¢nih
dela i jacanju poloZaja Zrtava krivicnih dela i Direktivi 2011/36/EU Evropskog parla-
menta i Saveta od 5. aprila 2011. o sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti
Zrtava kojom se zamenjuje Okvirna odluka Saveta 2002/629/PUP;

%D0%93%D0%9B%D0%90%D0%92%D0%89%D0%95+24+%28%D0%B5%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B5%D1%81
%D0%BA%D0%B0+%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0%29.pdf?MOD=AJPERES&CVID=I0-
7CS.U, pristupljeno 25. juna 2020. godine.

14 Zajednicka pozicija pregovora za Poglavlje 23, dostupno na: http://mpravde.gov.rs/files/Ch23 EU Common Positi-
on.pdf, poslednji pristup: 20. jun 2020. godine; Zajednicka pozicija pregovora za Poglavlje 24, dostupno na: https://
www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/PG24_Zajednicka_pozicija_EU.pdf,
pristupljeno 25. juna 2020. godine.

5 Republika Srbija, Izvestaj za 2019. godinu koji prati Saopstenje Komisije upuceno Evropskom parlamentu, Savetu,
Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona, Saopstenje o politici prosSirenja EU za 2019. godinu
{COM(2019) 260 konacni}

16 Akcioni plan za Poglavlje 23, dostupno na: http://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG%2023.pdf,
pristupljeno 1. juna 2020. godine, Akcioni plan za Poglavlje 24. dostupno na: https://www.mei.gov.rs/upload/docu-
ments/pristupni_pregovori/akcioni_planovi/akcioni_plan_pg_24.pdf, pristupljeno 25. juna 2020. godine.

17" Akcioni plan za Poglavlje 24, dostupno na: http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/akcio-
ni_planovi/akcioni_plan_pg_24.pdf, stranici pristupljeno 25. juna 2020. godine.

18 UvaZavajuéi napredak koji je RS postigla u razli¢itim oblastima vezanim za prava deteta, Komitet Ujedinjenih nacija
(UN) za prava deteta je u Zavrsnim zapazanjima u drugom i tre¢em periodicnom izvestaju za 2017. godinu izdao ne-
koliko preporuka za dalje uskladjivanje zakonodavstva i prakse sa principima i odredbama Konvencije UN o pravima
deteta (UNCRC). Ove preporuke ukljuuju: da se donese sveobuhvatan dedji akt i uvede procena uticaja na decija
prava za sve nove zakone; da se poboljSaju kompetencije profesionalaca koji rade sa decom; da se promovise najbolji
interes deteta i pravo deteta da bude saslusano; da se uspostave fer i efikasni postupci za azil koji se sprovode na nacin
prilagodjen deci; da se uspostave adekvatni i koordinisani mehanizmi za identifikaciju i zastitu dece Zrtava trgovine
ljudima; da se pravosudni sistem u potpunosti uskladi sa UNCRC, itd. UN Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja
o kombinovanom drugom i trecem periodi¢nom izvestaju Republike Srbije, dostupno na: https://www.ljudskaprava.
gov.rs/sr/node/143, pristupljeno 9. juna 2020. godine
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— Zatim su analizirani zahtevi definisani u okviru pregovarackog procesa u poglavljima
2334,

— Potom je analizirana sadrZina pozitivnog kaznenog (krivicnog i prekrsajnog), mate-
rijalnog i procesnog zakonodavstva, kao i zakonodavstva koje se odnosi na azil i mi-
gracije, pri cemu je kao kriterijum koris¢ena veza sa decom kao Zrtvama i svedocima,
kao i decom uciniocima koji su zapravo skrivene Zrtve. Posebna paZnja posvecena je
polozZaju dece — migranata i traZilaca azila, narocito kada su u pitanju maloletna lica
bez pratnje;

— Dok je u zavrsnom delu analiziran strateski okvir, kako onaj koji je u neposrednoj vezi
sa pregovorima, tako i nacionalni, a u odnosu na uoéene manjkavosti kaznenog, kao
i zakonodavstva koje se odnosi na azil i migracije.

U svim navedenim segmentima definisani su zakljucci i preporuke za dalje uskladivanje sa
relevantnim standardima.
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2. RELEVANTNI EU STANDARDI

2.1. Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima iz 2009. godine

Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima danas predstavlja bazi¢ni, opsti
instrument i izvor medunarodnih standarda u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.

Clanom 1. Konvencije kao osnovni ciljevi ovog dokumenta odredeni su:

a) da sprediisuzbije trgovinu ljudima, uz garantovanje ravnopravnosti polova;

b) da zastiti ljudska prava Zrtava trgovine ljudima, da osmisli sveobuhvatni okvir za
pruzanje zastite i pomoci zrtvama i svedocima, uz garantovanje ravnopravnosti po-
lova, kao i obezbedivanje efikasne istrage i krivicnog gonjenja;

c) daunapredi medunarodnu saradnju u suzbijanju trgovine ljudima.

Konvencija se primenjuje na sve oblike trgovine ljudima (nacionalne i medunarodne, ¢lan
2) i proklamuje nacelo nediskriminacije, uz prepoznavanje potrebe za posebnom zastitom
Zena.

U skladu sa ¢lanom 4. Konvencije:

a) ”trgovina ljudima” znadi vrbovanje, prevoz, premestanje, skrivanje ili prihvat lica,
uz primenu pretnje ili sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare, obmane, zlou-
potrebe ovlaséenja ili stanja ugrozenosti, ili davanje ili primanje novcéanih sredstava
ili druge koristi radi dobijanja pristanka lica koje ima kontrolu nad drugim licem u
cilju iskoris¢avanja. Iskoris¢avanje, u najmanju ruku, treba da ukljuci iskoriséavanje
prostitucije drugih lica ili druge oblike seksualnog iskoriS¢avanja, prisilan rad ili pru-
Zanje usluga, sluzenje, ropstvo ili praksu slicnu ropstvu ili vadenje ljudskih organa;

b) pristanak Zrtve ,trgovine ljudima” na planirano iskoris¢avanje, kako se navodi u tac-
ki a) ovog ¢lana, nema znacaja ni u jednom slucaju kada se koriste sredstva pome-
nuta u tacki a);

c) vrbovanje, prevoz, premestanje, skrivanje ili prihvat deteta radi iskoris¢avanja sma-
tra se ,trgovinom ljudima” ¢ak i ako ne ukljucuje sredstva navedena u tacki a) ovog
¢lana;

d) ,dete” je svako lice mlade od 18 godina;
e) ,irtva” je svako fizicko lice koje je postalo predmet trgovine ljudima u smislu defini-

cije iz ovog Clana.

Konvencija propisuje brojne preventivne mere koje imaju za cilj podizanje svesti i obe-
shrabrivanje potraznje (Cl. 5-6), kao i posebne mere kontrole na granici i kontrole isprava
(¢l. 7-9).
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Clanom 10. Konvencije propisane su mere za prepoznavanje zrtava trgovine ljudima, a kada
je re¢ o deci Zrtvama, od posebnog znacaja je stav 3, koji predvida da, kada starosna dob
Zrtve nije izvesna, a postoji opravdana sumnja da je Zrtva dete, to lice treba da se smatra de-
tetom i treba da mu se pruZe posebne zastitne mere sve do potvrdivanja njegove starosne
dobi. Takode, stavom 4. je predvideno da ¢im se utvrdi da je dete bez pratnje Zrtva, svaka
ugovorna strana treba da:

a) obezbedi predstavljanje tog deteta od strane zakonitog staratelja, organizacije ili
organa koji postupaju u najboljem interesu deteta;

b) preduzme potrebne mere za utvrdivanje identiteta i drZzavljanstva deteta;

c) preduzme sve $to je neophodno kako bi se pronasla porodica deteta, ako je to u
najboljem interesu deteta.

Konvencija sadrzi i Citav niz odredaba usmerenih na zastitu zrtava trgovine ljudima i pomo¢
Zrtvama. Tako je ¢lanom 11. uredena zastita privatnosti i identiteta Zrtava, predvidajuéi da
licni podaci o njima treba da se ¢uvaju i koriste u skladu sa uslovima predvidenim Konven-
cijom o zastiti pojedinaca u pogledu automatske obrade licnih podataka (ETS br. 108), a da
svaka ugovorna strana treba da usvoji mere kojima ée posebno da osigura da identitet ili
podaci koji omogucdavaju identifikaciju deteta koje je Zrtva trgovine ljudima, ne budu javno
objavljeni putem medija, ili na bilo koji drugi nacin, osim u izuzetnim slucajevima, u cilju
lakSeg pronalaZzenja ¢lanova porodice ili da se na drugi nacin obezbedi dobrobit i zastita
deteta. Pored toga, svaka strana ugovornica treba da razmotri donosenje mera u skladu
sa ¢lanom 10. Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda prema tumacenju
Evropskog suda za ljudska prava, Ciji je cilj podsticanje medija na zastitu privatnog Zivota
i identiteta Zrtava putem medijske samoregulacije ili regulatornih ili koregulatornih mera.

U okviru ¢lana 12. Konvencije, posveéenog pomodi Zzrtvama trgovine ljudima, odredeni su
minimalni standardi koje treba da ispuni svaka strana ugovornica za pruzanje pomoci Zr-
tvama u njihovom fizickom, psiholoskom i socijalnom oporavku. Takva pomo¢ treba da
obuhvati bar:

a) Zivotni standard koji moZe da im obezbedi egzistenciju putem takvih mera kao sto
su: prikladan i siguran smestaj, psiholoska i materijalna pomog;

b) pristup hitnoj medicinskoj zastiti;

c) usluge prevodenja i tumacenja, u slucaju potrebe;

d) savetovanje i informisanje, posebno o njihovim zakonskim pravima i uslugama koje
su im dostupne, na jeziku koji razumeju;

e) pomoc koja ¢e da im omoguci da se njihova prava i interesi iznesu i razmotre u od-
govarajuc¢im fazama kriviénog postupka koji se vodi protiv izvrsilaca;

f) pristup obrazovanju za decu.
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Pored pomodi, svaka strana ugovornica treba da pokloni odgovarajuéu paznju potrebi da se
obezbedi bezbednost i zastita Zrtve. Uz to, svaka strana ugovornica treba da obezbedi po-
trebnu medicinsku i drugu pomo¢ Zrtvama koje zakonito borave na njenoj teritoriji, a koje
nemaju odgovarajuca sredstva i kojima je takva pomo¢ potrebna i da usvoji pravila prema
kojima ée Zrtve koje zakonito borave na njenoj teritoriji imati pravo na pristup trzistu rada,
stru¢nom usavrSavanju i obrazovanju.

Konvencija u domenu pomodi Zrtvama prepoznaje i ulogu nevladinih organizacija i obavezu-
je strane ugovornice da preduzmu mere saradnje sa njima ali i drugim nadleznim organiza-
cijama ili drugim delovima civilnog drustva koji se bave pruzanjem pomodi Zrtvama.

Od velikog znacaja je odredba stava 6. istog ¢lana, koja obavezuje strane ugovornice da
pomoc¢ pruze bez uslovljavanja zrtve pristankom na svedocenje, kao i da obezbedi da se
usluge pruzaju na osnovu dogovora i dobijenih informacija, vodeéi racuna o posebnim po-
trebama ugroZenih lica i pravima dece na smestaj, obrazovanje i adekvatnu zdravstvenu
zastitu. Pored navedenog, Konvencija prepoznaje specificnosti psihofizickog polozaja zrtve
trgovine ljudima, Stitedi je od proterivanja u periodu od 30 dana, ¢ak i pre nego Sto se utvr-
di (ali postoje opravdani razlozi da se veruje) da se radi o Zrtvi — tzv. vreme za oporavak i
razmisljanje (¢lan 13. Konvencije). U ovom periodu, lice ima pravo na sve pomenute mere
pomodi i zastite.

Clanom 14. Konvencije regulisano je pitanje izdavanja boravisne dozvole Zrtvama trgovine
ljudima, uz mogucnost produZenja ako nadlezne vlasti smatraju da je njihov boravak nu-
Zan zbog njihove licne situacije ili ako nadlezne vlasti smatraju da je njihov boravak nuzan
zbog njihove saradnje sa nadleznim organima u istrazi ili krivicnim postupcima. Konvencija
posebno naglasava da se boravisna dozvola za decu koja su Zrtve trgovine ljudima, ako
to zakon predvida, izdaje u skladu sa najboljim interesima deteta i, kad je to potrebno,
produzava se pod istim uslovima. Konvencija ostavlja ugovornim stranama slobodu da unu-
trasnjim pravom urede neproduzavanje ili povla¢enje boravisne dozvole, ali i da prilikom
izdavanja neke druge vrste boraviSne dozvole uzmu u obzir da Zrtva ima, ili je imala, bora-
visSnu dozvolu izdatu u skladu sa odredbama Konvencije. U kontekstu poloZaja dece — mi-
granatai trazilaca azila, od posebnog znacaja je Cinjenica da Konvencija ne dozvoljava da se
izdavanjem potvrde o statusu zrtve trgovine ljuduma, ugrozava pravo na trazenje i dobijanje
azila. Konvencija ureduje i pitanja repatrijacije zZrtava, obavezujuéi drzave da uspostave me-
hanizme koji uklju€uju nadlezne drzavne i medunarodne institucije i nevladine organizacije.
Cilj ovih programa je izbegavanje ponovne viktimizacije. Svaka strana ugovornica treba da
se maksimalno zaloZi za reintegraciju Zrtava u drustvo drzave povratka, ukljucujuéi reinte-
graciju u obrazovni sistem i trZiSte rada, posebno putem sticanja i unapredivanja njihovih
strucnih kvalifikacija. Kada se radi o deci, ovi programi bi trebalo da obuhvate ostvarivanje
prava na obrazovanje i mere kojima e se obezbediti odgovarajuéa zastita ili njihov prihvat od
strane porodice ili odgovarajuéih institucija za brigu.’® Deca koja su Zrtve trgovine ljudima

1% pored toga, svaka strana ugovornica treba da usvoji zakonodavne ili druge mere potrebne da se Zrtvama ucine
dostupnim podaci, a po potrebi u saradnji sa bilo kojom drugom zainteresovanom stranom ugovornicom, potrebni za
stupanje u kontakt sa organizacijama koje im mogu pomoci u zemlji u koju su vraéene ili repatrirane, kao $to su organi
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ne treba da budu vrac¢ena ni u jednu drzavu ako, nakon procene rizika i bezbednosti, po-
stoji indicija da takav povratak ne bi bio u najboljem interesu deteta.

Konvencija u ¢l. 18-22. predvida obavezu kriminalizacije trgovine ljudima, kriminalizaciju
koriséenja usluga Zrtve, potom radnji koje se odnose na putne isprave, pokusaj, podstreka-
vanje i pomaganje, kao i odgovornost pravnog lica. Konvencija ne propisuje kaznene ras-
pone ali insistira na srazmernosti (¢lan 23) uzimajuci u obzir sledeée oteZavajuée okolnosti:

a) krivicno delo kojim se svesno ili zbog teskog nemara ugrozZava Zivot Zrtve;
b) krivicno delo ucinjeno protiv deteta;
c) krivicno delo koje je izvrSio drzavni funkcioner u vrsenju svojih duznosti;

d) krivicno delo izvrSeno u okviru zlo¢inacke organizacije, kao i prethodna osudivanost
(¢l-25 24).

Od velikog znacaja je odredba clana 26. Konvencije koja obavezuje drzave Clanice da (u
skladu sa osnovnim principima svog pravnog sistema) predvide moguénost da se kazne ne
izri€u Zrtvama za njihovo ucesce u nezakonitim aktivnostima, u onoj meri u kojoj su one
bile prisiljene na to.

Konvencija Zzrtvama garantuje, i to od prvog kontakta sa nadleznim organima, pristup infor-
macijama o odgovaraju¢im sudskim i upravnim postupcima na jeziku koji razumeju, kao i
na pravni savet i besplatnu pravnu pomoc¢ Zrtvama pod uslovima koje propisuje unutrasnje
pravo drzave ¢lanice/potpisnice. Ista odredba garantuje i pravo Zrtava na odstetu od izvr-
Silaca ali i osnivanjem fonda za obesteéenje Zrtava ili merama ili programima za socijalnu
pomoc i socijalnu integraciju Zrtava, koji bi mogli da se finansiraju iz sredstava prikupljenih
primenom mera koje podrazumevaju zaplenu i/ili oduzimanje imovinske koristi pribavljene
izvrSenjem krivicnog dela.

U pogledu procesnih aspekata gonjenja za ove vrste krivicnih dela, od drZava se ocekuje da
svojim zakonodavstvom predvide da se za trgovinu ljudima goni po sluzbenoj duznosti barem
onda kada je kriviéno delo u celini ili delimi¢no izvrSeno na njenoj teritoriji,?® ali i da Zrtve
mogu prijaviti delo nadleznim organima u drZavi u kojoj imaju boravak. Nadlezni organ kom
se podnese prijava, ukoliko nema nadleznost za takve slu¢ajeve, dostaviée je, bez odlaganja,
nadleZznom organu strane ugovornice na €ijoj teritoriji je izvrSeno kriviéno delo. Po prijavi ¢e
se reSavati u skladu s unutrasnjim pravom strane ugovornice u kojoj je kriviéno delo izvrSeno.

za sprovodenje zakona, nevladine organizacije, pravni struénjaci koji mogu da im daju savet i ustanove za socijalno
staranje.

20y skladu sa €lanom 31. Konvencije, svaka strana ugovornica treba da usvoji zakonodavne i druge mere koje su
potrebne da se utvrdi nadleznost za bilo koje krivicno delo predvideno ovom konvencijom, ako je to krivi¢cno delo
pocinjeno: a) na njenoj teritoriji; ili b) na brodu koji plovi pod zastavom te strane ugovornice; ili v) u vazduhoplovu koji
je registrovan po zakonima te strane ugovornice; ili g) od strane jednog njenog drzavljanina ili lica bez drzavljanstva
koje ima uobicajeno boraviste na njenoj teritoriji, ako je to krivicno delo kaznjivo prema krivicnom pravu u drzavi u
kojoj je pocinjeno ili ako je krivicno delo pocinjeno izvan teritorijalne nadleZznosti bilo koje drZave; d) protiv njenog
drzavljanina.
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Konvencija, takode obavezuje ugovorne strane da nevladinim organizacijama koje pruzaju
pomo¢ Zrtvama obezbede pristup Zrtvi uz njenu saglasnost (¢lan 27), ali i detaljno ureduje
mere procesne zastite Zrtava, predvidajudi da svaka strana ugovornica treba da usvoji zako-
nodavne ili druge mere koje su potrebne da bi se obezbedila efikasna i odgovarajuéa zastita
od moguée odmazde ili zastrasivanja, posebno u toku i posle istrage i krivicnog gonjenja
izvrsilaca, i to:

a) zairtve;

b) po potrebi, za one koji prijave krivicno delo ili koji na neki drugi nacin saraduju
sa istraznim organima i tuzilastvom;

c) zasvedoke;
d) po potrebi, za ¢lanove porodice svedoka;

e) za clanove grupa, fondacija, udruzenja ili nevladinih organizacija koje pruzaju
podrsku zrtvama.

Konvencija precizira da se moZe raditi o fizickoj zastiti, preseljenju, promeni identiteta i
pomodi u pronalaZzenju poslova. | u ovom segmentu, Konvencija predvida da e dete Zrtva
trgovine ljudima dobiti posebne mere zastite koje ¢e voditi racuna o njegovim najboljim in-
teresima (Clan 28) a obavezuje i na uspostavljanje specijalizovanih organa i koordinacionih
tela za borbu protiv trgovine ljudima i zastitu Zrtava.

Zrtvama je u sudskim postupcima garantovana zastita privatnosti (po potrebi i identiteta),
kao i bezbednost od zastrasivanja, pri ¢emu je narocito apostrofirano da se, u slucaju da su
Zrtve deca, poklanja posebna paznje potrebama dece i obezbedivanjem njihovog prava na
posebne mere zastite (€lan 30).

U okviru medunarodne saradnje, Konvencija ukazuje na znacaj jatanja mehanizama raz-
mene informacija i potrage za nestalim licima, posebno nestalom decom, ako na osnovu
dostupnih informacija moZe da se zakljuci da se radi o Zrtvi trgovine ljudima. U tom cilju,
strane mogu da zaklju¢uju medusobne bilateralne ili multilateralne sporazume (cl. 32-34).

2.2. Direktiva 2012/29 Evropskog parlamenta i Saveta
o uspostavljanju minimalnih standarda u oblasti prava, podrske
i zastite Zrtava krivi¢nih dela i ja¢anju poloZaja Zrtava krivi¢nih dela

Donosenje Direktive o Zrtvama predstavlja ujedno i krunu visegodiSnjeg nastojanja da se
unapredi poloZaj Zrtava u evropskom pravnom prostoru ali i pocetnu poziciju da se, nakon
Sto se minimalne garancije u oblasti podrske, pomodi i zastite obezbede u svim nacionalnim
pravnim sistemima, u narednim koracima ode dalje u unapredenju poloZaja pojedinih kate-
gorija zrtava ili odredenim segmentima podrske, pomodi i/ili zastite.

Osnove za donosenje Direktive sadrZzane su u samom ¢lanu 82(2) Ugovora o funkcionisanju
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Evropske unije?! koji predvida uspostavljanje minimuma pravila primenjivih u drzavama ¢la-
nicama u cilju omogucavanja uzajamnog priznavanja presuda i sudskih odluka, i policijske i
pravosudne saradnje u krivicnim stvarima koje imaju prekogranic¢ne posledice, posebno u
vezi sa pravima Zrtava krivi¢nih dela. Ova odredba posluZila je kao polazna osnova da se, na
temeljima prethodno preduzetih koraka, usvoji dokument kojim bi standardi koji su garan-
tovani pojedinim kategorijama Zrtava, kroz niz ranije usvojenih izvora?, sada bili objedinjeni
i garantovani svim Zrtvama krivi¢nih dela.

Da je Evropska unija posveéena zastiti i uspostavljanju minimalnih standarda u vezi sa zr-
tvama kriminaliteta, postalo je jasno ve¢ pocetkom 21. veka kada je Savet usvojio Okvirnu
odluku 2001/220/JHA od 15. marta 2001. godine o polozaju Zrtava u krivicnom postupku.
U okviru Stokholmskog programa - Otvorena i bezbedna Evropa koja sluZi i Stiti svoje gra-
dane, usvojenom od strane Evropskog saveta na sastanku odrzanom 10. i 11. decembra
2009. godine, od Evropske komisije i drZava Clanica trazeno je da ispitaju nacine kako da se
poboljSa zakonodavstvo i mere prakti¢ne podrske za zastitu Zrtava, sa posebnim osvrtom na
podrsku i priznavanje svih Zrtava, ukljucujudi i Zrtve terorizma, kao prioritet. Imajuéi ovo u
vidu, u rezoluciji od 10. juna 2011. o mapi puta za jacanje prava i zastite Zrtava, posebno to-
kom krivicnog postupka (Budimpestanska mapa puta), Savet je utvrdio da je neophodno na
nivou Evropske unije preduzeti aktivnosti u cilju unapredenja prava, podrske i zastite Zrtava
kriminaliteta. Odnosno, kako je u samoj Direktivi navedeno, cilj Direktive je revidiranje i do-
puna nacela postavljenih u Okvirnoj odluci 2001/220/JHA i preduzimanje znacajnih koraka
u pravcu podizanja nivoa zastite zrtava Sirom Unije, posebno u okviru krivicnog postupka.

Ipak, sveobuhvatnost i uniformnost pristupa koji donosi Direktiva, kao i njena obavezujuéa
priroda, stvorili su preduslove da se ovo, nesumnjivo vazno pitanje, tretira sa posebnom pa-
Znjom, kako u drZzavama ¢lanicama EU, tako i u onim koje teZe ¢lanstvu u evropskoj zajednici
naroda. Direktiva, kao jedan od osnovnih principa prepoznaje individualni pristup Zrtvama i
zastiti od sekundarne viktimizacije. Zahteva se da prava garantovana ovim dokumentom ne
budu uslovljena drzavljanstvom, prebivalistem ili boravistem Zrtve. lako su Direktivnom ga-
rantovana prava svim zZrtvama, kao posebno osetljive kategorije ovaj dokument prepoznaje
decu, zrtve partnerskog, odnosno porodi¢nog nasilja, Zrtve terorizma, lica sa invaliditetom i
Zrtve rodno baziranog nasilja. Prava koja su priznata Zrtvi vaze i za bliska lica preminule Zrtve
koje Direktiva podvodi pod ovaj pojam, prepustajudi nacionalnim zakonodavstvima da blize
odrede taj krug. Zahtevi u pogledu zastite i podrske Zrtvama uredeni su pocev od prvog
kontakta s drzavnim organima prilikom prijavljivanja dela, a Direktiva se posebno bavi sle-
decim pravima, odnosno potrebama Zrtve: pravom na informisanje o toku postupka i sta-
tusu predmeta; pravom na pravni lek i dostupnim mehanizmima zastite i podrske; pravom
na prevodenje; pravom na podrsku; pravom na kompenzaciju; pravom na pravni lek protiv
odluke policije i javnog tuZioca o izostanku krivicnog gonjenja; merama procesne zastite

21 ygovor o funkcionisanju EU, dostupno na: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/ugovor_
eu.pdf, pristupljeno 20. marta 2020. godine

22 Okvirna odluka 2001/220/JHA od 15. marta 2001. godine o polozZaju Zrtava u krivicnom postupku; Stokholmski
program - Otvorena i bezbedna Evropa koja sluZi i $titi svoje gradane, usvojen od strane Evropskog saveta na sastanku
odrzanom 10. i 11. decembra 2009. godine;
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koje imaju za cilj sprecavanje sekundarne viktimizacije; obavezom sprovodenja posebnih
obuka za policijske sluzbenike, sudije i javne tuZioce koji dolaze u kontakt sa Zrtvama; potre-
bom obezbedivanja preduslova za statisticku evaluaciju primene Direktive, kroz iskazivanje
preciznih podataka o svim segmentima zastite i podrske.?

lako je ve¢ u samom uvodnom delu Direktive istaknuto da se njene odredbe naslanjaju
na standarde uspostavljene citavim nizom srodnih dokumenata usvojenih u deceniji koja
je prethodila, kao i da zapravo podrzava integralni pristup podrske, pomoci i zastite svih
Zrtava krivicnih dela, Direktiva u brojnim segmentima prepoznaje narocitu ranjivost de-
ce-Zrtava i, posledi¢no propisuje posebne odredbe za ovu kategoriju Zrtava, uz ogradu da
ne uti¢e na dalekoseznije odredbe sadrZzane u drugim normativnim aktima Unije koje se
ciljano odnose na specificne potrebe posebnih kategorija Zrtava, poput Zrtava trgovine lju-
dima i dece - Zrtava seksualnog zlostavljanja, seksualnog iskoriS¢avanja i decje pornografije
(par. 69). Ovim je ujedno definisan i odnos Direktive o Zrtvama i Direktive 2011/36, pri ¢emu
Direktiva 2011/36 predstavlja ,,/ex specialis” u odnosu na Direktivu o Zrtvama.

Tako je u paragrafu 14 istaknuto da u primeni ove Direktive, primarna briga mora biti naj-
bolji interes dece u skladu sa Poveljom Evropske unije o osnovnim pravima i Konvencijom
Ujedinjenih nacija o pravima deteta usvojenom 20. novembra 1989. godine. Decu-zrtve
treba smatrati i tretirati kao pune nosioce prava propisanih ovom Direktivom i mora im se
omoguciti da ostvare ta prava uzimajuci u obzir njihovu sposobnost da formiraju sopstveno
misljenje. Kada su deca u pitanju, detetu, ili, ukoliko to nije u najboljem interesu deteta, no-
siocu roditeljskog prava, treba omoguditi ostvarivanje prava propisanih ovom Direktivom.
Ova Direktiva ne utice na nacionalne administrativne procedure potrebne za proglasavanje
osobe Zzrtvom. U ¢lanu 1, stav 2. Direktive, predvideno je da 2. U slucaju da je Zrtva dete,
drzave Clanice ée garantovati da primena ove Direktive bude u najboljem interesu deteta,
koji e biti procenjivan u svakom pojedinacnom slucaju. U tom smislu, od najveée vaznosti
bic¢e senzibilan pristup deci, uz uvazavanje detetovih godina, zrelosti, stavova, potreba i
briga. Dete i njegov pravni zastupnik, u slu¢aju da ga ima, bi¢e informisani o svim merama
ili pravima koja se posebno ti¢u dece. U slu¢ajevima gde je, u skladu sa ovom Direktivom,
potrebno odrediti detetu staratelja ili zastupnika, pomenutu ulogu moze obavljati ta osoba,
pravno lice, institucija ili nadlezni organ (par. 60).

Direktiva garantuje da pravo dece-Zrtava da budu saslusana u krivicnom postupku ne tre-
ba onemoguciti iskljucivo na osnovu toga Sto je Zrtva dete, ili na osnovu starosti Zrtve (par.
42). Proceduralna pravila pod kojim Zrtve mogu da pruZe dokaze i budu saslusane u toku
krivicnog postupka bic¢e odredena u okviru nacionalnog zakonodavstva (¢lan 10. Direktive).

Direktiva isti¢e da su Zrtve trgovine ljudima, terorizma, organizovanog kriminala, nasilja u
intimnim partnerskim odnosima, seksualnog nasilja ili eksploatacije, nasilja na rodnoj os-
novi, Zrtve kriviénih dela ucinjenih iz mrznje, Zrtve sa invaliditetom, kao i deca-Zrtve Ce-
sto podlozne sekundarnoj i ponovnoj viktimizaciji, zastrasivanju i odmazdi. Treba obratiti

2 vidi vige u: M. Kolakovi¢-Bojovi¢, Uskladivanje krivicnog zakonodavstva Republike Srbije sa EU standardima u okviru
Poglavlja 23, Krivicno zakonodavstvo izmedu prakse i propisa i uskladivanje sa evropskim standardima (ur. M. Simovic),
Srpsko udruZenje za krivicnopravnu teoriju i praksu i Ministarstvo pravde Republike Srpske, Banja Luka, 2017, 267-276.
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posebnu paznju prilikom procene da li su Zrtve u opasnosti od takve vrste viktimizacije,
zastraSivanja i odmazde i mora postojati snazna pretpostavka da ¢e Zrtve imati koristi od
specijalnih mera zastite. Direktiva insistira na prilagodavanju specificnih mera zastite po-
sebno procenjenim individualnim potrebama Zrtve.?* U tom smislu, posebna paznja po-
svetiée se Zrtvama terorizma, organizovanog kriminala, trgovine ljudima, rodnog nasilja,
nasilja u intimnim partnerskim odnosima, seksualnog nasilja, eksploatacije ili zlo¢ina iz mr-
Znje, kao i Zrtvama sa invaliditetom. Istovremeno, za potrebe ove Direktive, podrazumevace
se da deca-Zrtve imaju specificne potrebe zastite zbog njihove izloZenosti sekundarnoj i
ponovnoj viktimizaciji, zastrasivanju i odmazdi (¢lan 22. Direktive).

Prepoznajudi znacaj zastite privatnosti zrtve u kontekstu prevencije sekundarne i ponovlje-
ne viktimizacije, zastraSivanja i odmazde, Direktiva predvida citav niz mera koje ukljucuju
neotkrivanje ili ogranic¢eno otkrivanje informacija koje se ticu identiteta Zrtve i mesta gde
se Zrtva nalazi. Ova vrsta zastite je posebno vazna za decu-Zrtve i ukljucuje neotkrivanje
imena deteta. Ipak, Direktiva navodi i da, u izuzetnim sluc¢ajevima, dete moze imati koristi
od otkrivanja ili ¢ak javnog objavljivanja informacije, kao sto je na primer slucaj otmice de-
teta. Mere za zastitu privatnosti i slika Zrtava i ¢lanova njihovih porodica uvek moraju biti u
skladu sa pravom na pravi¢no sudenje i slobodu izraZzavanja, kao Sto je predvideno ¢lanovi-
ma 6. i 10. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (par. 54). U cilju
zastite privatnosti, licnog integriteta i licnih podataka Zrtava, drzave clanice ce, postujuci
pravo na slobodu izraZavanja i javnog informisanja, kao i pravo na slobodu i pluralizam me-
dija, podsticati medije da preduzmu mere samoregulacije. (¢lan 21. Direktive)

Pored neotkrivanja podataka o detetu-Zrtvi, Direktiva predvida Citav niz zastitnih mera, u
¢lanu 24. koji je u celosti posvecen pravu na zastitu dece-zrtava tokom krivicnog postupka,
i to:

a) dase utoku krivicne istrage, svaki intervju sa detetom snimi audio- i video-zapisom,
te da se tako snimljeni intervjui mogu koristiti kao dokaz u krivicnom postupku;

b) da ¢e u krivicnim istragama i postupcima, u skladu sa pravnim statusom Zrtve u
doticnom krivicnopravnom sistemu, nadlezni organi imenovati zastupnika deteta-
-Zrtve u slucaju da se, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, onemogudi vrsi-
ocima roditeljskog prava zastupanje deteta-zrtve zbog postojanja sukoba interesa
izmedu njih i deteta-Zrtve, ili u slucaju da se radi o detetu-zZrtvi koje nije u pratnji ili
je razdvojeno od porodice;

c) tamo gde dete-Zrtva ima pravo na advokata, on ili ona imade pravo na savetovanje
i zastupanje u svoje ime, u postupcima gde postoji, ili bi mogao da postoji sukob
interesa izmedu deteta-Zrtve i vrSioca roditeljskog prava.

Proceduralna pravila u vezi sa snimanjem i koriS¢éenjem audio- i video-zapisa iz tacke (a)
prvog stava bi¢e odredena u okviru nacionalnog zakonodavstva.

24 Individualna procena ¢e posebno uzeti u obzir: (a) licne osobine Zrtve (b) vrstu ili prirodu krivicnog dela; i (c) okol-
nosti pod kojima je izvrseno krivicno delo.
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Od velike vaznosti je i odredba koja predvida da ukoliko je starost Zrtve neutvrdena i uko-
liko postoje razlozi da se veruje da se radi o detetu, Zrtva Ce za potrebe ove Direktive biti
smatrana detetom.

Pored navedenog, Direktiva u sklopu preventivnog delovanja propisuje obavezu drzave da
uspostavi sistem obuka u oblasti prava Zrtava ali i da sprovodi kampanje podizanja svesti.

Preciznije, par. 61. Direktive predvida da svi predstavnici institucija koji dolaze u kontakt sa
Zrtvama treba da imaju pristup i da dobiju odgovarajuéu pocetnu i stalnu obuku na nivou
koji odgovara njihovom kontaktu sa Zrtvama, ¢ime bi se omogucilo da prepoznaju Zrtve i
njihove potrebe i da postupaju sa njima sa postovanjem, senzibilisano, profesionalno i bez
diskriminacije. Lica koja mogu biti uklju¢ena u individualnu procenu potreba Zrtava ili nji-
hovu zastitu ili definisanje zastitnih mera, treba da dobijaju specijalizovanu obuku o tome
kako da sprovedu procenu. Drzave ¢lanice treba da obezbede takav trening i za policijske
sluzbenike i sudsko osoblje. Podjednako, obuka treba da bude promovisana i medu advoka-
tima, tuZiocima i sudijama, kao i medu pruzaocima podrske Zrtvama i sluzbama u oblasti re-
storativne pravde. Ovaj zahtev treba da obuhvati i obuke za specijalizovane vrste podrske na
koju se Zrtve upucuju ili specijalizovanu obuku fokusiranu na Zrtve sa posebnim potrebama
ili posebnu psiholosku podrsku. Gde postoji takva potreba, obuke treba da uvaze i rodno za-
snovan pristup. Aktivnosti drZzava €lanica treba da budu propracene adekvatnim smernica-
ma, preporukama i razmenom dobre prakse u skladu sa Budimpestanskom mapom puta®.

Pored navedenog, Direktiva u ¢lanu 25, stav 1, predvida da su DrZave ¢lanice u obavezi da
svi predstavnici institucija koji mogu doci u kontakt sa Zrtvama, poput policijskih sluz-
benika i sudskog osoblja, dobiju osnovnu i specijalizovanu obuku koja odgovara nivou
njihovog kontakta sa Zrtvama, ¢ime bi se unapredila njihova svest o potrebama Zrtava i
omogudilo da postupaju sa Zrtvama nepristrasno, sa postovanjem i profesionalno.

Stavom 2. istog ¢lana Direktive predvideno je da, bez predrasuda u odnosu na sudsku ne-
zavisnost i razlike u organizaciji pravosudnih sistema u okviru Evropske unije, drzave ¢lanice
treba da zahtevaju od onih koji su nadlezni za obuku sudija i tuzilaca koji u¢estvuju u krivic-
nim postupcima da im obezbede osnovnu i specijalizovanu obuku ¢ime bi bila unapredena
njihova svest o potrebama Zrtava.

Stavom 3. istog ¢lana Direktive predvideno je da, uz duzno postovanje nezavisnosti ove
pravne profesije, drzave Clanice treba da preporuce sprovodenje treninga advokata i da im
obezbede osnovnu i specijalizovanu obuku ¢ime bi bila unapredena njihova svest o potre-
bama Zrtava.

Stavom 4. Direktive predvideno je da drzave ¢lanice putem javnih servisa ili kroz finansi-
ranje organizacija koje pruzaju podrsku Zzrtvama, ohrabre one inicijative koje su usmerene
na omogucavanje onima koji pruzaju podrsku Zrtvama i sluzbama restorativne pravde
da dobiju adekvatan trening na nivou koji odgovara njihovom kontaktu sa Zzrtvama i koji

2 Rezolucija Saveta od 10. juna 2011. godine, Roadmap for strengthening the rights and protection of victims, in
particular in criminal proceedings 2011/C 187/01, dostupna na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?u-
ri=CELEX%3A32011G0628(01), poslednji pregled 18. marta 2020. godine.
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uvazava profesionalne standarde ¢ime se obezbeduje da su te usluge pruzene nepristrasno,
sa postovanjem i profesionalno.

Stavom 5. Direktive predvideno je da, u skladu sa njihovim duznostima, prirodom kontakta
sa Zrtvama, obuka treba da omoguci pruzaocima da prepoznaju Zrtve i da postupaju sa nji-
ma s postovanjem, profesionalno i bez diskriminacije.

Pored navedenog, Direktiva predvida da c¢e drzave Clanice preduzeti potrebne mere, uk-
ljuCujuci i putem Interneta, koje imaju za cilj podizanje svesti u vezi sa pravima koja su
propisana ovom Direktivom, smanjenje rizika od viktimizacije i minimizovanje negativnih
posledica krivicnog dela i rizika od sekundarne i ponovne viktimizacije, zastrasivanja i od-
mazde, narocito kroz identifikovanje rizi¢nih grupa, kao sto su deca, Zrtve rodnog nasilja
i nasilja u intimnim partnerskim odnosima. To delovanje ukljucuje kampanje za informi-
sanje i podizanje svesti, kao i obrazovne i istrazivacke programe, koje se mogu sprovoditi,
tamo gde je to pogodno, u saradnji sa relevantnim organizacijama civilnog drustva i drugim
zainteresovanim.

2.3. Direktiva 2011/36/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 5. aprila 2011.
o sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava kojom se
zamenjuje Okvirna odluka Saveta 2002/629/PUP

Ovom Direktivom prihvacen je integrisani, holisti¢ki pristup ljudskim pravima u borbi pro-
tiv trgovine ljudima. SnaZnije sprecavanje, krivicno gonjenje i zasStita prava Zrtava glavni
su ciljevi ove Direktive. Ova Direktiva takode prihvata kontekstualno razumevanje razlicitih
oblika trgovine ljudima i ima za cilj da obezbedi da se svaki oblik resi najefikasnijim merama
(par. 7).

| pored integrisanog pristupa, Direktiva ve¢ u uvodnom delu prepoznaje da su deca ranji-
vija od odraslih i zato su pod vecim rizikom da postanu Zrtve trgovine ljudima. Imajudi
to u vidu, Direktiva predvida da u njenoj primeni, interesima deteta mora biti posveéena
primarna paznja, u skladu sa Poveljom o osnovnim pravima Evropske unije i Konvencijom
Ujedinjenih nacija o pravima deteta iz 1989. godine. (par. 8) Ovakav pristup dalje se reflek-
tuje kroz ¢injenicu da Direktiva pored opstih garancija koje se odnose na sve Zrtve trgovine
ljudima, sadrZzi i ¢itav niz dodatnih garancija koje se odnose na decu-Zrtve.

Najpre, u Direktivi se eksplicitno navodi da se za potrebe njene primene detetom smatra
svako lice mlade od 18 godina, Sto bi u praksi znacilo da njena implementacija zahteva da
zakonodavci obezbede isti nivo prava za sve uzrasne kategorije maloletnih lica, ukljucujudi i
one starosti 14-18 godina. (Clan 2, stav 6. Direktive)

Clanom 2. Direktive drzave ¢lanice se obavezuju na preduzimanje potrebnih mera kako bi
osigurale da su sledec¢a umisljajna dela kaznjiva: regrutovanje, prevoz, premestanje, skri-
vanje ili prijem osoba, ukljuéujuci razmenu ili prenos kontrole nad tim licima, pretnjom
ili upotrebom sile ili drugim oblicima prisile, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe modi
ili poloZaja ranjivosti ili davanja ili primanja isplata ili pogodnosti radi postizanja pristanka
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osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, u svrhu eksploatacije. Ipak, kada navedene
radnje ukljucuju dete, postojace krivicno delo trgovine ljudima, ¢ak i ako se nije koristilo
nijedno od navedenih sredstava. PoloZaj bespomo¢nosti znaci stanje u kojem osoba nema
drugu stvarnu ili prihvatljivu moguénost, osim da se podvrgne zloupotrebi kojoj je izloZena.
IskoriS¢avanje ukljuCuje najmanje iskoris¢avanje prostitucije drugih ili druge oblike seksu-
alnog iskoriS¢avanja, prisilni rad ili usluge, ukljucujudi prosjacenje, ropstvo ili odnos sli¢an
ropstvu, eksploataciju kaznenih dela ili odstranjivanje organa. Pristanak Zrtve trgovine lju-
dima na eksploataciju ne uzima se u obzir kada su koriSé¢ene bilo koje od gore navedenih
radnji (¢lan 2).

Starosna dob Zrtve, u skladu sa Direktivom, od kljuénog je znacaja i u pogledu posto-
janja konstitutivnih elemenata bica krivicnog dela trgovine ljudima. Naime, u paragrafu
11, Direktiva istice da kada je dete u pitanju, nikakva saglasnost deteta nikada se ne moze
smatrati vaze¢om. Ovo je od klju¢nog znacaja za situacije kada se deca Zrtve eksploatacije
javljaju kao izvrsioci krivicnih dela. U skladu sa Direktivom, izraz ,,eksploatacija kriminalnih
aktivnosti” treba shvatiti kao iskoriS¢avanje osobe koja izmedu ostalog pocini dzeparenje,
kradu, trgovinu opojnim drogama i druge sli¢ne aktivnosti koje su podlozne kaznama i po-
drazumevaju finansijsku korist. Definicija trgovine ljudima takode pokriva trgovinu ljudima
radi uklanjanja organa, Sto predstavlja ozbiljno krSenje ljudskog dostojanstva i fizickog inte-
griteta, kao i, na primer, drugacije ponasanje poput ilegalnog usvajanja ili prinudnog braka
u meri u kojoj ispunjavaju konstitutivne elemente trgovine ljudima.

Pored navedenog, Direktiva maloletstvo Zrtve prepoznaje kao bitan element u pogledu
propisivanja kazne za krivicno delo trgovine ljudima, pa je tako ¢lanom 4. predvideno da
¢e drzave Clanice preduzeti neophodne mere da obezbede da se za kriviéno delo iz ¢lana 2.
kaZnjava kaznom zatvora ije trajanje nije kraée od pet godina, osim ako je to delo: izvrSeno
nad Zrtvom koja je posebno ranjiva, a Sto, u kontekstu ove Direktive, ukljucuje decu-Zrtve,
kada se delo kaZnjava kaznom zatvora Cije trajanje ne moze biti manje od 10 godina.

Kada je re¢ o procesnom polozaju dece-zrtava, u paragrafu 19. Direktiva predvida da bi
deca Zrtve trgovine ljudima trebalo da imaju pravo na besplatno pravno zastupanje i save-
tovanje. Dok u paragrafu 22. Direktiva predvida da bi, pored mera dostupnih svim Zrtvama
trgovine ljudima, drzave €lanice trebalo da osiguraju da su deci-Zzrtvama dostupne posebne
mere pomodi, podrske i zastite. Te mere treba obezbediti u najboljem interesu deteta i u
skladu sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima deteta iz 1989. godine. Tamo gde se
starost osobe koja je izloZena trgovini ne moZe sa sigurnoscu utvrditi, i postoje razlozi da
se veruje da je ona manja od 18 godina, treba pretpostaviti da se radi o detetu koje treba
da dobije trenutnu pomo¢, podrsku i zastitu. Mere pomodi i podrske deci-Zzrtvama treba
da se usredsrede na njihov fizicki i psihosocijalni oporavak i na iznalazenje trajnog resenje
za tu osobu. Pristup obrazovanju bi pomogao deci da se reintegriSu u drustvo. S obzirom
na to da su deca-zZrtve trgovine ljudima posebno ranjiva, trebalo bi da budu na raspolaga-
nju dodatne zastitne mere da bi se ova deca zastitila tokom razgovora koji su deo krivicne
istrage i postupaka.
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Direktiva prepoznaje i da posebnu paznju treba posvetiti deci Zrtvama trgovine ljudima
bez pratnje, jer im je potrebna posebna pomo¢ i podrska zbog njihove narocite ugrozenosti.
Od trenutka kada je dete bez pratnje koje je Zrtva trgovine ljudima identifikovano i dok se
ne nade trajno resenje, drzave Clanice trebalo bi da primene mere prihvatanja primerene
potrebama deteta i da obezbede da se primene odgovarajuée procesne mere zastite. Tre-
ba preduzeti neophodne mere kako bi se obezbedilo da se po potrebi postavi staratelj i/
ili punomocénik u cilju zastite najboljih interesa maloletnika. Odluke o buducnosti svakog
deteta bez pratnje treba doneti u najkraéem moguéem roku s ciljem pronalaZenja trajnih
reSenja zasnovanih na individualnoj proceni najboljeg interesa deteta, Sto bi trebalo biti
prvenstveno razmotreno. Trajno reSenje moze biti povratak i reintegracija u zemlju porekla
ili zemlju povratka, integracija u drustvo domacina, davanje statusa medunarodne zastite
ili dodeljivanje drugog statusa u skladu sa nacionalnim pravom drzava clanica (Paragraf 23).
Kada se u skladu s ovom Direktivom za dete imenuju staratelj i/ili punomocnik, te uloge
moZze obavljati ista osoba ili pravno lice, institucija ili organ (Paragraf 24).

Navedeni principi preciznije su definisani u ¢lanovima 13. i 14. Direktive koji tretiraju opste
odredbe o merama pomodi, podrske i zastite dece-Zrtava trgovine ljudima, navodeci da ¢e
deci Zrtvama trgovine ljudima biti pruzene pomo¢, podrska i zastita. U primeni Direktive
prvenstveno ¢e se uzeti u obzir najbolji interesi deteta, pri ¢emu su u ¢lanu 14. precizirani
vidovi opste podrske i pomodi i navedeno da ée drzave ¢lanice preduzeti neophodne mere
kako bi osigurale da se konkretne akcije za pomo¢ i podrsku deci zrtvama trgovine ljudima,
kratkoroc¢no i dugoro¢no, u njihovom fizickom i psiho-socijalnom oporavku preduzmu na-
kon pojedinacne procene okolnosti svake Zrtve-deteta, uzimajuci u obzir detetove stavove,
potrebe i brige s ciljem pronalaZenja trajnog resenja za dete. U razumnom roku, drZave cla-
nice ¢e obezbediti pristup obrazovanju za decu Zrtve i decu Zrtava kojima je pruzena pomo¢
i podrska u skladu sa ¢lanom 11, u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom. Drzave
Clanice ¢e imenovati staratelja ili punomocnika za decu Zrtve trgovine ljudima od trenutka
kada su vlasti utvrdile da postoji sukob interesa izmedu nosioca roditeljskog prava i deteta
Zrtve, zbog Cega je nosilac roditeljskog prava iskljucen iz predstavljanja najbojeg interesa
deteta, odnosno obezbedenja njegovog najboljeg interesa. (stav 2)

Drzave ¢lanice ée preduzeti mere da, gde je to prikladno i moguce, pruze pomo¢ i podrsku
porodici deteta Zrtve trgovine ljudima, kada je porodica na teritoriji drzava ¢lanica. Poseb-
no, drzave clanice ¢e, gde je to prikladno i mogude, primeniti na porodicu ¢lan 4. Okvirne
odluke 2001/220 / PUP (stav 3).

Direktiva takode precizira da se ove opsSte odredbe primenjuju bez uticaja na odredbe o
merama procesne zastite, podrske i pomoci u krivicnim istragama i postupcima, odnosno
samo ucesce Zrtve u postupku.

Kada je re¢ o procesnim merama, Direktiva obavezuje drzave clanice da preduzimaju po-
trebne mere kako bi osigurale da u krivicnim istragama i postupcima, u skladu sa ulogom Zr-
tava u relevantnom pravosudnom sistemu, nadleZni organi imenuju punomoc¢nika za decu
Zrtve trgovine ljudima kada je, prema nacionalnom zakonu, nosiocima roditeljskog prava
zabranjeno da predstavljaju dete kao rezultat sukoba interesa izmedu njih i deteta-zrtve.
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Pored toga, drzave Clanice ¢e, u skladu sa ulogom Zrtava u relevantnom pravosudnom siste-
mu, osigurati da deca-Zrtve bez odlaganja imaju pristup besplatnom pravnom savetovanju
i besplatnom pravnom zastupanju, ukljucujudi i trazenje naknade, osim ako imaju dovoljno
finansijskih sredstava (stav 2).

U stavu 3. istog Clana, Direktiva daje spisak mera procesne zastite koje drZzave ¢lanice treba
da obezbede, ne dovodeci u pitanje prava odbrane, u krivicnim istragama i postupcima u
vezi sa bilo kojim od dela navedenih u ¢lanovima 2. i 3. Direktive:

(a) razgovori sa detetom Zrtvom odvijaju se bez neopravdanog odlaganja nakon sto se
dokazi podnesu nadleznim organima;

(b) razgovori sa detetom Zrtvom se odvijaju, gde je to potrebno, u prostorijama koje su
projektovane ili prilagodene za tu svrhu;

(c) intervjue sa detetom Zrtvom, gde je to neophodno, vrse strucnjaci obuceni u tu
svrhu;

(d) iste osobe, ako je moguce i gde je to moguce, sprovode sve razgovore sa detetom
irtvom;

(e) broj intervjua je Sto je moguée manji i razgovori se sprovode samo tamo gde je to
strogo potrebno u svrhu kriviéne istrage i postupaka;

(f) dete Zrtvu moZe pratiti predstavnik ili, gde je to potrebno, odrasla osoba po
sopstvenom izboru, osim ako se u vezi s tom osobom ne donese obrazloZena
suprotna odluka.

Pored navedenog, Direktiva predvida da se svi razgovori sa detetom zrtvom ili, ako je to po-
trebno, sa detetom svedokom mogu snimiti i video-intervjui koji se mogu koristiti kao dokaz
u krivicnim sudskim postupcima, u skladu s pravilima nacionalnog zakonodavstva (stav 4).

Pored navedenog, Direktiva u stavu 5. istog ¢lana predvida da ¢e drzave ¢lanice preduzeti
neophodne mere kako bi osigurale da se u krivicnim sudskim postupcima koji se odnose na
sva dela iz ¢lana 2. i 3. Direktive moze naloziti:

(a) da se saslusanje odrZava bez prisustva javnosti i
(b) da se dete-zrtva saslusa bez fizickog prisustva u sudnici, narocito koriséenjem
odgovarajuc¢ih komunikacionih tehnologija.
Takode, Direktiva precizira da ove mere ne iskljuCuju mere procesne zastite koje su vec
predvidene za sve Zrtve trgovine ljudima ¢lanom 12. Direktive.

Pored mera procesne zastite iz ¢lana 15, ¢lanom 16. Direktive regulisane su mere pomodi,
podrske i zastite za decu bez pratnje — Zrtve trgovine ljudima, pri cemu se insistira na pro-
ceni individualnih potreba deteta-Zrtve procenom licnih okolnosti, kao i na iznalazenju
trajnog reSenja zasnovanog na pojedinacnoj proceni najboljih interesa deteta. Istovremeno,
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drzave clanice preduzimaju potrebne mere kako bi osigurale da je, gde je to potrebno,
imenovan staratelj za decu bez pratnje — Zrtve trgovine ljudima, kao i da preduzimaju
neophodne mere kako bi osigurale da u okviru krivi¢ne istrage i postupka u relevantnom
pravosudnom sistemu, nadleZni organi imenuju punomo¢nika detetu koje je bez pratnje
ili odvojeno od porodice. Direktiva takode precizira da posebne mere koje su predvidene
za decu-zrtve bez pratnje ne iskljuuju mere zastite, podrske i pomodi koje su garantovane
svoj deci Zrtvama trgovine ljudima.

Narocitu paznju Direktiva posvecuje i preventivnim merama, naglasavajuci da ovakve mere
treba da uzmu u obzir i specificnosti prava deteta. Predstavnici institucija koji bi mogli
do¢i u kontakt sa Zrtvama ili potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima trebalo bi da budu
adekvatno obuceni za prepoznavanje i suocavanje sa takvim Zrtvama. Ovu obavezu obu-
ke treba uvesti za sledece kategorije kada je verovatno da ¢e doci u kontakt sa Zrtvama:
policajci, granicari, imigracioni sluzbenici, javni tuZioci, advokati, sudije i sudsko osoblje,
inspektori rada, zaposleni u sektoru socijalne, deje i zdravstvene zastite, konzularno oso-
blje, ali je mogude, u zavisnosti od lokalnih okolnosti, ukljuciti i druge grupe javnih sluzbe-
nika za koje je verovatno da ¢e doci u kontakt sa Zrtvama trgovine ljudima (paragraf 25.
Direktive).

2.4. Srbija na putu ka ¢lanstvu u EU i reformski procesi

Pregovori o zakljucivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) izmedu Republike
Srbije i EU su zvani¢no otvoreni 10. oktobra 2005, i uspesno su okoncani parafiranjem Spo-
razuma 7. novembra 2007. godine. SSP i Prelazni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanji-
ma (PTS) potpisani su 29. aprila 2008. godine na sastanku Saveta za opste poslove i spoljne
odnose EU u Luksemburgu. Narodna skupstina Republike Srbije je 9. septembra 2008. go-
dine ratifikovala oba Sporazuma. Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju je stupio na sna-
gu 1. septembra 2013, ¢ime je Srbija dobila status drzave pridruZene Evropskoj uniji. Prvi
sastanak Saveta za stabilizaciju i pridruZivanje je odrzan 21. oktobra 2013. u Luksemburgu,
¢ime je ucinjen novi korak u odnosima Republike Srbije sa EU. Potpisivanjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju Srbija se obavezala na uskladivanje zakonodavstva sa pravnim
tekovinama EU, kao i njihovu doslednu primenu. Postujuci ovu odredbu, Srbija je ve¢ u
oktobru 2008. usvojila Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju
(NPI), kojim su planirane zakonodavne aktivnosti kako bi Srbija do kraja 2012. godine $to
je moguce vise uskladila svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU. U nastavku ovog
procesa Vlada Republike Srbije je u februaru 2013. godine usvojila Nacionalni program za
usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA) za period 2013-2016.%

26 Uvodna izjava Republike Srbije, dostupno na: http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pre-
govori_uvodnaizjava.pdf, stranici pristupljeno 4. aprila 2020. godine.

NPAA predstavlja detaljan, visegodisnji plan uskladivanja domaceg zakonodavstva sa standardima EU, prvobitno
usvojen za period 2013-2016. Namenjen je povezivanju evropskog zakonodavstva i domaceg pravnog okvira u cilju
pracenja obima i kvaliteta te harmonizacije. NPAA je najznacajniji i najsveobuhvatniji dokument u procesu evropske
integracije Srbije s obzirom na to da pored uskladivanja kompletnog domadeg zakonodavstva sa pravom EU pred-
vida i obavezu jacanja administrativnih kapaciteta tokom pristupnih pregovora sa EU kao i dugorocno finansijsko
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Drugi, revidirani NPAA je usvojen 17. novembra 2016. godine i odrzava sadrzaj pregova-
rackih pozicija i akcionih planova za poglavlja u kojima je proces pregovaranja zapoceo
tokom 2015. i 2016. godine, ukljucujuci i Poglavlja 23. i 24, kao najvaznijih za reformu kri-
vicnog zakonodavstva. Na predlog Ministarstva za evropske integracije, Vlada Republike
Srbije je na sednici 1. marta 2018. godine usvojila treéu revidiranu verziju Nacionalnog
programa za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA). Prema NPAA planirano
je potpuno uskladivanje zakonodavstva sa pravom EU do kraja 2021. godine nakon cega
sledi period praéenja sprovodenja propisa do stupanja u ¢lanstvo. Cilj Vlade je da Srbija
do kraja 2021. godine u tehnickom smislu u potpunosti bude spremna za ¢lanstvo u EU
bez obzira na datum formalnog zatvaranja pristupnih pregovora i sticanja punopravnog
¢lanstva.

Da u Republici Srbiji postoji Siroki drustveni i politicki konsenzus svih relevantnih politickih
aktera o njenom buduéem ¢lanstvu u Evropskoj uniji, dokazano je i usvajanjem Rezolucije
Narodne skupstine Republike Srbije o pridruzivanju Republike Srbije Evropskoj uniji iz 2004.
godine, kao i Rezolucije Narodne skupstine o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovo-
rima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji iz decembra 2013. godine.?”

2.5. PoloZaj dece i zahtevi pregovarackih poglavlja 23. i 24.

Kada je rec u polozaju dece u kontaktu sa pravosudem, bez sumnje najveéi uticaj imaju re-
formski procesi u okviru pregovarackih poglavlja 23. i 24. Skrining uskladenosti normativnog
i institucionalnog okvira Srbije sa acquis-jem relevantnim za poglavlja 23. i 24. otpocet je u
septembru 2013. eksplanatornim skriningom za Poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava
(predstavljanje relevantnog acquis-a i standarda Evropske unije srpskim institucijama). Ova
faza je posluzila kao polazna tacka za procenu nivoa uskladenosti srpskog zakonodavnog
i institucionalnog okvira sa acquis-jem i standardima Evropske unije, tokom bilateralnog
skrininga u decembru 2013. Proces skrininga imao je za rezultat objavljivanje lzvestaja o
skriningu?.

U skladu sa preporukama iz lzvestaja o skriningu dostavljenog Srbiji sredinom 2014, Srbija je
razvila sveobuhvatan Akcioni plan za Poglavlje 23 (u daljem tekstu: AP23), usvojen 27. aprila
2016. Vlada Republike Srbije je usvojila Akcioni plan za Poglavlje 23. kao kljucni opsti strateski
dokument u oblasti pravosuda i osnovnih prava, sa kojim svi drugi strateski dokumenti moraju
biti usaglaseni. Zbog otvaranja pristupnih pregovora sa Evropskom unijom za Poglavlje 23, 18.
jula 2016. godine, Vlada Republike Srbije i EK su usvojile Zajedni¢ku pregovaracku poziciju,?

planiranje i odgovorno planiranje budZeta. NPAA je nastavak Nacionalnog programa za integraciju (NPI), koji je imple-
mentiran u periodu od 2008. do 2012. godine i osigurava kontinuitet procesa harmonizacije zakonodavstva.

2 Turanjanin, V, Kolakovi¢-Bojovi¢, M. i Batricevi¢, A. (2018) Procena nivoa uskladenosti Krivicnog zakonika Republike
Srbije sa relevantnim standardima u okviru pristupnih pregovora sa Evropskom unijom, PERFORM.

28 |zvedtaj o skriningu za Pogavlje 23, dostupan na: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/7073/izvestaj-o—skriningu.
php, stranici pristupljeno: 1. juna 2020.

2% 7ajednitka pozicija pregovora za Poglavlje 23, dostupno na: http://mpravde.gov.rs/files/Ch23 EU Common Positi-
on.pdf, poslednji pristup: 17. juna 2020. godine.
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koja ukljucuje i listu od 50 prelaznih merila za procenu reformskog procesa.

Identi¢na procedura sprovedena je i u okviru Poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezbednost.
Eksplanatorni skrining za Poglavlje 24. odrzan je 2-4. oktobra 2013. godine u Briselu. Nakon
njega je usledio bilateralni skrining za Poglavlje 24. koji je odrzan 11-13. decembra 2013.
godine, takode u Briselu. Nakon dobijanja lzvestaja o skriningu, marta 2016. usvojen je Ak-
cioni plan za Poglavlje 24°°, a jula 2016. godine Poglavlje je otvoreno usvajanjem Zajednicke
pregovaracke pozicije za Poglavlje 24.3!

Nakon dve godine primene ovih strateskih dokumenata, sredinom 2018. godine zapocela
je njihova revizija, sa ciljem uskladivanja sa realnim stanjem reformskih dostignuca, ali i sa
prelaznim merilima sadrzanim u pregovarackim pozicijama. Taj proces je okonéan u drugoj
polovini jula 2020, odnosno u finalnoj fazi izrade analize.*

2.5.1. Unapredenje poloZaja dece i Poglavlje 23.

Pitanje polozZaja dece pred pravosudnim organima u Srbiji u okviru Poglavlja 23. tretirano
je u nekoliko segmenata. Najpre neposredno, kroz direktne zahteve za izmenu maloletnic-
kog kaznenog zakonodavstva, a potom i posredno, kroz izradu i sprovodenje nacionalnih
strateskih dokumenata cije je usvajanje i sprovodenje predvideno Akcionim planom za Po-
glavlje 23.

Jedan od klju¢nih zahteva vezanih za unapredenje poloZaja maloletnika pred pravosu-
dem Srbije, koji su sadrzani u samom AP23, jeste usvajanje izmena i dopuna Zakona o
maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica kako bi
se: preispitao tip i sistem krivicnih sankcija za maloletnike; uveo Siri spektar posebnih
obaveza, uveli novi vaspitni nalozi; ovaj Zakon uskladio sa odredbama novog Zakonika o
krivicnom postupku, da usvoji podzakonske akte za implementaciju diverzionih modela u
skladu sa pristupom koji stavlja implementaciju diverzionih modela u kontekst odgovor-
nosti zajednice.

Pored toga, zahtevane su i izmene Zakonika o krivicnom postupku radi uskladivanja sa Di-
rektivom o Zrtvama.

30 Akcioni plan za Poglavlje 24, dostupno na: http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/akcio-
ni_planovi/akcioni_plan_pg_24.pdf, stranici pristupljeno 4. aprila 2020. godine.

31 7zajednitka pregovoratka pozicija za Poglavlje 24, dostupno na: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristu-
pni_pregovori/pregovaracke_pozicije/PG24_Zajednicka_pozicija_EU.pdf, pristupljeno 25. juna 2020. godine.

32 U toku izrade ove analize, oba revidirana akciona plana su upucena u proceduru usvajanja.
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Prema prelaznom merilu broj 42 Srbija je obavezna da uspostavi pravosudni
sistem koji odgovara potrebama deteta, izmedu ostalog i kroz izmene i im-

42 plementaciju Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj
zastiti maloletnih lica.

U skladu sa prelaznim merilima br. 44 i 45 Srbija mora da izmeni svoje za-

konodavstvo (ukljucujuéi i Zakonik o krivicnom postupku) radi uskladivanja

a4-45 |52 acquis-jem o procesnim pravima i pravima Zrtava. Srbija je obavezna da

obezbedi potrebnu obuku i da nadzire implementaciju zakonodavstva koje sa-
drZi procesne garantije, kompatibilnog sa standardima Evropske unije, kao i da
preduzme korektivne aktivnosti kada je to potrebno.

Prilikom procene pozicije Srbije nakon Sest godina od otpocinjanja pregovora, u svom po-
slednjem Godisnjem izvestaju o Srbiji (2019)%, Evropska komisija je konstatovala da inte-
grisani nacionalni okvir za obezbedivanje pravilne primene prava deteta tek treba da bude
uspostavljen. EK je primetila i da je Savet za prava deteta osnovao radnu grupu za izradu
Akcionog plana za decu (Nacionalni plan akcije za decu), posto je prethodni plan istekao
2015. godine. ,Statisticki podaci o ranjivim grupama jo$ uvek nisu dostupni pojedinacno,
posebno o romskoj deci i deci sa invaliditetom. Nasilje nad decom ostaje zabrinjavajuce.”
EK je konstatovala da je Savet za maloletnike (Savet za pradenje i unapredenje rada organa
krivicnog postupka i izvrSenja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima) ponovo osnovan u
aprilu 2018. godine, ali i da se ponovo kasni sa donosenjem ZMUKD-a. Komisija je podvukla
da treba osigurati bolju zastitu za decu-Zrtve koje svedoce u krivicnom postupku i izrazila
ozbiljnu zabrinutost zbog krSenja prava deteta u drZavnim institucijama za decu, a narocito
dece sa invaliditetom u pogledu pristupa inkluzivnom obrazovanju.

2.5.2. Unapredenje poloZaja dece i Poglavlje 24.

| pored brojnih preklapanja izmedu Poglavlja 23. i 24. u pogledu zahteva za izmene kazne-
nog zakonodavstva, Poglavlje 24. donosi i dodatne zahteve, inkorporirane u prelazna merila
u okviru potpoglavlja Azil, Migracije i Trgovina ljudima.

Republika Srbija treba da poveca svoje napore da se usaglasi sa zahtevima Ev-
ropske unije u oblasti azila. Posebno, Republika Srbija razvija snazan mehani-
zam za rano upozoravanje, pripremljenost i upravljanje kriznim situacijama i
pravilno ga sprovodi u kriznim situacijama. Republika Srbija uspostavlja odgo-
varajucdi kapacitet za evidenciju raseljenih lica i utvrduje da li im je neophodna
medunarodna zastita ili ne.

3 Republika Srbija, Izvestaj za 2019. godinu koji prati Saopstenje Komisije upuceno Evropskom parlamentu, Savetu,
Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona, Saopstenje o politici prosirenja EU za 2019. godinu
{COM(2019) 260 konacni}, 28.
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Republika Srbija usvaja i sprovodi novi Zakon o azilu, koji je u najvecoj meri usk-
laden sa relevantnim pravnim tekovinama Evropske unije i kojim se obezbedu-
je osnova za uspostavljanje inicijalne evidencije o sprovodenju postupka azila
koji je uskladen sa propisima Evropske unije i kojim se obezbeduju: neometani
pristup postupku, razumno vreme za reSavanje zahteva za azil poboljsani
kvalitet donetih odluka; brzine priznavanja statusa koje se mogu uporediti sa
2 prosekom Evropske unije dovoljan prihvatni kapacitet i pomo¢ za trazioce azi-
la i njihova integracija (ukljucujuci osetljive kategorije) u drustvo, delotvorne
mere za sprecavanje moguce zloupotrebe prava od strane migranata, ukljucu-
juci brze zalbene postupke; delotvorno i brzo vra¢anje odbijenih podnosilaca
zahteva u zemlju porekla ili tre¢u zemlju tranzita. odgovarajuée zakonske i imi-
gracione odredbe za neuspesne trazioce azila ili iregularne migrante koji se ne
mogu brzo izmestiti iz Republike Srbije.

Republika Srbija obezbeduje adekvatan smestaj za presretnute iregularne mi-
grante u skladu sa potrebama, a posebno obraca paznju na ranjive grupe. Re-
publika Srbija obezbeduje adekvatne kapacitete za zadrzavanje iregularnih mi-
granata i proceduralne vremenske okvire za vracanje iregularnih migranata u
3 skladu sa njihovim potrebama i u skladu sa standardima Evropskog komiteta za
sprecavanje mucenja i ne¢ovecnih ili ponizavajuéih postupaka ili kaznjavanja.

Republika Srbija konstantno nadzire adekvatnost smestajnih kapaciteta i kapac-
iteta za zadrzavanje migranata i spremna je da, po potrebi, u kratkom vremens-
kom roku, obezbedi dodatne kapacitete u slucaju iznenadnog priliva migranata.

U skladu sa prelaznim merilom br. 10, Srbija unosi izmene u Krivi¢ni zakonik,
Zakon o zaposljavanju stranaca i Zakon o strancima, te donosi Zakon o grani¢noj
10 kontroli i uskladuje svoje zakone sa pravnim tekovinama EU (EU acquis) na pol-
ju legalnih i iregularnih migracija. Srbija efikasno prati sprovodenje ovih zakona
i izveStava o tome, i po potrebi preduzima korektivhe mere.

Talas migracija koji je zahvatio Evropu neminovno je morao da dovede do promena na polju
legalnih i iregularnih migracija. Stoga, a u skladu sa prelaznim merilom br. 10, Srbija je unela
odgovarajuce izmene u Krivi¢ni zakonik, te Zakon o zaposljavanju stranaca i Zakon o stranci-
ma, a pocetkom 2018. godine je donela Zakon o grani¢noj kontroli.

U skladu sa prelaznim merilom 34, Srbija donosi i sprovodi strategiju i akcioni
plan u skladu sa Strategijom EU za borbu protiv trgovine ljudima i posStovan-
je pristupa koji se bazira na ljudskim pravima. Srbija uskladuje svoje zakono-
davstvo sa relevantnim pravnim tekovinama EU, kroz jacanje svojih operativnih
kapaciteta, obezbedivanje proaktivnijeg pristupa istraznim organima, usmera-
vanje preventivnih delovanja i na osetljive grupe kao Sto su deca i Romi, spreca-
vanje ponovne viktimizacije tokom istrage, krivicno gonjenje ili sudenje, kao i
kroz obezbedivanje obuka o gorepomenutom za sve relevantne organizacije i
sluzbe, ukljucujudi sluzbe koje mogu da pomognu pri ranoj identifikaciji Zrtava
i/ili potencijalnih Zrtava.

34
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Pregovaracka pozicija adresirala je i oblast trgovine ljudima, obavezujuéi na usvajanje novog
strateskog okvira i dalje uskladivanje, kako zakonodavstva tako i prakse, sa relevantnim
medunarodnim standardima, uz prepoznavanje potrebe narocite zastite dece.

U skladu sa prelaznim merilom 35, Srbija priprema, donosi i sprovodi strategiju
i akcioni plan za efektivno reSavanje visokotehnoloskog kriminala u skladu sa
strateskim i operativnim pristupom EU u pogledu visokotehnoloskog krimina-
la. Srbija ojacava svoje operativne kapacitete (u pogledu osoblja i opreme u
35 | Jedinici za visokotehnoloski kriminal) kako bi resila problem visokotehnoloskog
kriminala i uskladuje svoje zakonodavstvo sa relevantnim pravnim tekovinama
EU, ukljucujudi i seksualno zlostavljanje dece na mrezi, obezbeduje specijal-
izovane obuke i podiZe nivo svesti javnosti i medu drzavnim sluzbenicima po
pitanju visokotehnoloSkog kriminala.

Delimi¢no se na predmet ove analize odnosi i prelazno merilo broj 35, u segmentu koji se
odnosi na seksualno zlostavljanje dece na mrezi, a u kontekstu kontinuiranog pracenja i
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa tekovinama EU u oblasti visokotehnoloskog kri-
minala, a posebno Direktivom EU 2017/541 o suzbijanju terorizma i zameni Okvirne odluke
Saveta 2002/475/PUP i o izmeni Odluke Saveta 2005/671/ PUP.

Nakon inicijalnog perioda sprovodenja, u lzvestaju o napretku za 2019. godinu®* konstato-
vano je da je broj presuda za organizovani kriminal (posebno u borbi protiv trgovine lju-
dima) i dalje nizak (23 osobe su optuZene, dok nijedno lice nije osudeno za krivicno delo
koje je ucinilo u kontekstu organizovanog kriminala). Ipak, EK primecuje da je tokom 2018.
godine Srbija primenila odredbu o ,,posebno osetljivim Zrtvama” na 18 Zrtava (u poredenju
sa 10 u 2017. godini), Cime je obezbedila bolju zastitu Zrtava i bolji kvalitet istrage. Takode,
konstatovano je da je u toku revizija standardnih operativnih procedura, tj. dokumenta koji
definise uloge i odgovornosti svih klju¢nih aktera za borbu protiv trgovine ljudima u iden-
tifikaciji, podrsci i procesuiranju slucajeva. Primeceno je i da Srbija postaje proaktivnija u
pogledu otkrivanja, identifikacije i zastite Zrtava trgovine ljudima, $to se ogleda i u Cinjenici
da su u 27 jedinica kriminalisticke policije Sirom Srbije uspostavljeni specijalizovani istrazni
timovi. lako nije ostalo neprimeceno jacanje kapaciteta institucija za sprecavanje trgovine
ljudima i identifikaciju Zrtava trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, kao i otvaranje
Sklonista za zrtve trgovine ljudima, zakljuéeno je da kapacitete Centra za zasStitu Zrtava trgo-
vine ljudima treba jo$ ojacati, kao i napore na daljem unapredenju zastite i podrske Zzrtvama
trgovine ljudima (posebno kada se radi o deci), kako bi se izbegla ponovna viktimizacija to-
kom istrage i sudenja i olaksala reintegracija Zrtava u drustvo. lako zakonski okvir predvida
osnove za to, kompenzacija se retko dodeljuje. Ne postoji fond ili Sema za nadoknadu.

34 Republika Srbija, Izvestaj za 2019. godinu koji prati Saopstenje Komisije upuceno Evropskom parlamentu, Savetu,
Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona, Saopstenje o politici prosirenja EU za 2019. godinu
{COM(2019) 260 konacni}, 34-35.
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3. PRAVOSUDE PO MERI DETETA |
POZITIVNO KAZNENO ZAKONODAVSTVO RS

3.1. Pojam Zrtve u kaznenom zakonodavstvu Republike Srbije
3.1.1. Pojam ostecenog u Zakoniku o krivicnom postupku

Jedno od pitanja koje je, u pogledu usaglasavanja naseg kaznenog zakonodavstva sa odred-
bama Direktive o Zrtvama, privuklo veliku paznju, jeste odnos pojmova ,Zrtva” koji koristi
Direktiva® i , 08teceni”, koji poznaje nas Zakonik o krivicnom postupku. Kako se u javnosti,
poput mantre, pocelo ponavljati pitanje ,Zasto nase zakonodavstvo ne prepoznaje zrtvu?”
neophodno je sagledati odnos pojmova , zrtva” i ,,oSteceni” u samoj Direktivi o Zrtvama kao
i vazeéem Zakoniku o krivicnom postupku.

Clan 2. Direktive o Zrtvama prepoznaje dve kategorije Zrtava kriviénih dela a kriterijum
njihovog razlikovanja je ¢injenica da li je izvrSenjem krivicnog dela Zrtva-pasivni subjekat
krivicnog dela izgubila Zivot ili ne. U slu¢ajevima kada izvrSenjem kriviénog dela nije doslo
do gubitka Zivota Zrtve krivicnog dela pod tim pojmom se shvata ,fizi¢ko lice koje je pre-
trpelo povredu, ukljucujudi fizicku, psihic¢ku ili emotivnu povredu, ili materijalnu Stetu koja
je direktno prouzrokovana krivicnim delom”. U ovom slucaju rec je o Zrtvi u uzem smislu
njenog znacenja. Nasuprot ovom, u slucaju kada je izvrSenjem krivicnog dela direktno pro-
uzrokovana smrt Zrtve (pasivnog subjekta krivicnog dela) pod Zrtvom se smatraju c¢lanovi
porodice lica ¢ija je smrt direktna posledica kriviénog dela i koji su pretrpeli povredu ili Stetu
kao posledicu smrti tog lica (Zrtva krivicnog dela u Sirem smislu). Uz to, preciziran je i krug
lica kao ¢lanova porodice. To su: supruznik, lica koja Zive sa Zrtvom u intimnoj, stabilnoj i
kontinuiranoj zajednici u okviru zajedni¢kog domadinstva, srodnik po direktnoj liniji, braca i
sestre i lica o kojima se Zrtva stara.

Kada je re¢ o pojmu oste¢enog u nasem ZKP-u, jasno je da i nas zakonodavac poznaje dve
kategorije oStecéenih lica i da je kriterijum njihovog razlikovanja identi¢an kriterijumu razli-
kovanja dve kategorije Zrtava krivicnih dela u smislu ¢lana 2. Direktive. Tako se pod oste-
¢enim u uZzem smislu, prema ¢lanu 2. tac. 11. ZKP smatra fizicko ili pravno lice Cije je licno i
imovinsko pravo krivicnim delom povredeno ili ugrozeno.

Pored toga, odredujuéi krug pravnih sledbenika oStecenog, ¢lan 57. ZKP definise da, ako oste-
¢eni umre u toku roka za davanje izjave o preuzimanju krivicnog gonjenja ili za podnosenje
predloga za krivicno gonjenje odnosno u toku postupka, njegov braéni drug, lice sa kojim Zivi
u vanbracnoj ili kakvoj drugoj trajnoj zajednici Zivota, deca, roditelji, usvojenici, usvojitelji,
brada, sestre i zakonski zastupnik mogu u roku od tri meseca posle njegove smrti dati izjavu da
preuzimaju gonjenje ili podneti predlog, odnosno dati izjavu da ostaju pri predlogu.

Imajudi navedeno u vidu, jasno je da je pojam ostecenog po ZKP-u Siri od pojma Zrtve koji
sadrZi Direktiva, buduéi da obuhvata i pravna lica. U tom smislu, postavlja se pitanje kako

35 sporadi¢no Krivi¢ni zakonik
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postupiti u kontekstu usaglasavanja sa odredbama Direktive.

Predlog koji se ucestalo €uje u javnosti jeste potpuno napustanje termina , 0steéeni” i pri-
hvatanje termina , Zzrtva” krivicnog dela, Sto bi pored ostalog, imalo za posledicu i potpuni
raskid sa naSom pravnom tradicijom po ovom pitanju, ali i sveobuhvatna intervencija u
ZKP-u koja bi podrazumevala paralelnu egzistenciju pojmova ,Zrtva” i ,osteéeni”, ne bi li
se osigurala distinkcija izmedu polozaja fizickih i pravnih lica. Istini za volju, uvodenje ovog
pojma doprinelo ostvarivanju prava Zrtve da bude prepoznata kao takva, u kontekstu nema-
terijalnih reparacija, ali bi na legislativnom nivou, ali i praksi, dovelo do nekonzistentnosti i
neujednacene prakse, bududi da bi , privikavanje” u praksi na ovu promenu zahtevalo dug
vremenski period.3®

3.1.2. Pojmovi Zrtve i ostecenog u Krivicnom zakoniku

Veoma ucestalo jeste i tretiranje pitanja vezanih za pojam Zrtve samo iz ugla izmena Zako-
nika o krivicnom postupku, dok je KZ ostao izvan fokusa. Tako se Skuli¢®” osim $ture kon-
statacije da ,krivicno materijalno pravo ... u svega nekoliko odredbi koristi termin ,Zrtva”,
a uopste ne koristi krivicnoprocesni termin ,,0steéeni”, Sto je inace, sa stanovista naseg sa-
dasnjeg pozitivnog krivicnopravnog sistema, u stvari, greska, jer se time nepotrebno suzava
zastita odredenih interesa oSteéenog,” ne upusta u ozbiljnost problema terminoloske ne-
konzistencije u KZ-u i ZKP-u, i problem upotrebe pojma Zrtva u KZ-u, ¢ak i u situacijama kada
je ocigledno da se ne misli na pasivni subjekt krivicnog dela.

Tako ¢lan 54. KZ-a predvida da ¢e sud uciniocu krivicnog dela odmeriti kaznu u granicama
koje su zakonom propisane za to delo, imajuéi u vidu svrhu kaZnjavanja i uzimajuéi u obzir
sve okolnosti koje uti¢u da kazna bude manja ili veca (olakSavajuce i oteZavajuce okolnosti),
a narocito: stepen krivice, pobude iz kojih je delo ucinjeno, jacinu ugrozavanja ili povrede
zasticenog dobra, okolnosti pod kojima je delo ucinjeno, raniji Zivot ucinioca, njegove licne
prilike, njegovo drZanje posle ucinjenog krivicnog dela a narocito njegov odnos prema zrtvi
kriviénog dela, kao i druge okolnosti koje se odnose na li¢nost uinioca.

Sliéno, ¢lan 72. propisuje da, kad izrekne uslovnu osudu, sud moze odrediti da se ucinilac
stavi pod zastitni nadzor, ako se, s obzirom na njegovu licnost, raniji Zivot, drzanje posle
izvrSenog krivicnog dela, a naro€ito njegov odnos prema Zrtvi krivicnog dela i okolnosti iz-
vrsenja dela, moZe ocekivati da ¢e se zastitnim nadzorom potpunije ostvariti svrha uslovne
osude.

Pojam ,,Zrtva” upotrebljen je i u ¢lanu 73. kojim se ureduje sadrZina zastitnog nadzora, pri
¢emu se odreduje da zastitni nadzor moZe obuhvatiti otklanjanje ili ublazavanje Stete prici-
njene krivicnim delom, a narocito izmirenje sa Zrtvom ucinjenog krivicnog dela.

36 Kolakovi¢-Bojovi¢, M (2020) Direktiva o zrtvama (2012/29/eu) i kazneno zakonodavstvo Republike Srbije, Zrtva
krivicnog dela i krivicnopravni instrumenti zastite (medunarodni pravni standardi, regionalna krivi¢na zakonodavstva,
primena i mere unapredenja zastite), Bejatovi¢, S (ur), Misija OEBS-a u Srbiji, 41-54.

37 Skuli¢, M. (2015) Normativna analiza poloZaja ostecenog krivicnim delom u krivicnopravnom sitemu Republike Sr-
bije, Misija OEBS-a u Republici Srbiji.
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| u ¢lanu 77. kojim se ureduje izricanje sudske opomene, predvideno je da ¢e, pri odluciva-
nju da li ¢e izreci sudsku opomenu, sud, vodeci racuna o svrsi sudske opomene, posebno
uzeti u obzir licnost ucinioca, njegov raniji Zivot, njegovo ponasanje posle izvrsenja krivic-
nog dela, a narocito njegov odnos prema Zrtvi krivicnog dela, stepen krivice i druge okol-
nosti pod kojima je delo ucinjeno.

Pojam ,Zzrtva” upotrebljen je i u posebnom delu Krivicnog zakonika, i to u ¢lanu 388 - Tr-
govina ljudima, koji propisuje da ce se, ko silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili
odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlaséenja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih pri-
lika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge koristi,
vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drZi
drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, vrienja krivicnih dela,
prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske
svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela
ili radi koriséenja u oruzanim sukobima,kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina, a onaj
ko zna ili je mogao znati da je lice Zrtva trgovine ljudima, pa iskoristi njen polozaj ili drugo-
me omogudi iskoriS¢avanje njenog polozZaja radi eksploatacije predvidene stavom 1. ovog
¢lana, zatvorom od Sest meseci do pet godina.

Pored problemati¢nog stava o adekvatnosti pojma ,0teceni”, konstatacija Skuli¢a da KZ
uopste ne koristi pojam osteéeni, naprosto ne odgovara istini, i upravo ta ¢injenica dodatno
usloZnjava situaciju jer ukazuje na to da je koris¢enje pojma Zrtva u navedenim primerima
ne ukazuje na odluku zakonodavca da terminoloski drugacije pristupi ovom pitanju u Krivic-
nom zakoniku. Naprotiv, pre bi se moglo reci da se o ovom pitanju nije preterano razmislja-
lo, i da se odabiru terminologije pristupalo stihijski. U prilog ovome govori i ¢injenica da je
pojam Zrtva prisutan mahom u onim segmentima KZ-a koji su pretrpeli izmene poslednjih
godina i/ili su posledica usaglasavanja sa medunarodnim standardima.

Takav je slu¢aj sa ¢lanom 79. koji ureduje vrste mera bezbednosti, a medu njima i zabranu
priblizavanja i komunikacije sa oStecenim, dalje regulisanu u ¢lanu 89a. koji predvida da sud
moZze uciniocu kriviénog dela zabraniti priblizavanje oSte¢enom na odredenoj udaljenosti,
zabraniti pristup u prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada ostecenog i zabraniti dalje
uznemiravanje ostec¢enog, odnosno dalju komunikaciju sa oste¢enim, ako se opravdano
mozZe smatrati da bi dalje vrSenje takvih radnji ucinioca krivicnog dela bilo opasno po
ostecenog.

Dalje, ¢clanom 93. regulisana je zastita oStecenog i predvideno da ¢ée sud, ako je u krivic-
nom postupku usvojen imovinskopravni zahtev ostecenog, izreéi oduzimanje imovinske
koristi samo ukoliko ona prelazi dosudeni imovinskopravni zahtev oSte¢enog u tom iznosu.
Osteceni koji je u krivicnom postupku u pogledu svog imovinskopravnog zahteva upucen
na parnicu moZze traziti da se namiri iz oduzete imovinske koristi, ako pokrene parnicu u
roku od Sest meseci od dana pravnosnaznosti odluke kojom je upucen na parnicu. OSteceni
koji u krivicnom postupku nije podneo imovinskopravni zahtev moze zahtevati namirenje iz
oduzete imovinske koristi, ako je radi utvrdivanja svog zahteva pokrenuo parnicu u roku od
tri meseca od dana saznanja za presudu kojom je izreCeno oduzimanje imovinske koristi,
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a najdalje u roku od tri godine od dana pravnosnaznosti odluke o oduzimanju imovinske
koristi. U prethodno opisanim sluc¢ajevima, ostec¢eni mora u roku od tri meseca od dana
pravnosnaznosti odluke kojom je usvojen njegov imovinskopravni zahtev zatrazZiti namire-
nje iz oduzete imovinske koristi.

Imajudi sve navedeno u vidu, ne €ini se prihvatljivim ni predlog da zakonodavac definise
oba pojma, uz jasnu distinkciju njihove upotrebe u pogledu predvidanja prava i obaveza.

Misljenja smo da bi samo dva moguda reSenja zadovoljila i potrebe adekvatnog garantova-
nja prava Zrtava u krivicnom postupku i obezbedila usaglasavanje sa relevantnim meduna-
rodnim standardima, a time i pozitivhu ocenu medunarodnih institucija.

— Jedno bi podrazumevalo da se termin osteceni zameni pojmom Zrtva i time u potu-
punosti odbaci tradicija i temeljito promeni pristup;

— Drugo resenje bilo bi neka vrsta kompromisa izmedu tradicionalnog i medunarodno
priznatog koncepta, a podrazumevalo bi unosenje odredbe koja bi jasno definisala
da se pojam oStecenog, kada se radi o fizickom licu, u smislu Krivicnog zakonika,
ima tumaciti u skladu sa definicijom sadrzanom u Direktivi o Zrtvama, uz navodenje
pomenute odredbe iz Direktive.

Bilo da se opredeli za opciju jedan ili dva, zakonodavac bi je morao ugraditi i u ZKP i u KZ iz
kojih bi eliminisao terminoloski dualizam i konfuziju koji trenutno vladaju.

3.2. Deca u materijalnom kaznenom zakonodavstvu RS
3.2.1. Pojam deteta u kaznenom zakonodavstvu RS*

Ustav Republike Srbije pod pojmom deteta podrazumeva osobu do navrSene 18 godine
Zivota, Sto je u skladu sa definicijom sadrzanom u Konvenciji o pravima deteta, Direktivi o
Zrtvama i Direktivi 2011/36. Ovu definiciju usvajaju isledeci zakoni: Porodi¢ni zakon, Zakon
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Zakon o radu, Zakon o zdravstvenoj zastiti i
Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.

Prema odredbama ¢lana 64. st. 1, 3. i 5. Ustava Republike Srbije proklamovano je da deca
uZivaju ljudska prava primereno svom uzrastu i dusevnoj zrelosti. Deca su zasti¢ena od psi-
hickog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog iskoriséavanja ili zloupotrebljavanja. Deca
mlada od 15 godina ne mogu biti zaposlena niti, ako su mlada od 18 godina mogu da rade
na poslovima stetnim po njihovo zdravlje ili moral, prema ¢lanu 66. stav 4. Ustava.

Prema krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije dete koje je navrsilo 14 godina, a
nije navrsSilo 18 godina naziva se maloletnikom (mladi maloletnik - lice koje je u vreme

38 Autor se zahvaljuje dr Ani Batricevi¢, viSem nau¢nom saradniku Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja
na nesebicnoj podrsci u izradi ovog poglavlja. Poglavlje se u velikoj meri oslanja na: Turanjanin, V, Kolakovi¢-Bojovic,
M. i Batricevi¢, A. (2018) Procena nivoa uskladenosti Krivicnog zakonika Republike Srbije sa relevantnim standardima
u okviru pristupnih pregovora sa Evropskom unijom, PERFORM.
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izvrSenja krivicnog dela navrsilo 14, a nije navrsilo 16 godina Zivota; stariji maloletnik - lice
koje je u vreme izvrSenja kriviénog dela navrsilo 16, a nije navrsilo 18 godina Zivota)®*. Na-
ime, Odredbom c¢lana 2. Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica®, utvrdeno je da se prema licu koje u vreme izvrSenja protivpravnog
dela, u zakonu predvidenog kao krivicno delo, nije navrsilo 14 godina ne mogu izreci kri-
vicne sankcije, niti primeniti druge mere koje predvida taj zakon*'. Kada su u pitanju deca
koja u vreme izvrSenja dela nisu navrsila 14 godina, njihov krivicnopravni poloZaj ukazuje na
objektivnu nemogucnost snoSenja krivice, Sto je motivisano pretezno kriminalno-politickim
i opSte humanim razlozima neizlaganja suvise mladih lica krivichom progonu. U opsStem
smislu, ovakvo normativno resenje je diktirano i medunarodnim obavezama nase zemlje,
jer je u odredbi €l. 4. st. 1 Standardnih minimalnih pravila Ujedinjenih nacija za maloletnicko
pravosude*? predvideno da u pravnim sistemima koji poznaju pojam minimalnog uzrasta za
krivicnu odgovornost maloletnika ta granica nece biti vezana za suvise rani uzrast, imajuéi u
vidu emotivnu, mentalnu i intelektualnu zrelost.*

U Nacionalnom programu za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (druga revizija iz
2016. godine) istaknuto je da je potrebno krivicnopravno zakonodavstvo, propise u obla-
sti prekrsajnog prava i propise koji ureduju rad policije i policijska ovlas¢enja usaglasiti sa
Konvencijom UN o pravima deteta koja detetom oznacava svaku osobu mladu od 18 godina
i obezbediti istu pravnu zastitu svakom detetu Zrtvi krivicnog ili drugog kaznjivog dela bez
obzira na uzrast*.

Naime, prema ¢lanu 1. Konvencije o pravima deteta: ,Za svrhe ove konvencije, dete je ljud-
sko biée koje nije navrsilo 18 godina Zivota, ako se, na osnovu zakona koji se odnosi na dete,
punoletstvo ne stice ranije”. Posto se prema ¢lanu 11. stav 1. Porodi¢nog zakona u Republici
Srbiji punoletstvo stice sa navrSenom 18. godinom Zivota, jasno je da pojam deteta u svim
relevantnim propisima treba definisati tako da obuhvati svako ljudsko bice koje nije navrsilo
18 godina Zivota — upravo onako kako je to ucinjeno pomenutim ¢lanom 1. Konvencije o
pravima deteta.

Vazedi Krivicni zakonik Republike Srbije u ¢lanu 112. stav 8. navodi da se detetom smatra
lice koje nije navrsilo 14 godina. Pored toga, u ¢lanu 112. stav 9. istaknuto je da se malolet-
nikom smatra lice koje je navrsilo 14 godina, a nije navrsilo 18 godina, dok je u ¢lanu 112.
stav 10. navedeno da se maloletnim licem smatra lice koje nije navrsilo 18 godina. Dakle,
pojam maloletnog lica iz ¢lana 112. stav 10. Kriviénog zakonika prakticno odgovara pojmu

3% Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 122/2008.

40 7akon o maloletnim uiniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, ,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 85/2005., http://arhiva.mup.gov.rs/cms_lat/decaipolicija.nsf/3%20Pekinska%20pravila.pdf, pristupljeno
20. maja 2020. godine

41 Skuli¢, M. (2010) Starosna granica sposobnosti za snosenje krivice u krivicnopravnom smislu, Crimen (1)2, str. 207.
42 standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za maloletnicko pravosude (Pekinska pravila), Rezolucija 40/33 Ge.
neralne skupstine Ujedinjenih nacija od 29.11.1985.

43 Skuli¢, M. (2010) Starosna granica sposobnosti za snosenje krivice u krivicnopravnom smislu, Crimen (1)2, str. 216.

4 Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (druga revizija), str. 75. http://www.mei.gov.rs/
upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2016_revizija_srp.pdf, pristupljeno 20. maja 2020. godine
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deteta iz ¢lana 1. Konvencije o pravima deteta. Ali, poloZaj deteta i polozaj maloletnog lica
koje je navrsilo 14 godina Zivota u nasem krivicnom pravu znacajno se razlikuju, bududéi da
dete nije krivicnopravno odgovorno, dok lice koje je navrsilo 14 godina Zivota krivicnoprav-
no odgovara iako je mlade od 18 godina.

Usaglasavanje sa Konvencijom o pravima deteta i obe direktive u smislu prihvatanja defi-
nicije deteta kao lica koje nije navrsilo 18 godina Zivota odrazilo bi se i na odredbe Zakona
o prekrsajima®. Naime, u ¢lanu 71. pod nazivom Odgovornost maloletnika za prekrsaj na-
vedeno je da se prema maloletniku koji u vreme kada je ucinio prekrsaj nije navrsio 14 go-
dina (dete) ne mozZe voditi prekrsajni postupak. Posto bi se detetom smatralo lice koje nije
navrsilo 18 godina, nije potrebno nakon reci,,...nije navrsio 14 godina...” stavljati u zagradu
rec dete.

Odredene izmene bile bi potrebne i u ¢lanu 72. pod nazivom Odgovornost roditelja, usvo-
jitelja, staratelja ili hranitelja deteta ili maloletnika. Naime, definisanjem deteta kao lica
koje nije navrsilo 18 godina, pojam maloletnika i pojam deteta bili bi izjednaceni. U tom
smislu, naziv ovog clana trebalo bi izmeniti tako da glasi Odgovornost roditelja, usvojitelja,
staratelja ili hranitelja deteta. U skladu sa izmenjenom definicijom pojma deteta, trebalo bi
ili ostaviti samo stav 1. ¢lana 72.: ,Kada je dete ucinilo prekrsaj zbog propustanja duznog
nadzora roditelja, usvojitelja, staratelja, odnosno hranitelja, a ova lica su bila u mogu¢nosti
da takav nadzor vrse, roditelji, usvojitelj, staratelj odnosno hranitelj deteta kaznice se za
prekrsaj kao da su ga sami ucinili” (koji bi se onda primenjivao na sva lica uzrasta do 18
godina), a izbrisati stav 2. ,,zakonom se moZe propisati da ¢e za prekrsaj koji je ucinio ma-
loletnik odgovarati i roditelji, usvojitelj, staratelj, odnosno hranitelj maloletnika starog od
navrsenih 14 do navrSenih 18 godina ako je ucinjeni prekrsaj posledica propustanja duznog
nadzora nad maloletnikom, a bili su u mogucnosti da takav nadzor vrse” i 3. ,,0sim roditelja,
usvojitelja, staratelja ili hranitelja, zakonom se mozZe propisati da e za prekrsaj maloletnika
odgovarati i druga lica za koja je propisana obaveza vr$enja nadzora nad maloletnikom koji
je ucinio prekrsaj”. Naime, onda bi svi slucajevi kada je prekrsaj ucinjen od strane lica koje
nije navrsilo 18 godina (dete) bili pokriveni stavom 1. ¢lana 72.

Medutim, moguce je uvesti i drugacije reSenje pa stavom 1. ¢lana 72. propisati: , Kada je
dete uzrasta do 14 godine ucinilo prekrsaj zbog propustanja duznog nadzora roditelja, usvo-
jitelja, staratelja, odnosno hranitelja, a ova lica su bila u moguénosti da takav nadzor vrse,
roditelji, usvojitelj, staratelj odnosno hranitelj deteta kaznice se za prekrsaj kao da su ga
sami ucinili”. Onda bi se mogli zadrZati stav 2. i 3. ¢lana 72, s tim Sto bi stav 2. glasio: ,,zako-
nom se moZe propisati da ¢e za prekrsaj koji je ucinilo dete odgovarati i roditelji, usvojitelj,
staratelj, odnosno hranitelj deteta starog od navrsenih 14 do navrsenih 18 godina ako je uci-
njeni prekrsaj posledica propustanja duznog nadzora nad detetom, a bili su u mogucnosti
da takav nadzor vrse”, dok bi ¢lan 3. glasio: ,,0sim roditelja, usvojitelja, staratelja ili hranite-
lia, zakonom se moZe propisati da ¢e za prekrsaj deteta koje je navrsilo 14 godina odgova-
rati i druga lica za koja je propisana obaveza vrSenja nadzora nad detetom koje je ucinilo
prekrsaj”. Na taj nacin bi se ispoStovala definicija deteta iz ¢lana 1. Konvencije o pravima

4 7akon o prekriajima, Sluzbeni glasnik RS, br. 65/2013, 13/2016 i 98/2016.
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deteta, ali bi se u isto vreme napravila razlika u pogledu odgovornosti za prekrsaj izmedu
dece uzrasta do 14 godina i dece uzrasta od 14 do 18 godina, gde bi za prve uvek odgovarali
roditelji, usvojitelji, staratelji ili hranitelji, dok bi za druge ta odgovornost postojala samo u
slucajevima propisanim zakonom. Medutim, ako se ima u vidu da je pojam deteta nespojiv
sa pojmom odgovornosti (bilo krivicnopravne, bilo prekrsajnopravne), ne bi bilo ispravno
predvideti moguénost da deca uzrasta od 14 do 18 godina odgovaraju za prekrsaj, veé bi to
uvek bila odgovornost roditelja ili drugih lica koja odgovaraju za decu.

U zavisnosti od toga koje reSenje bi se izabralo zavisilo bi da li ée donja granica za prekrsaj-
nopravnu odgovornost biti pomerena sa 14 na 18 godinu Zivota. U tom smislu, postavilo bi
se i pitanje izmene ¢lana 299. Zakona o prekrsajima pod nazivom Postupanje prema detetu.
Naime, pomenutim ¢lanom propisano je sledece: ,Kad sud utvrdi da maloletnik u vreme
izvrSenja prekrsaja nije imao navrsenih 14 godina obustavi¢e prekrsajni postupak”. Medu-
tim, ukoliko bi se pojmom deteta obuhvatila sva lica koja nisu navrsila 18 godina Zivota, ovaj
¢lan bi glasio: ,Kad sud utvrdi da dete u vreme izvrSenja prekrsaja nije imalo navrsenih 14
godina obustavice prekrsajni postupak”. To bi podrazumevalo da se pravi razlika u pogledu
odgovornosti dece za prekrsaj, odnosno da deca uzrasta do 14 godina ne odgovaraju za
prekrsaj a deca nakon navrSene 14 godine Zivota odgovaraju. Sa druge strane, ukoliko bi
se iSlo za tim da je pojam odgovornosti (bilo za prekrsaj bilo za krivicno delo) nespojiv sa
pojmom deteta (koji prema ¢lanu 1. Konvencije o pravima deteta obuhvata sva lica koja nisu
navrsila 18 godina), onda bi trebalo stav 1. ¢lana 299. Zakona o prekrsajima preformulisati
da glasi: ,,Kad sud utvrdi da dete u vreme izvrSenja prekrsaja nije imalo navrSenih 18 godina
obustaviée prekrsajni postupak”. Stav 2. ¢lana 299. koji glasi: ,,U slucaju iz stava 1. ovog ¢la-
na sud ¢e o prekrsaju koji je ucinjen obavestiti roditelja, usvojitelja i staratelja maloletnika,
kao i organ starateljstva, a po potrebi mozZe obavestiti i Skolu odnosno organizaciju u kojoj
je maloletnik smesten”, trebalo bi izmeniti tako da glasi: ,,U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana
sud ¢e o prekrsaju koji je u€injen obavestiti roditelja, usvojitelja i staratelja deteta, kao i
organ starateljstva, a po potrebi moZe obavestiti i Skolu odnosno organizaciju u kojoj je dete
smesteno”.

Prihvatanje definicije pojma deteta iz ¢lana 1. Konvencije o pravima deteta podrazumevalo
bi i odredene izmene Zakona o policiji, tacnije njegovog ¢lana 70. pod nazivom Primena
ovlaséenja prema maloletnim licima. Naime, stavom 1. ovog ¢lana propisano je da: ,Policij-
ska ovlaséenja prema maloletnom licu primenjuju svi policijski sluzbenici, osim prikupljanja
obavestenja u svojstvu gradanina (oSte¢enog, svedoka) i saslusanja maloletnika u svojstvu
osumnji¢enog, koja primenjuje policajac za maloletnike”. Imajudi u vidu da pojam ,malo-
letna lica” obuhvata lica koja nisu navrsila 18 godina, to znaci da se on zapravo odnosi na
decu u smislu ¢lana 1. Konvencije o pravima deteta, te bi trebalo da nosi naziv Primena
ovlaséenja prema deci. U skladu sa tim, trebalo bi da stav 1. ovog ¢lana glasi: ,Policijska
ovlaséenja prema detetu primenjuju svi policijski sluzbenici, osim prikupljanja obavestenja
u svojstvu gradanina (oStecenog, svedoka) i saslusanja deteta u svojstvu osumnji¢enog,
koja primenjuje policajac za decu”.
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3.2.2. Krivicna dela ucinjena na stetu deteta prema Krivicnom zakoniku

Kada je rec o krivicnopravnoj zastiti, onda se u nasem krivicnom pravu na onu kategoriju lica
koja se u Konvenciji oznacava kao “dete” koristi termin”maloletno lice”, dok se izraz “dete” u
nekim inkriminacijama u Krivicnom zakoniku koristi za lice koje nije navrsilo 14 godina“®. Da
bi se Krivi¢ni zakonik Republike Srbije uskladio sa Konvencijom o pravima deteta potrebno
je zakonsku odredbu kojom je definisan pojam deteta izmeniti tako da ona glasi: "Detetom
se smatra lice koje nije navrsilo 18 godina”. Izmena ove zakonske odredbe, medutim, odra-
zila bi se na tumacenje i primenu niza drugih ¢lanova Krivicnog zakonika: krivicnog dela
dela navodenje na samoubistvo i pomaganje u samoubistvu iz ¢lana 119. stav 4. (...ako je
delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema detetu ili prema neuracunljivom licu), kriviénog
dela silovanja iz ¢lana 178. stav 4. (...ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila smrt
lica prema kojem je delo izvrseno ili je delo ucinjeno prema detetu), kriviénog dela obljuba
nad nemoénim licem iz ¢lana 179. stav 3. (Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastu-
pila smrt lica prema kojem je delo izvrseno ili ako je delo ucinjeno prema detetu), krivic-
nog dela obljube sa detetom iz ¢lana 180., krivicnog dela obljube zloupotrebom polozaja
iz ¢lana 181. stav 3 (... ako je delo iz stava 2. ovog ¢lana ucinjeno prema detetu) i stav 5. (...
ako je usled dela iz stava 3. ovog ¢lana nastupila smrt deteta), krivicnog dela prikazivanja,
pribavljanja i posedovanja pornografskog materijala i iskoris¢avanje maloletnog lica za por-
nografiju iz ¢lana 185. stav 3. (...ako je delo iz stava 1. i 2. izvrSeno prema detetu), krivicnog
dela navodenja deteta na prisustvovanje polnim radnjama iz ¢lana 185a, krivicnog dela
iskoris¢avanja racunarske mreze ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za izvrSenje
kriviénih dela protiv polne slobode prema maloletnom licu iz ¢lana 185b stav 2 (...ko delo iz
stava 1. ovog c¢lana izvrSi prema detetu...).

Pri tome treba naglasiti da bi, posto bi pojam deteta iz ¢lana 1. Konvencije o pravima deteta
i pojam maloletnog lica iz stava 10. ¢lana 112. Kriviénog zakonika bili izjednaceni (oba pojma
obuhvataju lica koja nisu navrsila 18 godina Zivota), pojam maloletnog lica prakti¢no postao
suvisan. U tom kontekstu treba naglasiti da bi, ako bi se pojam maloletnog lica zamenio
pojmom deteta, trebalo izmeniti sledece inkriminacije iz vazeceg Krivicnog zakonika: 1) kri-
vi¢no delo prikazivanja, pribavljanja i posedovanja pornografskog materijala i iskoriséavanja
maloletnog lica za pornografiju iz ¢lana 185. i 2) krivicno delo iskoris¢avanja racunarske
mreze ili komunikacije drugim tehnic¢kim sredstvima za izvrSenje kriviénih dela protiv polne
slobode prema maloletnom licu iz ¢lana 185b. Umesto postojeceg naziva krivicnog dela
»prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskoris¢avanje malo-
letnog lica za pornografiju”, ¢lan 185. trebalo bi preimenovati tako da glasi , prikazivanje,
pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskoriSéavanje deteta za pornografi-
ju”. Posto bi se onda svi oblici ovog krivicnog dela odnosili na decu, njegov stav 3 (...ako je
deloiz st. 1. i 2. u¢injeno prama detetu...) bi postao suvisan, a strozu kaznu koja je za njega
kao teZi oblik propisana trebalo bi primeniti i na stavove 1. i 2. Slicno se odnosi i na ¢lan
185b, koji bi umesto ”iskoris¢avanje racunarske mreze ili komunikacije drugim tehnickim

46 Skuli¢, M. (2011) Maloletnicko kriviéno pravo, Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 177.
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sredstvima za izvrSenje krivi¢nih dela protiv polne slobode prema maloletnom licu” trebalo
nazvati “iskoris¢avanje racunarske mreze ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za
izvrSenje krivicnih dela protiv polne slobode prema detetu”. Samim tim, tezi oblik iz stava 2.
ovog ¢lana postao bi suvisan (...ko delo iz stava 1. ucini prema detetu...), te bi strozu kaznu
koja je njime propisana trebalo predvideti za osnovni oblik.

Medutim, uskladivanje pomenutih odredaba Krivicnog zakonika sa definicijom pojma dete-
ta iz Konvencije o pravima deteta moglo bi se ostvariti i na drugaciji nacin, pri ¢emu se ne
bi otvarala neka druga sporna pitanja. Naime, dovoljno bi bilo da se kao kvalifikovani oblici
sledecih krivicnih dela predvide situacije kada su ta dela ucinjena prema “detetu koje nije
navrsilo 14 godina Zivota”: kriviénog dela teskog ubistva iz ¢lana 114. stav 1. tacka 9 (...ko
samoubistvu iz ¢lana 119. stav 4. (...ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema detetu
ili prema neuracunljivom licu), krivicnog dela silovanja iz ¢lana 178. stav 4. (...ako je usled
dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila smrt lica prema kojem je delo izvrSeno ili je delo uci-
njeno prema detetu), krivicnog dela obljuba nad nemoénim licem iz ¢lana 179. stav 3. (Ako
je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila smrt lica prema kojem je delo izvrSeno ili ako
je delo ucinjeno prema detetu), krivicnog dela obljube sa detetom iz ¢lana 180., krivicnog
dela obljube zloupotrebom poloZaja iz ¢lana 181. stav 3 (... ako je delo iz stava 2. ovog ¢lana
ucinjeno prema detetu) i stav 5. (...ako je usled dela iz stava 3. ovog ¢lana nastupila smrt
deteta), krivicnog dela prikazivanja, pribavljanja i posedovanja pornografskog materijala i
iskoris¢avanje maloletnog lica za pornografiju iz ¢lana 185. stav 3. (...ako je delo iz stava 1.
i 2. izvrSeno prema detetu), krivicnog dela navodenja deteta na prisustvovanje polnim rad-
njama iz ¢lana 185a, krivicnog dela iskoris¢avanja racunarske mreZe ili komunikacije drugim
tehnickim sredstvima za izvrSenje kriviénih dela protiv polne slobode prema maloletnom
licu iz ¢lana 185b stav 2 (...ko delo iz stava 1. ovog Clana izvrsi prema detetu...). Dakle,
kod svih nabrojanih kriviénih dela, odnosno njihovih kvalifikovanih oblika trebalo bi pojam
,dete” zameniti pomom ,, dete koje nije navrsilo 14 godina”.

Osim navedenih izmena Krivicnog zakonika, prihvatanje definicije deteta iz ¢lana 1. Konven-
cije o pravima deteta znacilo bi i korenite izmene Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica*’, buduéi da ovaj zakon, kao i Krivicni zakonik,
prihvata da je donja granica krivicnopravne odgovornosti 14 godina.

Na kraju, prilikom procenjivanja uskladenosti definicije deteta koja je zastupljena u doma-
¢em krivicnom pravu, odnosno domac¢em maloletnickom krivicnom pravu sa definicijom
pojma deteta iz ¢lana 1. Konvencije o pravima deteta, treba imati u vidu da izmedu njih
nema sustinske suprotnosti, bez obzira na to sto je prema pravilima naseg krivicnog zako-
nodavstva dete lice koje u vreme izvrSenja krivicnog dela nije navrsilo 14 godina, dok se
lica koja su navrsila 14 godina a joS nemaju 18 smatraju maloletnicima, uz podelu na mla-
de i starije maloletnike.*® Argument za to proizlazi iz ¢injenice da sama Konvencija izri¢ito

47 7akon o maloletnim u&iniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, ,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 85/2005.

48 Skuli¢, M., Op.cit., str. 176-177.

52



FORMATIVNA ANALIZA - Izvestaj o postoje¢em zakonodavnom i normativnom okviru u oblasti pravosuda
po meri deteta u Srbiji i njihova primena u praksi

dopusta moguénost da se ovo pitanje drugacije reSava u nacionalnim zakonodavstvima
kako time sto je omoguceno da se po zakonu koji se na dete primenjuje punoletstvo (a po
logici stvari i maloletstvo) stice ranije tako i stoga Sto se pojmovno odredenje deteta uredu-
je samo za svrhu same Konvencije, a ne na nacin koji bi formalno-pravno obavezivao drzave
koje su Konvenciju ratifikovale.*

3.2.3. Deca-Zrtve trgovine ljudima prema Krivicnom zakoniku Republike Srbije

U pogledu same definicije trgovine ljudima, Krivicno zakonodavstvo Republike Srbije je kroz
kriviéno delo trgovine ljudima iz ¢lana 388. Krivicnog zakonika, Trgovina maloletnim licima
radi usvojenja (¢lan 389. KZ), Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu
usvojenja (€lan 389. KZ), u potpunosti uskladeno sa Konvencijom Saveta Evrope o borbi
protiv trgovine ljudima, te sa Direktivom 2011/36/EU Evropskog parlamenta i Saveta o spre-
Cavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava. Uskladivanje je upotpunjeno propisi-
vanjem Cetiri krivicna dela u Zakonu o presadivanju ljudskih organa® i Zakonu o ljudskim
¢elijama i tkivima.>?

Kada govorimo o usaglasenosti reSenja sadrzanog u Krivicnom zakoniku sa odredbama Kon-
vencije o trgovini ljudima i Direktive 2011/36, od znacaja je definicija radnje izvrSenja krivic-
nog dela trgovine ljudima iz ¢lana 388, stav 1, KZ-a, koji kao osnovni oblik izvrSenja predvida:

,Ko silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrZavanjem u zabludi, zloupotrebom
ovlascenja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava
ili davanjem ili primanjem novca ili druge koristi, vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, pro-
daje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog
rada, prinudnog rada, vrsenja krivi¢nih dela, prostitucije ili druge vrste seksualne eksploa-
tacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog
odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi koris¢enja u oruzanim sukobima”.

Kvalifikovani oblici ovog dela postojace ukoliko je delo izvrSeno prema maloletnom licu
(stav 3), ukoliko je kao posledica nastupila teska telesna povreda (stav 4) ili smrt jednog ili
viSe lica (stav 5), ukoliko je delo izvrSeno od strane grupe (stav 6) ili organizovane kriminalne
grupe (stav 7). Vazno je naglasiti da stav 2. istog ¢lana predvida da ¢e se ucinilac za delo iz
stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema maloletnom licu, kazniti kaznom propisanom za to delo
i kad nije upotrebio silu, pretnju ili neki drugi od navedenih nacina izvrSenja.

Laksi oblik predviden je u stavu 8 (ukoliko je neko znao ili mogao znati da je lice Zrtva trgovi-
ne ljudima, pa iskoristi njen polozaj ili drugome omogudi iskoris¢avanje njenog poloZaja radi
eksploatacije predvidene stavom 1) i stavu 9, ukoliko se radilo o maloletnom licu. Stavom
10 iskljucen je pristanak lica na eksploataciju ili na uspostavljanje ropskog ili njemu slicnog
odnosa iz stava 1.

49 Skuli¢, M. Op.cit., str. 176-177.
50 zakon o presadivanju ljudskih organa, ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/2018.
51 Zakon o ljudskim éelijama i tkivima, ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/2018.
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lako naizgled u potpunosti uskladena sa Konvencijom SE, ova odredba je sporna na vise
nivoa:

— Najpre, na polju razgranicenja sa bi¢ima srodnih krivi¢nih dela, a potom
— u pogledu kvalifikovanih oblika

— u pogledu propisane kazne za osnovni i kvalifikovane oblike dela.

Kada je re¢ o problemu razgranicenja, do izraZzaja dolazi ranije pomenuti stihijski manir u
pristupanju izmenama i dopunama KZ-a, pa je tako usaglasavanje sa Konvencijom SE dovelo
do preklapanja bic¢a krivicnog dela iz ¢lana 388. sa delom iz ¢lana 390, o ¢emu ce kasnije
biti vise redi.

U pogledu propisivanja kvalifikovanih oblika, vazeci Krivi¢ni zakonik ne predvida kao kva-
lifikatornu okolnost ako je delo trgovine ljudima izvrSio drZavni sluzbenik prilikom vrienja
sluzbene duznosti.

U pogledu propisane kazne, odredba ¢lana 388. predstavlja ozbiljan propust zakonodavca.
Naime, propisana kazna za osnovni oblik je zatvor od tri do dvanaest godina, Sto je u skla-
du sa odredbama Direktive 2011/036. Ocekivano bi bilo da gradacija u kaznjavanju postoji
kako kroz dodatnu zastitu narocito osetljive Zrtve (maloletno lice), tako i u pogledu posle-
dice koja je nastupila (teska telesna povreda ili smrt jednog ili vise lica) ali i nacina izvrSenja
(od strane grupe ili organizovane kriminalne grupe). Logi¢no bi bilo takode, da se gradacija
uspostavi i kada postoji sticaj vise kvalifikatornih okolnosti (maloletna Zrtva, teZa posledica,
nacn izvrSenja). Ipak, zakonodavac nije ispratio ovu logiku, pa je tako minimalna propisana
kazna u slucaju da je delo izvrSeno na Stetu maloletnog lica zatvor u trajanju od najmanje
pet godina (¢lan 338, stav 3). Ova odredba sama po sebi zvuci logi¢no u odnosu na kaznu
propisanu za osnovni oblik. Medutim, ako je usled dela nastupila teska telesna povreda
maloletnog lica, Zakon ponovo predvida istu kaznu, zatvor u najmanjem trajanju od pet
godina (¢lan 338, stav 4). Situaciju dodatno komplikuje formulacija stava 4 koji se najpre po-
ziva na st. 1-2 i sankcioniSe nastupanje teze posledice u vidu teske telesne povrede kaznom
zatvora u trajanju od 5 do 15 godina, da bi potom predvideo tezu sankciju za nastupanje
teske telesne povrede kod maloletnog lica. Jasno je da je pri izostanku posebnog maksima-
muma kazneni raspon povecan u odnosu na pomenutih 5 do 15 na 5 do 20 godina, Sto je
verovatno i bila intencija zakonodavca, bududi da nema logike namera da se za nastupanje
teZe posledice po maloletnika ucinilac blaZze kazni nego kada takva posledica nije nastupila.
Gradacija u smislu srazmernosti teZine posledice i propisane kazne postoji tek u slu¢aju na-
stupanja smrtne posledice, kada je minimalna propisana kazna zatvora u trajanju od deset
godina (¢lan 338, stav 5) dok je, u slucaju da je delo izvrSeno od strane grupe ili se neko bavi
vrSenjem ovog kriviénog dela, ponovo propisana kazna od najmanje pet godina, bez obzira
na uzrast Zrtve (¢lan 338, stav 6). Ista situacija postoji kada je delo izvrSeno od strane organi-
zovane kriminalne grupe, kada je uvek propisana kazna zatvora od najmanje deset godina.

Stavovima 8.1 9. ovog €lana, predvideno da ce se osoba koja je znala ili je mogla da zna da je
lice Zrtva trgovine ljudima, pa iskoristila njen polozaj ili drugome omogucila iskoris¢avanje
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njenog poloZaja radi eksploatacije predvidene stavom 1. istog ¢lana, kazniti zatvorom od
Sest meseci do pet godina (¢lan 388, stav 3), pri cemu je za isto delo ucinjeno prema licu za
koje je ucinilac znao ili je mogao znati da je maloletno, propisana kazna zatvora od jedne
do osam godina.

Osim nelogicnosti vezanih za gradaciju predvidenih kazni, problemati¢an je i izostanak
propisivanja maksimalne kazne, odnosno gornje granice u kaznenom rasponu. Buduci da
Direktiva u ¢lanu 2. predvida, u sluéaju da se radi o deci Zrtvama, fiksiranje kaznenog maksi-
muma na najmanje deset godina, postavlja se pitanje da li njegovo nepropisivanje u naSem
KZ-u, odnosno vezivanje za opsti maksimum, daje adekvatne rezultate u praksi, imajuci u
vidu tendenciju izricanja kazni oko posebnog minimuma.

3.2.4. Trgovina maloletnim licima radi usvojenja i
zasnivanja ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu

Pored krivicnog dela trgovina ljudima iz ¢lana 388. KZ, za predmet ove analize i usaglasava-
nje sa odredbama Direktive o Zrtvama i Direktive 2011/036 relevantne su i odredbe ¢lanova
389.i390. KZ-a, koje izmedu ostalog, prepoznaju potrebu dodatne zastite dece.

Tako je ¢lanom 389. KZ-a inkriminisana trgovina maloletnim licima radi usvojenja. Ovom
odredbom definisana je krivicnopravna zastita maloletnog lica starosti do Sesnaest godina,
od oduzimanja radi njegovog usvojenja protivno vazecim propisima ili samo usvojenje ili po-
sredovanje u takvom usvojenju, kao i kupovina, prodaja, predaja, prevoz, obezbedenje sme-
Staja ili prikrivanje. (¢lan 389, stav 1). Kvalifikovani oblici ovog dela postojacée ukoliko se neko
bavi delom iz stava 1, ili je delo izvrSeno od strane grupe (¢lan 389, stav 2), kao i kada je delo
izvrSeno od strane organizovane kriminalne grupe (¢lan 389, stav 3). Za postojanje ovog dela
neophodno je da umisljajem bude obuhvaéeno usvojenje suprotno pozitivhim propisima.

Kada je rec o kaznama koje su predvidene za ovo delo, interesantno je da su one znacajno
niZze u odnosu na one koje su predvidene za kriviéno delo iz ¢lana 388, pa je tako za osnovni
oblik propisana kazna zatvora u trajanju od jedne do pet godina. Za razliku od dela iz ¢lana
388, zakonodavac je ovde napravio gradaciju, pa je tako bavljenje ili izvrSenje dela od strane
grupe kaznjivo zatvorom od najmanje tri godine, dok je u slucaju izvrSenja dela od strane
organizovane kriminalne grupe propisana kazna zatvora od najmanje pet godina.

3.2.5. Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu

Kao sto je ranije napomenuto, dodatna zastita maloletnim licima, odnosno deci je pruzenai
odredbom ¢lana 390. KZ kojim je inkriminisano zasnivanje ropskog ili njemu sli¢nog odnosa,
odnosno drzanje u takvom odnosu, krSenjem pravila medunarodnog prava, pri ¢emu Ce biti
kaznjen i onaj ko kupi, proda, preda drugom licu ili posreduje u kupovini, prodaji ili predaji
ovakvog lica ili podstice drugog da proda svoju slobodu ili slobodu lica koje izdrzava ili o
kojem se stara. Vazno je napomenuti da krSenje pravila medunarodnog prava ne mora biti
obuhvaéeno umisljajem. Za osnovni oblik, predvidena je kazna zatvora od jedne do deset
godina.
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Stavom 2. inkriminisan je prevoz lica koja se nalaze u ropskom ili njemu slic(hom odnosu iz
jedne zemlje u drugu, uz propisanu kaznu zatvora od Sest meseci do pet godina.

Stav 3. istog ¢lana inkriminiSe delo iz st. 1. i 2. ovog €lana ucinjeno prema maloletnom licu,
propisujuci kaznu zatvorom od pet do petnaest godina.

Ako se pailjivo analizira u kontekstu ¢lana 388. KZ i odredaba Konvencije i Direktive
2011/36, postaje jasno da je preklapanje bica kriviénih dela (narocito u smislu stava 1)
takvo, da je upitna potreba za daljom samostalnom egzistencijom dela iz ¢lana 390. u
postoje¢em obliku.

3.2.6. Inkriminacija trgovine ljudima u odnosu na posredovanje
u prostituciji (clan 184. KZ) i Podvodene i omogucavanje
vrSenja polnog odnosa (¢lan 183. KZ)

Kada su u pitanju krivicna dela Podvodenje i omogucéavanje polnog odnosa (¢lan 183 KZ)
dela posredovanje u vrSenju prostitucije (¢lan 184. Krivicnog zakonika) i trgovine ljudima
(¢lan 388. Krivicnog zakonika), u sklopu ove analize bavili smo se ne samo analizom njihove
uskladenosti sa relevantnim standardima, ve¢ i medusobnim odnosom bic¢a ova dva krivic¢-
na dela, ali i odredenim problemima koje namece njihova primena u praksi.

Clanom 183. KZ — Podvodenje i omogucavanje polnog odnosa — inkriminisano je podvode-
nje maloletnog lica radi vréenja obljube, sa njom izjednacenog ¢ina ili druge polne radnje
(stav 1), kao i omogudavanje vrSenja obljube, sa njom izjednacenog cina ili druge polne
radnje sa maloletnim licem (stav 2). Dok je za delo iz stava 1. predvidena kazna zatvora od
jedne do osam godina i nov¢ana kazna, za delo iz stava 2. je propisana kazna zatvora od Sest
meseci do pet godina i nov€ana kazna. Kada je re¢ o samoj radnji izvrSenja ovog dela, vaino
je napomenuti da njegovo razgranicenje sa bi¢ima srodnih dela, a narocito delom iz ¢lana
184. KZ u praksi neretko donosi poteskoce.

U tom smislu, vazno je ispravno razumeti pojam podvodenja, kao preduzimanja onih radnji
kojima se dovodi u vezu ono lice koje vrsi obljubu ili sa njom izjednacen ¢in i maloletnog lica
nad kojim se obljuba ili sa njom izjednacen Cin vrse. Ovde se na lice moze uticati preduzima-
njem bilo koje radnje iz ¢l. 178-182.%2

Za razliku od podvodenja, kod omogucavanja vrienja polnog odnosa nema uticaja na volju
pasivnog subjekta, vec¢ se radnja izvrSenja sastoji u stvaranju uslova ili olakSavanju izvrsenja
neke od seksualnih radniji.>

Clanom 184. KZ inkriminisano je navodenije ili podsticanje drugog na prostituciju ili ué¢estvo-

vanje u predaji nekog lica drugome radi vrsenja prostitucije ili propagiranje ili reklamiranje
prostitucije putem sredstava javnog informisanja i drugih slicnih sredstava.

52 Stojanovi¢, Z. (2007) Komentar Krivicnog zakonika, ,,Sluzbeni glasnik RS”, 454-456.
53 Ibidem
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Naime, kada je rec¢ o ¢lanu 184. KZ-a, namece se niz spornih pitanja,® pri ¢emu je za kri-
vicnopravnu zastitu dece najvaznije ono koje se odnosi na postojeci stav 2. ove odredbe,
koji bi trebalo brisati. Naime, smisao odredbe ¢lana 184. jeste inkriminacija posredovanja u
svojevoljnom bavljenju prostitucijom. Ovo bi znacilo da se i u postoje¢em stavu 2. polazi od
pretpostavke pristanka maloletnog lica na bavljenje prostitucijom, Sto je u koliziji sa odred-
bom ¢lana 388. KZ, koji, u skladu sa relevantnim medunarodnim standardima, pristanak
deteta na eksploataciju (ukljucujuci prostituciju) smatra irelevantnim. Ovo utoliko pre sto
za postojanje dela iz ¢lana 388. KZ nije neophodno da je delo izvrSeno silom ili pretnjom,
dovodenjem u zabludu ili odrZavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlaséenja, poverenja, od-
nosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili primanjem
novca ili druge koristi.

3.2.7. Druga krivicna dela koja se mogu izvrsiti na Stetu dece

Na talasu javne podrske uzrokovane nizom nemilih dogadaja u kojima su deca bila Zrtve
surovih zloc¢ina, zakonodavac se odlucio na izmene Kriviénog zakonika koje su donele po-
ostravanje kaznene politike za Citav niz kriviénih dela ucinenih na Setu deteta. Imaudi u
vidu narocitu ranjivost deteta, kao i dugotrajnost i ozbiljnost posledica, u nastavku ¢emo,
pored krivicnih dela koja smo ve¢ analizirali, ali i kao dodatak na neophodnost pojmovnog
uskladivanja sa pojmom deteta iz Konvencije o pravima deteta, Konvencije SE i Direktive,
posebnu paZznju posvetiti sledeé¢im krivicnim delima: Silovanje (¢lan 178. KZ), Obljuba nad
nemocnim licem (¢lan 179. KZ), Obljuba sa detetom (¢lan 180. KZ), Obljuba zloupotrebom
poloZaja (¢lan 181. KZ), Podvodenje i omogucavanje polnog odnosa (¢lan 183. KZ), Prikazi-
vanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskoriS¢avanje maloletnog lica
za pornografiju (€lan 185. KZ), Navodenje deteta na prisustvovanje polnim radnjama (¢lan
185a), Iskoris¢avanje racunarske mreze ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za iz-
vrsenje krivicnih dela protiv polne slobode prema maloletnom licu (¢lan 185b), Prinudno
zakljucenje braka (¢lan 187a), Vanbracna zajednica sa maloletnikom (¢lan 190. KZ) i Zapu-
Stanje i zlostavljanje maloletnog lica (¢lan 193).

Silovanje (¢lan 178. KZ), obljuba sa detetom (¢lan 180. KZ), obljuba nad nemoénim licem
(¢lan 179. KZ) i obljuba zloupotrebom ovlascenja (¢lan 181. KZ)

lako ne spada u krug krivi¢nih dela koja se mogu izvrsiti isklju¢ivo na Stetu deteta, KZ prepo-
znaje tezinu koje ovo delo ima kada je izvrSseno prema maloletnom licu. Naime, kao Sto je
pojasnjeno u poglavljima 4.2.1i4.2.2 naSe zakonodavstvo pravi razliku izmedu deteta do 14

54 Najpre, u praksi je u poslednje vreme zabeleZzen porast odlazaka drzavljanki Republike Srbije u inostranstvo, radi
bavljenja prostitucijom, posebno na podrucje Nemacke, Austrije, Slovenije (u ovim zemljama je prostitucija legalizo-
vana, ali samo za drzavljane EU). Ova pojava se neretko javlja kao vid organizovanog kriminala, pa su tako u policijski
pracenim slucajevima u periodu od 2014. do 2017. godine zabelezZeni slucajevi saradnje kriminalnih grupa sa podrucja
Nemacke, BiH, Slovenije i Srbije u pogledu vrbovanja lica za bavljenje prostitucijom i zatim podele na taj nacin stecene
materijalne dobiti. Imajuci ovo u vidu, smatramo da je neophodno izmeniti stav 2. postojeéeg ¢lana 184, na nacin da
se inkriminiSe vrbovanje, predaja i drugi nacini organizovanja ili vodenja pruzanja seksualnih usluga u drzavi u kojoj
to lice nema prebivaliste ili ¢iji nije drZavljanin. Takode, misljenja smo da je potrebno dodati i novi stav 3 kojim bi se
inkriminisalo izvrSenje dela iz st. 1i 2 od strane organizovane kriminalne grupe.

57



FORMATIVNA ANALIZA - Izvestaj o postoje¢em zakonodavnom i normativnom okviru u oblasti pravosuda
po meri deteta u Srbiji i njihova primena u praksi

godina i maloletnog lica starosti 14-18 godina, Sto za posledicu ima i razlike u pristupu kada
je re€ o krivicnopravnoj zastiti kroz Citav niz krivi¢nih dela.

Kada je rec o krivicnom delu silovanje iz ¢lana 178. KZ, koje inkriminiSe prinudu drugog dru-
gog lica na obljubu ili sa njom izjednacéen ¢in upotrebom sile ili pretnjom da ¢e neposredno
napasti na Zivot ili telo tog ili njemu bliskog lica. Stavom 2. istog ¢lana, inkriminisano je izvr-
Senje dela iz stava 1, u¢injeno pretnjom da ce se za to ili njemu blisko lice otkriti nesto Sto
bi Skodilo njegovoj Casti ili ugledu ili pretnjom drugim teskim zlom.

Posebna zastita deci Zrtvama pruZena je st. 3-4 istog clana, pri ¢emu je napravljena razlika
izmedu zastite lica starosti 14-18 godina (stav 3) i lica starosti do 14 godina (stav 4). Kada je
re€ o stavu 3, alternativno je predvideno da ¢e delo iz tog stava postojati ako je usled dela
iz st. 1. i 2. nastupila teska telesna povreda lica prema kojem je delo izvrSeno ili ako je delo
izvrSeno od strane vise lica ili na narocito svirep ili narocito ponizavajuci nacin ili prema ma-
loletniku ili je delo imalo za posledicu trudnocu. Stavom 4 inkriminisano je izvrSenje dela iz
st. 1. i 2. ovog C¢lana, usled kog je nastupila smrt lica prema kojem je delo izvrSenoiili je delo
ucinjeno prema detetu.

Kada je rec o radnji izvrSenja iz stava 3, a narocito 4, od klju¢nog znacaja je njihov odnos sa
radnjom izvrSenja krivicnog dela obljuba sa detetom iz ¢lana 180, obljuba nad nemoc¢nim
licem iz ¢lana 179 (st. 2i 3) i obljuba zloupotrebom poloZaja iz ¢lana 181 (st. 2 i 3). Naime,
dok se ¢lanom 178. inkriminiSe izvrSenje obljube ili sa njom izjednacenog ¢ina upotrebom
sile ili pretnjom da ¢e neposredno napasti na Zivot ili telo tog ili njemu bliskog lica, ¢lanom
180. inkriminisana je sama obljuba ili sa njom izjednacen €in sa detetom, ¢ak iako nije bilo
primene sile ili pretnje. lako je odredbom ¢lana 180. inkriminisan sam seksualni €in sa licem
mladim od 14 godina, zakonodavac je smatrao da je neophodno zadrzati i inkriminaciju iz
¢lana 178. stav 4, imajudi u vidu nacin izvrSenja, odnosno da je za postojanje dela iz ¢lana
178. stav 4, neophodno da je ucinilac primenio silu ili pretnju.

U ¢lanu 179. st. 2. i 3, za razliku od st. 3. i 4. ¢lana 178, obljuba ili sa njom izjednacen ¢in su
izvrSeni prema maloletnom licu, odnosno detetu, iskoristivsi dusevno oboljenje, zaostali du-
Sevni razvoj, drugu dusevnu poremecenost, nemoc ili kakvo drugo stanje tog lica usled kojeg
ono nije sposobno za otpor, dok je u ¢lanu 181. to izvrSeno zloupotrebom poloZaja u odnosu
na lice koje lice koje se prema uciniocu nalazi u odnosu kakve podredenosti ili zavisnosti.

Inkriminacija ¢lana 180. polazi od pretpostavke da je dete starosti do 14 godina nedovoljno
zrelo za donosSenje odluke o stupanju u seksualne odnose, te da je sam njegov pristanak
na obljubu ili sa njom izjednacen Cin irelevantan. Kako smo vec¢ naveli, na ovom tragu su i
relevantni standardi. Imajuci ovo u vidu, upitan je pristup, odnosno pretpostavka iz ¢lana
179. o primeni sile ili pretnje ili nemoguénosti pruzanja otpora usled dusevnog oboljenja,
zaostalog dusevnog razvoja, druge dusevne poremecenosti, nemodi ili kakvog drugog sta-
nja tog lica usled kojeg ono nije sposobno za otpor, kada je re¢ o detetu do 14 godina.
lako ispravno zakljuCuje da zakonodavac sankcionise seksualne odnose sa detetom jer je u
tom uzrastu nemocno u pogledu psihicke nesposobnosti za pruzanje otpora, ¢ime je izjed-
naceno sa pasivnim subjektom iz ¢lana 179. stav 3, koji potonju odredbu cini suviSnom,
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Stojanovic,>®> pomalo nategnuto, opravdava postojanje sporne odredbe time $to bi njeno
postojanje moglo biti opravdano u situacijama kada se radi o detetu koje je sasvim malo, te
zbog toga nesposobno za pruzanje fizickog otpora.

Clan 180. propisuje dva teza oblika dela i to ako je usled dela iz stava 1. ovog ¢lana nastupila
teSka telesna povreda deteta prema kojem je delo izvrSenoili je delo izvrSeno od strane vise
lica ili je delo imalo za posledicu trudnocu ili je nastupila smrt deteta. Clan 179. u odnosu
na Zrtvu koja je maloletno lice ili dete, propisuje kao najteZi oblik dela i nastupanje smrtne
posledice (stav 4).

Kada je rec o propisanim kaznama, za razliku od problema na koje smo skretali paznju kada
je rec o krivicnom delu trgovina ljudima, ovde je primetna gradacija u pogledu propisanih
kazni, pa je tako u odnosu na propisani kazneni raspon od pet do dvanaest (stav 1), odno-
sno dve do deset godina za stav 2, osnovni oblik krivicnog dela iz ¢lana 178. za st. 3. i 4. su
propisane kazne zatvora od pet do 15 godina (stav 3) odnosno najmanje deset godina ili
dozivotni zatvor (za stav 4). Clan 180. za osnovni oblik predvida kaznu zatvora od pet do
dvanaest godina, u slucaju nastupanja teske telesne povrede ili trudnoce od pet do petna-
est godina, dok je nastupanje smrtne posledice kaznjivo zatvorom najmanje deset godina il
dozivotnim zatvorom. Isti kazneni rasponi po analogiji su predvideni i za teZe oblike obljube
nad nemocnim licem i obljube zloupotrebom polozaja.

Zakonodavac svakako prepoznaje drustvenu realnost koja se ogleda u ne tako retkom ra-
nom stupanju tinejdZera u seksualne odnose, i predvida da se nece kazniti za delo iz stava 1.
¢lana 180. ucinilac, ako izmedu njega i deteta ne postoji znacajnija razlika u njihovoj dusev-
noj i telesnoj zrelosti. lako je zakonodavac ostavio moguénost da se postojanje znacajnije
razlike u dusevnoj i telesnoj zrelosti ceni u svakom konkretnom slucaju, treba napomenuti
da u tom pogledu u praksi i dalje postoje kontroverze. Ovo narocito moze predstavljati
problem kada je re¢ o viktimizaciji u kontekstu migracija, buduci da je samo objektivno
utvrdivanje starosti ucinioca neretko otezano, a s tim u vezi i procena njegove zrelosti. Sli¢-
no je i sa pripadnicima odredenih manjinskih grupa, narocito romske populacije, kod kojih
problemi vezani za izdavanje licnih dokumenata, inkluziju u obrazovni sistem i duboko uvre-
Zeni kulturoloski obrasci Cine izvrSenje ovog dela ucestalijim u odnosu na opstu populaciju.
Neretko, zastiti dece-Zrtava u ovom kontekstu na put staju i predrasude samih nosilaca
pravosudnih funkcija koji kulturoloske obrasce tretiraju kao osnov za aboliciju ucinilaca dela
iz ¢lana 180.%¢

Narocditu paznju zahteva i joS par pitanja vezanih za krivicno delo iz ¢lana 181. Naime, za
razliku od dela iz ¢l. 178, 179. i 180. gde se kao izvrSilac moze nadi bilo koje lice, ¢lan 181.
precizira da se mora raditi o licu u odnosu na koje je Zrtva u odnosu podredenosti ili zavi-
snosti, pri cemu zakon u odnosu na maloletnu Zrtvu posebno izdvaja nastavnika, vaspitaca,
staraoca, usvojioca, roditelja, ocuha, maéehu ili drugo lice u odnosu na koje takav odnos
postoji a kome je lice povereno radi uéenja, vaspitavanja, staranja ili nege. Naime, iako je

55 Stojanovi¢, Z. (2007) Komentar Krivicnog zakonika, ,,Sluzbeni glasnik”, 444.
%6 presuda Apelacionog suda u Beogradu, K71 392/2019.
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intencija zakonodavca ocigledno bila da krug potencijalnih ucinilaca ostavi otvorenim, pita-
nje je da li one kategorije koje su izdvojene zaista predstavljaju i one koje su ”najtipicnije”
i “najrizi¢nije” ili bi tu trebalo da se nadu i hranitelji. Takode, upitno je da li bi se u ovom
krugu mogla naéi i mnogobrojna druga lica koja koordiniraju slobodne aktivnosti maloletnih
lica, imajudi u vidu da nije uvek jednostavno razgraniciti Sta se sve moze svrstati u ucenje,
vaspitavanje, staranje i negu.

Prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskoris¢avanje maloletnog
lica za pornografiju (¢lan 185. KZ), Navodenje deteta na prisustvovanje polnim radnjama (¢lan
185a) i Iskoris¢avanje racunarske mreze ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za izvr-
Senje krivicnih dela protiv polne slobode prema maloletnom licu (¢lan 185b)

Krivicnim delom Prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i isko-
riS¢avanje maloletnog lica za pornografiju iz ¢lana 185. KZ, inkriminisana je prodaja, prika-
zivanje, javno izlaganje ili ¢injenje dostupnim na drugi nacin tekstova, slika, audio-vizuelnih
ili drugih predmeta pornografske sadrzine maloletniku ili prikazivanje pornografske pred-
stave maloletniku (stav 1). Stavom 2 istog ¢lana predvideno je kaZnjavanje onoga ko iskoristi
maloletnika za proizvodnju slika, audio-vizuelnih ili drugih predmeta pornografske sadrzine
ili za pornografsku predstavu. Stavom 3 inkriminisano je izvrSenje dela iz st. 1. i 2. prema
detetu. U stavu 4 predvideno je kaznjavanje onoga ko pribavlja za sebe ili drugog, poseduje,
prodaje, prikazuje, javno izlaze ili elektronski ili na drugi nacin cini dostupnim slike, au-
dio-vizuelne ili druge predmete pornografske sadrzine nastale iskoriS¢avanjem maloletnog
lica, dok je stavom 5 predvideno kaznjavanje onoga ko pomocu sredstava informacionih
tehnologija svesno pristupi slikama, audio-vizuelnim ili drugim predmetima pornografske
sadrZine nastalim iskoris¢avanjem maloletnog lica.>’

Za delo iz stava 1. propisana je nov€ana kazna ili zatvor do Sest meseci, dok ce se za delo
iz stava 2. kazniti zatvorom od Sest meseci do pet godina. Za delo iz stava 3. predviden je
zatvor u trajanju od Sest meseci do tri godine (ukoliko je prema detetu izvrSeno delo iz stava
1) a od jedne do osam godina (ukoliko je prema detetu izvrSeno delo iz stava 2). Za delo iz
stava 4. moZze se izredi zatvor u trajanju od tri meseca do tri godine, a za delo iz stava pet,
kazniée se novéanom kaznom ili zatvorom do Sest meseci.

Ovde bi se moglo postaviti pitanje adekvatnosti zapreéene kazne, imajuci u vidu medusobni
odnos kaznenih raspona iz stava 2 i stava 3 (u vezi sa stavom 1).

Krivicnim delom Navodenje deteta na prisustvovanje polnim radnjama iz ¢lana 185a, in-
kriminisano je navodenje deteta da prisustvuje silovanju, obljubi ili sa njom izjednacenom
¢inu ili drugoj polnoj radnji (stav 1) ili to ucini upotrebom sile ili pretnje (stav 2). Za delo iz
stava 1 predvidena je kazna zatvora od jedne do osam godina, a za delo iz stava 2 zatvor od
dve do deset godina.

57 (6) Predmetima pornografske sadrZine nastalim iskoris¢avanjem maloletnog lica (decja pornografija) smatra se sva-
ki materijal koji vizuelno prikazuje maloletno lice koje se bavi stvarnim ili simuliranim seksualno eksplicitnim ponasa-
njem, kao i svako prikazivanje polnih organa deteta u seksualne svrhe. Stavom 7 predvideno je oduzimanje predmeta
izvrSenja krivicnog dela.
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Krivicnim delom Iskoris¢avanje racunarske mreze ili komunikacije drugim tehnickim sred-
stvima za izvrSenje krivicnih dela protiv polne slobode prema maloletnom licu iz €lana
185b, predvideno je kaZznjavanje onoga ko u nameri izvrSenja krivicnog dela iz ¢l. 178. stav
4,179.stav3,180.st.1.i2,181.st.2.i3,182.stav 1, 183. stav 2, 184. stav 3, 185. stav 2. i
185a KZ, koristeéi racunarsku mrezu ili komunikaciju drugim tehnic¢kim sredstvima dogovori
sa maloletnikom sastanak i pojavi se na dogovorenom mestu radi sastanka (stav 1). Ukoli-
ko je delo izvrSeno prema detetu, postojace delo iz stava 2. Za delo iz stava 1 propisana je
kazna zatvora od Sest meseci do pet godina i nov¢ana kazna, dok je delo iz stava 2. kaZnjivo
zatvorom od jedne do osam godina.

Prinudno zaklju€enje braka (¢lan 187a. KZ) i Vanbracna zajednica sa maloletnikom (¢lan
190. KZ)

U kontekstu globalne tendencije suzbijanja decjih brakova, ova pojava u Srbiji, iako manje
zastupljena, i dalje nije iskorenjena. Problem je i dalje Siroko zastupljen narocito u romskoj
manjinskoj zajednici, gde se, prema skorasnjim nalazima sveobuhvatnog istrazivanja koje
je sproveo UNICEF,® polovina devojcica uda pre 18. godine. Veliki broj ovih zajednica nika-
da ne bude formalno registrovan u formi braka. Ovaj fenomen ujedno je povezan sa dru-
gim problemom, odnosno sa ucestalim izostankom elementa dobrovoljnosti pri stupanju
u takvu (van)bracnu zajednicu, bududi da se brakovi ugovaraju od strane roditelja buducih
supruznika, nekada i u njihovom ranom detinjstvu, a potom samo formalizuju, nakon nastu-
panja punoletstva. Neretko, ova praksa je propracena i ugovaranjem ,miraza”, koji zapravo
predstavlja cenu po kojoj roditelji ustupaju sopstvenu decu radi zakljucenja braka ili zasni-
vanja vanbracne zajednice.

Zbog svega navedenog, od velike vaznosti za krivicnopravnu zastitu dece su i krivicna dela
Prinudno zakljucenje braka (¢lan 187a) i Vanbracna zajednica sa maloletnikom (¢lan 190. KZ).

Dok je kod prvog inkriminisana primena sile ili pretnje da bi se drugo lice prinudilo na
zakljucenje braka (stav 1),ili odvodenje drugog lica u inostranstvo ili navodenje da ode
u inostranstvo (stav 2) radi prinudnog zaklju¢enja braka*® krivicnim delom Vanbracna za-
jednica sa maloletnikom iz ¢lana 190. KZ inkriminisana je vanbrac¢na zajednica punolet-
nog lica sa maloletnikom (stav 1), kao i omogucéavanje maloletniku da Zivi u vanbraénoj
zajednici sa punoletnim licem (stav 2) ili navodenje na to od strane i roditelja, usvojioca
ili staraoca. Dok je da delo iz stava 1. i 2. propisana kazna zatvora do tri godine, ukoliko
je delo iz stava 2. ucinjeno iz koristoljublja, ucinilac ée se kazniti zatvorom od Sest meseci
do pet godina (stav 3).

Interesantno je da stav 4. istog ¢lana predvida da ako se brak zakljuci, gonjenje se nece
preduzeti, a ako je preduzeto, obustavice se. lako je jasna intencija zakonodavca da zakonski

58 UNICEF (2017) Deciji brakovi u romskoj populaciji u Srbiji, etnografsko istrazivanje, dostupno na: https://www.
unicef.org/serbia/media/2671/file/De%C4%8Diji%20brakovi%20u%20romskoj%20populaciji%20u%20Srbiji.pdf, pri-
stupljeno 10. jula 2020. godine

%y slu¢aju da se radi o stavu 1, predvidena je kazna zatvora od tri meseca do tri godine, a za delo iz stava 2 zatvor
do dve godine.
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tekst upodobi drustvenoj realnosti u situacijama kada bi kriviéno gonjenje bilo kontrapro-
duktivno, medutim, treba imati u vidu da se sklapanje braka neretko koristi upravo kao
mehanizam izbegavanja krivicne odgovornosti u slu¢aju ugovorenih brakova.

Zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica (¢lan 193)

Krivicnim delom Zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica iz ¢lana 193. KZ predvideno je
kaZznjavanje roditelja, usvojioca, staraoca ili drugog lica koje grubim zanemarivanjem svoje
duzZnosti zbrinjavanja i vaspitavanja zapusti maloletno lice o kojem je duzno da se stara
(stav 1) ili ga prinudava na preteran rad ili rad koji ne odgovara uzrastu maloletnog lica ili
na prosjacenje ili ga iz koristoljublja navodi na vrsenje drugih radnji koje su Stetne za njegov
razvoj (stav 2). Za delo iz stava 1. predvidena je kazna zatvora do tri godine, a za delo iz stava
2 zatvor od tri meseca do pet godina.

Kada je re¢ o ovom krivicnom delu, vazno je napomenuti da je u praksi nekada tesko na-
praviti razgranicenje izmedu stava 2, i krivicnog dela trgovine ljudima, pri ¢emu liniju raz-
grani€enja predstavlja priroda ,radnji Stetnih po razvoj maloletnika”. Kao $to smo ranije
napomenuli, a u nastavku ce biti viSe reci o tome, eksploatacija kriminalnih aktivnosti pred-
stavlja vid trgovine ljudima. IzvrSenje krivicnog dela zapustanje i zlostavljanje maloletnog
lica neretko predstavlja uvod u trgovinu ljudima, buduci da maloletne Zrtve, bezeci od rodi-
telja, usvojioca, staraoca ili drugog lica koje ga zanemaruije ili zlostavlja, postaje lak plen za
trgovce ljudima, i time jedan vid eksploatacije zamenjuje drugim, tezim.

Kao sto je ranije napomenuto kod drugih kriviénih dela, postavlja se pitanje da li je pored ro-
ditelja, usvojioca i staraoca, potrebno na spisak ucinilaca iz kategorije ,,drugih lica” dodati i
hranitelje, imajudi u vidu sve ucestalije slucajeve bavljenja hraniteljstvom iz koristoljublja. U
ovakvim situacijama, motiv za hraniteljstvo predstavlja nov€ana nadokanada koju hranitelji
dobijaju od drzave, kojoj se ,,pridruzuje” intenzivna radna eksploatacija deteta, narocito u
seoskim sredinama, pri ¢emu se taj rad prikazuje kao ,,uobicajeni nacin Zivota dece na selu”.

3.2.8. Kriviénopravna zastita dece u Zakonu o presadivanju
ljudskih organa i Zakonu o ljudskim Celijama i tkivima

Kao sto je ranije pomenuto, osim kroz Krivi¢ni zakonik, usaglasavanje sa odredbama Kon-
vencije SE i Direktive 2011/36 izvrSeno je i kroz sporedno krivi¢no zakonodavstvo, i to kroz
pet krivi¢nih dela sadrZzanih u kaznenim odredbama Zakona o presadivanju ljudskih organa
i Zakona o ljudskim ¢elijama i tkivima.

Zakon o presadivanju ljudskih organa u ¢lanu 51. inkriminiSe situaciju u kojoj neko uz bilo
kakvu naknadu da svoj ljudski organ ili ljudski organ drugog lica radi presadivanja ili nudi
svoj ili ljudski organ drugog lica uz naknadu radi presadivanja ili vrbuje, prevozi, prebacuje,
predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji ili posreduje na bilo koji drugi nacin u postup-
ku presadivanja ljudskih organa ili uCestvuje u postupku presadivanja ljudskih organa koji
je predmet komercijalne trgovine. Propisana kazna za ovo delo je zatvor od dve do deset
godina.
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Za kaznenopravnu zastitu dece, relevantna je odredba st. 2, istog ¢lana, kada je za predu-
zimanje radnje iz stava 1. predvidena kazna zatvora od najmanje tri godine. St. 3-5. istog
¢lana predvideni su teZi oblici dela u sucaju da je usled dela iz st. 1. i 3. ovog ¢lana nastupila
teska telesna povreda davaoca organa (kada je predvidena kazna zatvora od tri do 15 godi-
na), odnosno smrt (propisana kazna zatvora od najmanje deset godina).®

Vec na prvi pogled, uocljivo je da je zakonodavac iSao za tim da Sto vernije isprati odredbu
¢lana 388. KZ, kako u smislu dosledne inkriminacije radnji predvidenih Konvencijom i Direk-
tivom, tako i u pogledu propisane kazne.

Upravo ovaj drugi podatak i jeste problematican, imajuci u vidu primedbe koje smo ranije
izneli u pogledu kazni propisanih za delo iz ¢lana 388. KZ. | u odredbi ¢lana 78. Zakona o
presadivanju ljudskih organa nedostaje gradacija u pogledu kazne propisane za stav 2 (kada
je delo izvrSeno na Stetu maloletnog lica ali nije nastupila teza posledica) i odredbe stava 3
(kada je nastupila teska telesna povreda maloletnog lica), pri ¢emu je kazneni raspon odre-
den tako da su posebni minimumi isti, ali se u nedostatku posebnog maksimuma za delo iz
stava 2 moze izreci teza kazna nego za stav 3, buduci da se primenjuje opsti maksimum iz
¢lana 45, stav 1 KZ koji iznosi 20 godina.

Gradacija je izostala i u pogledu svojstva Zrtve, pa Zakon tako ne pravi razliku prilikom pro-
pisivanja teZeg oblika uslovljenog nastupanjem teZe posledice, u odnosu na starost (malo-
letstvo) Zrtve.

Isti propust nacinjen je i u ¢lanu 52. kojim se inkriminiSe presadivanje ljudskog organa ili
ucestvovanje u postupku presadivanja ljudskog organa licu koje se usmeno ili u pisme-
nom obliku za Zivota protivilo darivanju ljudskih organa, odnosno licu ¢iji se ¢lan poro-
dice ili drugo blisko lice u skladu sa ovim zakonom izricito usprotivilo darivanju ljudskih
organa, odnosno uzimanje ljudskog organa ili ucestvovanje u uzimanju ljudskog organa
od umrlog lica, koje se usmeno ili u pismenom obliku za Zivota protivilo darivanju ljudskih
organa, odnosno licu ¢iji se ¢lan porodice ili drugo blisko lice u skladu sa ovim zakonom
izricito usprotivilo darivanju ljudskih organa, odnosno ucéestvovanje u uzimanju ljudskih
organa od umrlog lica kod koga nije dijagnostikovana i utvrdena mozdana smrt na nacin
i u skladu sa ovim zakonom. Za osnovni oblik je propisana kazna zatvora od dve do deset
godina, ali su kvalifikovani oblici postavljeni na isti nacin kao u ¢lanu 51, pa stoje i iste
zamerke.5!

60 Ko se bavi vrsenjem krivi¢nih dela iz st. 1-3. ovog ¢lana ili je delo izvrSeno od strane organizovane grupe, kazniée se
zatvorom najmanje pet godina.

61 Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema maloletnom licu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje tri
godine. Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila teska telesna povreda davaoca organa, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od tri do 15 godina. Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila smrt davaoca organa, ucinilac e se
kazniti zatvorom najmanje deset godina. Ko se bavi vrSenjem krivi¢nih dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ili je delo izvrSeno
od strane organizovane grupe, kaznice se zatvorom najmanje pet godina.
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Vazno je napomenuti da je Zakon o transplantaciji organa iz 2009. godine®® previdao tri
umesto sadasnja dva krivi¢na dela, pri ¢emu je u €l. 78. inkriminisao primenu sile, pretnje,
dovodenje u zabludu ili odrzavanje u zabludi, zloupotrebom ovlaséenja, poverenja, odno-
sa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili primanjem
novca ili druge koristi, ¢ime se prisili jedno lice da mimo svoje slobodne volje da pismeni
pristanak za davanje organa za Zivota radi transplantacije tom ili drugom licu i kome se na
osnovu tog pismenog pristanka uzme organ, ili ako mimo svoje volje potpiSe pismeni pri-
stanak za davanje organa posle svoje smrti za transplantaciju tom ili drugom licu. Bududéi da
je oduzimanje organa kao radnja izvrSenja krivicnog dela trgovina ljudima iz ¢lana 388. KZ,
Zakonom o presadivanju ljudskih organa zapravo je izvrSeno uskladivanje sa KZ-om u odno-
su na kaznene odredbe ranije sadrZane u zakonu o transplantaciji organa. Ipak, i dalje se u
vezi sa stavom 2, mogu postaviti ista pitanja kao kada je re¢ o ¢lanu 184.

| Zakon o ljudskim celijama i tkivima, u kaznenim odredbama predvida dva krivi¢cna dela,
ponavljajuci ranije pojasnjene greSke KZ-a i Zakona o presadivanju ljudskih organa.

Clan 51. predvida kaznjavanje onoga ko uz bilo kakvu naknadu da svoje ljudske ¢elije, od-
nosno tkiva ili ljudske celije ili tkiva drugog lica radi primene ili nudi svoje ljudske ¢elije, od-
nosno tkiva ili éelije, odnosno tkiva drugog lica uz naknadu radi primene ili vrbuje, prevozi,
prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji ili posreduje na bilo koji drugi na-
¢in u primeni ljudskih ¢elija, odnosno tkiva ili u¢estvuje u postupku primene ljudskih ¢elija
ili tkiva koji su predmet komercijalne trgovine. Propisana kazna je zatvor od dve do deset
godina.®®

Po analogiji, ista situacija postoji i u ¢lanu 52. koji sankcionise ucinioca koji primenjuje ljud-
ske celije i tkiva ili ucestvuje u postupku primene ljudskih ¢elija i tkiva licu koje nije dalo
pismeni pristanak za uzimanje ljudskih ¢elija i tkiva, odnosno ako obavi uzimanje tkiva ili
ucestvuje u postupku uzimanja tkiva od lica koje se usmeno ili u pismenom obliku za Zivota
protivilo darivanju tkiva, odnosno od lica ¢iji se ¢lan porodice ili drugo blisko lice u skladu sa
ovim zakonom izricito usprotivilo darivanju tkiva, odnosno uzima tkiva ili uestvuje u uzima-
nju tkiva od umrlog lica kod koga nije dijagnostikovana i utvrdena mozdana smrt na nacin i
u skladu sa postupkom propisanim zakonom, kaznice se zatvorom od dve do deset godina.®

62 zakon o transplantaciji organa,”Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/2009.

63 Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema maloletnom licu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje tri
godine. Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila teska telesna povreda davaoca ljudskih éelija, odnosno tkiva,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do 15 godina. Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila smrt davaoca
ljudskih celija, odnosno tkiva, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje deset godina. Ko se bavi vrSenjem krivi¢nih dela
iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ili je delo izvrseno od strane organizovane grupe, kaznice se zatvorom najmanje pet godina.

64 Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema maloletnom licu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje tri
godine. Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila teska telesna povreda davaoca ljudskih ¢elija, odnosno tkiva,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do 15 godina. Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila smrt davaoca
ljudskih celija, odnosno tkiva, u€inilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje deset godina. Ko se bavi vrSenjem krivi¢nih dela
iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ili je delo izvrseno od strane organizovane grupe, kaznice se zatvorom najmanje pet godina.

64



FORMATIVNA ANALIZA - Izvestaj o postoje¢em zakonodavnom i normativnom okviru u oblasti pravosuda
po meri deteta u Srbiji i njihova primena u praksi

3.3. Deca ucinioci — prikrivene Zrtve krivicnog dela
(eksploatacija kriminalnih aktivnosti)

Kako je ranije navedeno, Direktiva 2011/36 prepoznaje ,,eksploataciju kriminalnih aktiv-
nosti”odnosno iskoris¢avanje osobe koja izmedu ostalog izvrsi dZeparenje, kradu, trgovinu
opojnim drogama i druge sli¢ne aktivnosti koje podlezu kaznama i podrazumevaju finansij-
sku korist, kao modalitet trgovine ljudima.

Ovo je od klju¢nog znacaja za situacije kada se deca Zrtve eksploatacije javljaju kao izvrsi-
oci krivicnih dela. Kako je predvideno u ¢lanu 11. Direktive 2011/36 i ¢lanu 4. Konvencije,
pristanak Zrtve na eksploataciju je irelevantan ukoliko do eksploatacije dolazi primenom
nekog od sredstava navedenih u stavu a) ¢lana 4. Ista odredba sadrzana je i u ¢lanu 388, stav
10 KZ. U tom smislu, vazno je podsetiti da ¢lan 388. KZ predvida da ¢e se za krivi¢no delo
trgovine ljudima kada je delo iz stava 1. ucinjeno prema maloletnom licu, kazniti kaznom
propisanom za to delo i kada ucinilac nije upotrebio silu, pretnju ili neki drugi od navedenih
nacina izvrSenja, pri ¢emu je minimalna propisana kazna u tom slucaju zatvor u trajanju od
najmanje pet godina (¢lan 338, stav 3).

Dakle, eksploatacija u vidu vrSenja krivicnih dela je prepoznata kao vid trgovine ljudima,
medutim treba obratiti paznju na Cinjenicu da i sama Direktiva prepoznaje odredene tipove
krivicnih dela kao ,,najpogodnije” za eksploataciju, izdvajajuci dZzeparenje, kradu i trgovinu
opojnim drogama. Bez sumnje, najvedi izazov u ovom kontekstu jeste dokazivanje da je
krivicno delo koje je izvrsilo lice koje je Zrtva trgovine ljudima, upravo i izvrSeno u kontek-
stu trgovine ljudima, i da, u skladu sa ¢lanom Konvencije koji predvida da drzave ¢lanice, u
skladu sa osnovnim principima svog pravnog sistema, treba da predvide mogucénost da se
kazne ne izricu Zrtvama za njihovo uces$¢e u nezakonitim aktivnostima, u onoj meri u kojoj
su one bile prisiljene na to.

Imajudi u vidu sve navedeno, u posebnom fokusu treba imati dve stvari:

a) listu krivi¢nih dela gde se kao ucinioci ucestalo mogu nadi deca-Zrtve trgovine ljudima;
b) mehanizme nekaZznjivosti u skladu sa KZ-om.
A) Kada je rec o najcescim krivicnim delima gde se kao ucinioci mogu sresti deca-Zrtve

trgovine ljudima, posebno bi trebalo obratiti paznju na sledeca krivi¢na dela:

Neovlasc¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga (¢lan 246. KZ), Neovlasé¢eno
drzanje opojnih droga (¢lan 246a. KZ), Omogucavanje uZivanja opojnih droga (¢lan 247. KZ)

55 Clan 388, stav 1: Ko silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrZzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlasc¢enja,
poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili
druge koristi, vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drZi drugo lice, a u
cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, vrsenja krivicnih dela, prostitucije ili druge vrste seksualne eksplo-
atacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog odnosa, radi oduzimanja
organa ili dela tela ili radi koris¢enja u oruzanim sukobima, kaznice se zatvorom od tri do dvanaest godina.
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Kada je re¢ o krivicnom delu Neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih
droga iz ¢lana 246. KZ, u kontekstu predmeta Analize, najviSe painje treba posvetiti
st.1,4i6.

Naime, stavom 1, predvideno je kaZnjavanje onoga ko neovlaséeno proizvodi, preraduje,
prodaje ili nudi na prodaju ili ko radi prodaje kupuje, drZiili prenosi ili ko posreduje u pro-
daji ili kupovini ili na drugi nacin neovlas¢eno stavlja u promet supstance ili preparate koji
su proglaseni za opojne droge, pri cemu je zapreceno kaznom zatvora od tri do dvanaest
godina. U kontekstu ovog stava, maloletnici se ¢esto nalaze u ulozi ,sitnih” uli¢nih dilera,
na dnu lanca preprodaje. Razloge tome treba traZiti na vise nivoa: Najpre, oni lakSe dolaze
u kontakt sa tinejdZerima, bududéi da njihovo prisustvo na mestima gde se okupljaju ma-
loletnici i mlada punoletna lica ne izgleda sumnjivo. Potom, njihove ,usluge” trgovcima
donose ogromnu zaradu, uz minimalne ili nepostojece izdatke, ali i minimalan rizik od
izloZzenosti krivicnoj odgovornosti, povredama, pa ¢ak i smrtnom ishodu.

U tom smislu, od znacaja je i stav 4. ¢lana 246. koji predvida kaznjavanje zatvorom od
pet do petnaest godina onoga ko prodaje, nudi na prodaju ili bez naknade radi daljeg
stavljanja u promet daje opojne droge malolethom licu, dusevno bolesnom licu, licu
koje je privremeno dusevno poremedeno, licu koje je teze dusevno zaostalo ili licu koje
se leci od zavisnosti od opojnih droga, ili ko stavlja u promet opojnu drogu pomesanu sa
supstancom koja moze dovesti do teskog narusavanja zdravlja, ili ko izvrsi delo iz stava 1.
ovog ¢lana u ustanovi obrazovanja i vaspitanja ili u njenoj neposrednoj blizini ili usta-
novi za izvrsenje krivicnih sankcija ili u javnom lokalu ili na javnoj priredbi, ili ako delo iz
st. 1. i 2. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice, lekar, socijalni radnik, svestenik ili lice zaposleno
u ustanovi obrazovanja i vaspitanja, iskoriS¢avanjem svog polozaja ili ko za izvrSenje tog
dela koristi maloletno lice.

Stavom 6. KZ predvidena je moguénost oslobodenja od kazne u€inioca dela iz st. 1. do 5.
ovog ¢lana koji otkrije od koga nabavlja opojnu drogu. lako mehanizam predviden ovim
¢lanom naizgled pruza efikasnu zastitu Zrtvama eksploatacije kriminalnih aktivnosti, u
praksi postoje brojne prepreke, mahom uzrokovane ¢injenicom da se maloletnim Zrtvama
eksploatacije u duzem periodu pre nego Sto se suoce sa krivicnim pravosudem, predoca-
vaju mogude, izuzetno teske posledice ukoliko nadleznim organima otkriju identitet na-
logodavaca/eksploatatora. Usled straha da bi se, ukoliko iskoriste ,,zakonske pogodnosti”
mogli suociti sa posledicama koje su mnogo teze od liSenja slobode, ¢esto se odluéuju na
¢utanje. Osim straha, ne treba zanemariti ni to da ih eksploatatori neretko drze u uverenju
da nisu eksploatisani, ve¢ da igraju vaznu ulogu ,,u poslu” i da ¢e ta uloga postajati sve vaz-
nija ukoliko dokazu lojalnost i izdrzZljivost. Ovim se status Zrtve zapravo maskira ne samo
u odnosu na drzavne organe koji bi mogli pomodéi maloletniku, ve¢ i u odnosu na samog
eksploatisanog maloletnika koji ne prepozaje da je Zrtva.

Sve gore navedeno moZe se primeniti i na ¢lan 246a. KZ, u praksi poznat i pod kolokvijalnim
nazivom , posedovanje”. Ovom odredbom inkriminisano je neovlaséeno drzanje u manjoj
koli¢ini za sopstvenu upotrebu (stav 1) ili u velikoj koli¢ini (stav 2) supstance ili preparata koji
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su proglaseni za opojne droge. Za stav 1 predvidena je nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri
godine, a moZe se osloboditi od kazne, dok je za stav 2. predvidena kazna zatvora od tri do
deset godina. Kao i u ¢lanu 246, stav 6, i u ¢lanu 2464, stav 3, predvideno je da se ucinilac
dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana koji otkrije od koga nabavlja opojnu drogu moZe se osloboditi
od kazne.

Opisani mehan