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l. UVOD

Decji brak je fenomen koji svake godine pogada 12 miliona devojcica' u svetu, a koji podrazumeva svaki
formalanili neformalan brak u kojem je bar jedan od partnera dete, odnosno osoba mlada od 18 godina. Ova
izuzetno Stetna pojava predstavlja grubo kr§enje prava deteta, posebno devojcica, zanemarivanje deteta,
oduzimanje prava na detinjstvo, obrazovanje, pravilan i potpun razvoj i slobodu izbora, a ¢esto je prisutno i
zlostavljanje deteta. Osnovni uzroci degjih ranih i prinudnih brakova su siromastvo, nizak stepen obrazovanja,
rodna neravnopravnost (odnos decaka i devojCica koji stupe u decje brakove je 6 prema 1), kao i obi¢ajno
pravo, odnosno tradicija, ali su medu njima i zabrinjavajuce Cesto prisutni indikatori krivicnih dela trgovine
ljudima i prinudnog zaklju¢enja braka.

Stupanje u degji brak, koji naj¢eS¢e pogada romske devojcice, vodi u zacarani krug siromastva, uzrokuje
napustanje Skole, povecava rizik od apatridije, pravne nevidljivosti, trgovine ljudima, nasilja u porodici, od
psihi¢kog i fizickog nasilja i izolacije, dovodi devojcicu/zenu u podredeni polozaj, ekonomsku zavisnost i
dovodi do trudnoce i porodaja u maloletnickom dobu koji potencijalno mogu ozbiljno ugroziti zdravlje majke
i deteta.

Medunarodni i nacionalni propisi pruzaju zadovoljavajuci pravni okvir za prevenciju i reakciju na decje, rane i
prinudne brakove, ali €injenica da se €ak trecina romskih devojc€ica trenutno nalazi u de¢jem braku predstavlja
ocigledno neprimenjivanje obaveza preuzetih ratifikacijom Konvencije o pravima deteta, Konvencije o
eliminisanju svih oblika diskriminacije nad zenama (CEDAW), Konvencije Saveta Evrope o spre€avanju i
borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) i prate¢im preporukama. Dodatno,
slu€ajevi prinudnih brakova pokazatelj su nepostupanja u skladu sa ratifikovanom Univerzalnom deklaracijom
o ljudskim pravima, Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima, Medunarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Konvencijom o pristanku na brak, minimalnoj starosti za
sklapanje braka i registrovanju brakova.

Nacionalni pravni okvir koji je usmeren na primarnu zastitu dece u riziku od decjih, ranih i prinudnih brakova
¢ine Ustav, Zakon o socijalnoj zastiti? i Porodicni zakon 2, ali i Kriviéni zakonik * koji normira nekoliko kriviénih
dela &iji se elementi mogu prepoznati u skoro svakom decjem, ranom i prinudnom braku: trgovina ljudima,
prinudno zakljuenje braka, vanbra¢na zajednica sa maloletnikom (gde su kao izvrSioci prepoznata i lica koja
omogucavaju zasnivanje vanbracne zajednice), obljuba sa detetom, oduzimanje maloletnog lica, zapustanje
i zlostavljanje maloletnog lica i trgovina maloletnim licima radi usvojenja. Pravni okvir je od maja 2019.
godine dopunjen i ureden Instrukcijom o nacinu rada centara za socijalni rad - organa starateljstva u zastiti
dece od decjih brakova ® (Instrukcija) kojom se ureduje nacin rada centra za socijalni rad u zastiti dece od
dedjih, ranih i prinudnih brakova, u situacijama kada postoji rizik od sklapanja takvog braka ili kada takav
brak postoji.

U ovom izvestaju bi¢e prikazani rezultati prakticne primene Instrukcije, a na osnovu odgovora primljenih od
centara za socijalni rad sa teritorije Republike Srbije po zahtevima za pristup informacijama od javnog znacaja.
Nakon toga ¢e biti predstavljene aktivnosti i nalazi Praxisa u 2020. godini na temu prevencije degjih, ranih i
prinudnih brakova, a zatim ponudene preporuke za unapredenje stanja i za otklanjanje uo¢enih nedostataka.

Il. O Instrukciji o na€inu rada
centara za socijalni rad (CSR) -
organa starateljstva u zastiti
dece od decjih brakova

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja dana 20.5.2019. godine donelo je Instrukciju
o nacinu rada centara za socijalni rad - organa starateljstva u zastiti dece od decjih brakova. Tekst Instrukcije
u uvodu prati definicije pojmova decjih, ranih i prinudnih brakova, na nacin na koji je to ucinjeno u izvestaju
Saveta za ljudska prava Ujedinjenih nacija:

Dedji brak je svakiformalanili neformalan brak u kojem je bar jedan od partnera dete, odnosno osoba mlada
od 18 godina.

Rani brak je brak u kom partner ima manje od 18 godina u zemljama koje dozvoljavaju sklapanje braka
maloletnom licu koje je dostiglo telesnu i duSevnu zrelost potrebnu za vrSenje prava i duznosti u braku
(medu njima je u Republika Srbija koja to omogucéava ¢lanom 23 Porodi¢nog zakona) é.

Prinudni brak je bilo koji brak sklopljen bez pune i slobodne volje jednog ili oba partnera (bez obzira na to da
li su maloletni ili punoletni) i/ili u kojem jedan ili oba partnera ne mogu da prekinu brak usled porodi¢nog ili
Sireg drustvenog pritiska/prinude.

Instrukcija nabraja i ukazuje na izvode medunarodnih propisa relevantnih za zastitu dece od decjih brakova,
sadrzi relevantne izvode iz Porodiénog zakona, Zakona o socijalnoj zastiti, Krivicnog zakonika’, kao i
Uputstvo centrima za socijalni rad, ustanovama socijalne zastite za smestaj korisnika i drugim pruzaocima
usluga za primenu pokazatelja za preliminarnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima i postupanja u slucaju
sumnje da je korisnik Zrtva trgovine ljudima.

Nakon normativnih navoda Instrukcija govori o nacinu postupanja centara u zastiti dece od decjih brakova i
navodi kao mogu¢u meru primenu neodlozne intervencije, odnosno formiranje tima stru¢njaka, a zatim
normira konkretne mere i usluge zastite dece koje se preduzimaju u cilju prestanka decjeg braka, o kojima
Ce biti viSe reci u delu izvestaja koji govori o podacima prikupljenim od CSR. Dalje su navedeni nacini na koje
CSR moze do¢i do informacija o decjim brakovima, kao i mere i usluge zastite deteta u cilju prevencije
decjeg braka kada postoje indikatori koji ukazuju na rizik od sklapanja decjeg braka, u okviru kojih su
nabrojane i opSte aktivnosti za podizanje svesti strucne i Sire javnosti o fenomenu decjih brakova i Stetnim
posledicama po dete, porodicu i Siru zajednicu.

Instrukcija naposletku pruza pojasnjenje na koji se nacin sprovodi evaluacija preduzetih mera i usluga,
odnosno predvida da CSR vode evidenciju o licima koja su bila u situaciji rizika od sklapanja decjeg braka i
u de€jem braku, a u odnosu na koje je CSR preduzimao mere i usluge iz svoje nadleznosti. Drugim stavom
iste tacke normirano je da CSR vode evidenciju o maloletnim licima starijim od 16 godina za koje se od CSR
trazilo dostavljanje misljenja u postupku davanja saglasnosti suda za sklapanje braka.

03

) https://www.unicef.org/stories/child-marriage-around-world

2 Sl. glasnik RS”, br. 24/2011

3 ,SlI. glasnik RS”, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015

4 ,Sl. glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019
9 Broj: 551-00-00 100/20 19-14, od dana: 20.05.2019. godine

9 Vise u delu izvestaja koji govori o evidencijama CSR o datim misljenjima za sklapanje braka maloletnicima starijim od 16 godina.
7 Kriviéna dela: vanbra¢na zajednica sa maloletnikom (€lan 190 KZ), oduzimanje maloletnog lica (¢lan 191 KZ),
kriviéno delo zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica (¢lan 193 KZ), kao i krivi€no delo trgovina ljudima (¢l. 388 KZ).



lll. Podaci dobijeni od CSR
na osnovu zahteva za pristup
informacijama od javnog znacaja

Kako je Instrukcija u primeni od maja 2019. godine, od centara su trazeni podaci za prethodne dve godine.
Zahtevi za pristup informacijama od javnog znac¢aja upuceni su elektronskim putem na adresu 162 centra za
socijalni rad. Odgovor je Praxisu dostavilo 1158 centara za socijalni rad.

a) Evidencije o licima koja su bila u situaciji rizika od sklapanja de¢jeg braka
i u de¢jem braku

Uvodno pitanje u zahtevu odnosilo se na vodenje evidencije o licima koja su bili u situaciji rizika od sklapanja
decjeg braka i u de¢jem braku u skladu sa Instrukcijom. Preporuka za uvodenje i efikasnije vodenje ovih
evidencija prisutna je u poslednjim zaklju¢nim zapazanjima koja su Srbiji uputili Komitet za prava deteta®,
kao i Komitet za ukidanje svih oblika diskriminacije prema Zenama.'®

Odgovor da vodi posebnu evidenciju dalo je 49 CSR (43%). Uz njih, pozitivne odgovore dalo je jos 28
centara, izri¢ito navodeci da ne vode posebnu evidenciju o decjim brakovima, ali da decje i ,maloletniCke
brakove” (Sto je mnogo uvrezeniji pojam u terminologiji centara za socijalni rad, sudeci prema dobijenim
odgovorima) evidentiraju kroz integral”, ,,opSte evidencije”, ,delovodnike”, ,kroz evidentiranje drugih asocijalnih
vidova ponasanja”, kao i u trenutku kada su po zakonu obavezni da podnesu godisnji izvestaj nadleznom
ministarstvu, a u okviru kojeg su duzni da dostave podatke o decjim brakovima.

Ipak, bilo je i onih centara koji su navodili da upravo kroz integral nemaju izdvojene ove slu€ajeve i iz tog
razloga ne mogu da odgovore na nas zahtev, ukazujuci da je potrebno da se ova kategorija korisnika jasno
izdvoji u integralu koji svi koriste. Jedan od CSR je uz dostavljen odgovor pojasnio:

»Podaci nisu u potpunosti verodostojni, upravo zbog nepostojanja
evidencije koja je definisana kao problem decjeg braka.”

Dva CSR su navela da ne vode evidenciju navedenu u zahtevu, ali vode ,evidenciju maloletnih lica koja su
zasnovala vanbracnu zajednicu”, o¢igledno nepravedno pravecéi razliku izmedu maloletnika i dece. Kako nam
je u telefonskom razgovoru sa predstavnicima nekoliko CSR objasnjeno, pod terminom ,maloletnicki brakovi”
centri podrazumevaju brakove dece starije od 16 godina, a pod decjim brakovima, brakove dece mlade od
16 godina. Ovakve dileme moguce su pre svega zbog €injenice da u zakonodavstvu Republike Srbije i dalje
ne postoji definicija deteta, uprkos preporukama Komiteta za prava deteta."

Odgovor da ne vode nijedan vid evidencije o licima koja su bila u situaciji rizika od sklapanja decjeg braka i
u dec€jem braku dalo je 38 centara (33%). U ovaj broj su uvr§éena i tri CSR koji su ovu evidenciju izjednadili
sa evidencijom o maloletnim licima starijim od 16 godina za koje se od centra za socijalni rad trazilo
dostavljanje misljenja u postupku davanja saglasnosti suda za sklapanje braka.

Izdvaja se istovetan pozitivan stav 11 centara koji nisu formirali evidenciju ali su naveli obrazlozenje da: ,Nije
bio evidentiran nijedan slucaj sklapanja decjeg braka, tako da ovaj Centar nije imao nikakve potrebe da
preduzima mere i usluge iz svoje nadleznosti”, uz pojasnjenje da bi se evidencija sigurno vodila da je bilo
slu€ajeva.

Nasuprot tome, pet CSR navelo je da evidencije ne vode ,iz razloga celovitosti licnosti maloletnika i njihovih
potencijala, nedostataka”, kao i da su ,sve maloletne osobe koje stupe u seksualne odnose u riziku od
sklapanja maloletnic¢kih brakova”. Opravdanje necinjenja organa starateljstva na ovakav nacin predstavlja
grubu generalizaciju i prikaz neprihvatljive nesenzitivisanosti i neobuc¢enosti onih koji treba da pruze primarnu
zastitu deci u riziku od degjih brakova, odnosno u dec¢jem braku.

Jedan od centara je uputio i dodatnu poruku: ,Molimo vas da ubuduée kada istraZujete neki problem
konsultujete struku, a i sam Zivot”. Predstavnici jednog CSR su pak u odgovoru izri¢ito naveli da ,ne postoji
zakonska obaveza za vodenje evidencija iz naSeg zahteva”, zanemaruju¢i zakonsku obavezu da su kao
pruzaoci socijalne zastite duzni da vode evidencije o korisnicima, pravima koja su ostvarili i uslugama koje
su im pruzene, a koju Instrukcija samo dodatno pojasnjava i definiSe.'?

Odgovori na zahteve Vodenje evidencija
za pristup 1JZ o decjim brakovima

M odgovorilo Il vodi evidenciju u skladu sa Instrukcijom
I nije odgovorilo Il vodi drugi vid evidencije
Il ne vodi evidenciju o decijim brakovima

b) Evidencije o maloletnim licima starijim od 16 godina za koje se od CSR trazilo
dostavljanje misljenja u postupku davanja saglasnosti suda za sklapanje braka

Porodi¢ni zakon Republike Srbije u ¢lanu 23, stav 2 sadrzi odredbu o davanju dozvole od strane suda za
srani brak” koja glasi: ,Sud moze iz opravdanih razloga dozvoliti sklapanje braka maloletnom licu koje je
navrsilo 16. godinu zivota, a dostiglo je telesnu i duSevnu zrelost potrebnu za vrSenje prava i duznosti u
braku”. U ovom postupku sud je u obavezi da zatrazi misljenje nadleznog CSR kao jedan od dokaza u
postupku sagledavanja celokupnog slu¢aja, odnosno zrelosti deteta.

Za razliku od vodenja evidencije o deci koja se nalaze u de¢jem, ranom i prinudnom braku, odnosno deci
koja su u riziku od sklapanja ovih brakova, u praksi CSR je mnogo ustaljenija i trajnija praksa vodenja
evidencija o maloletnim licima starijim od 16 godina
za koje se od CSR trazilo dostavljanje misljenja u
postupku davanja saglasnosti suda za sklapanje Vodenje evidencija o datim misljenjima
braka. Cesto je navodeno da ove evidencije centri za sklapanje maloletnickog braka
vode od samog osnivanja i bez ikakvih poteskoca su
davali broj¢ane podatke od godine osnivanja, Sto
dodatno ukazuje na to koliko je za postupanje po
nekom problemu neophodna obuéenost, normiranost
i jasno definisanje odgovornosti u postupanju.

Odgovore je dostavilo 106 CSR, od ¢ega je 10 centara
odgovorilo negativno, dok 73 centra vodi evidenciju
u skladu sa Instrukcijom. Preostala 23 CSR takode
evidentiraju podatke o zahtevima za davanje misljenja
za sklapanje braka maloletnicima starijim od 16 godina,
ali kroz ,,opste evidencije”, odnosno kroz ,integral”.

B vodi evidenciju u skladu sa Instrukcijom
B vodi drugi vid evidencije
I ne vodi evidenciju o decijim brakovima

Evidentirane zahteve iz prethodne dve godine po
pitanju davanja dozvole za sklapanje braka
maloletnicima starijim od 16 godina poseduje 71 centar. Cak 13 centara je dalo viSegodi$nje evidencije iz
kojih se moze zakljuciti da prose¢an broj zahteva koji se upucuje ka centrima iznosi jedan do dva zahteva
godisnje. Od ovog proseka odstupa samo Leskovac koji u poslednjih sedam godina u proseku ima po deset
zahteva. Uz to, CSR Grada NiSa ima u proseku po pet zahteva, kao i Kikinda, dok Subotica belezi sedam
zahteva u poslednje dve godine.
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8 GCSR Beograd je podneo jedinstveni odgovor za 17 odeljenja, pa je svih 17 odeljenja ubrojano u 115 davaoca odgovora na zahtev.

9 Zakljuéna zapazanja Komiteta za prava deteta o kombinovanom drugom i tre¢em periodicnom izvestaju Srbije, CRC/C/SRB/CO/2-3, 14. mart 2019.
http://zadecu.org/komitet-za-prava-deteta-zakljucna-zapazanja-u-vezi-sa-drugim-i-trecim-periodicnim-izvestajem/

19 Zakljuéna zapazanja Komiteta za eliminisanje diskriminacije Zena u vezi sa Cetvrtim periodi¢nim izvestajem Srbije, CEDAW/C/SRB/CO/4, 7. mart 2017.
https:/ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19867

M Zakljuéna zapazanja Komiteta za prava deteta o kombinovanom drugom i tre¢em periodi¢nom izvestaju Srbije, CRC/C/SRB/CO/2-3, 14. mart 2019.
http://zadecu.org/komitet-za-prava-deteta-zakljucna-zapazanja-u-vezi-sa-drugim-i-trecim-periodicnim-izvestajem/

12 Clan 23 i &lan 120 Zakona o socijalnoj zastiti, ,SI. glasnik RS”, br. 24/2011
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Ukupne statistike pokazuju da su centri koji su nam dostavili podatke primili 391 zahtev na koji je dato 257
pozitivnih misljenja. Za 80 zahteva tri CSR nisu dostavila podatke, dok je samo Sest centara predocilo da je
dalo 54 negativna misljenje po pitanju zahteva za davanje mi$ljenja za sklapanje braka maloletnika starijih
od 16 godina. Ukoliko se iz evidencija izostave podaci Gradskog centra za socijalni rad Grada Beograda
(koji navode da je po 85 zahteva na ¢ak 48 odlu¢eno negativno), evidencije ostalih centara pokazuju da su
centri u 226 zahteva dali samo Sest negativnih misljenja.

Misljenja CSR po zahtevima za Misljenja CSR
davanje dozvole za stupanje u brak bez GCSR
maloletnicima starijim od 16 godina Grada Beograda

[l bez odgovora [l bez odgovora
Il pozitivna misljenja Il pozitivna misljenja
Il negativna mislienja Il negativna mislienja

Navedene statistike ukazuju na to da sud ocigledno olako daje dozvolu, pri éemu postoje i situacije u kojima
sudovi daju dozvolu za sklapanje braka maloletnicima starijim od 16 godina uprkos negativnim misljenjima
CSR. Ovakvi nalazi dodatno osnazuju viSegodiSnju inicijativu za brisanje norme Porodiénog zakona koji
omogucava sklapanje braka licima mladim od 18 godina i legalizaciju ranih brakova, a koja je u skladu sa
Zakljuénim zapazanjima, odnosno preporukama Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije prema
zenama, koje se citiraju u samom tekstu Instrukcije.™

c) Broj dece koja se nalaze u riziku od dec¢jeg braka/u de¢jem braku

Od 77 centara koji vode bilo koju vrstu evidencije o deci koja se nalaze u decjim brakovima, ili su u riziku od
zasnivanja takvih brakova, konkretne podatke o ovim Stetnim pojavama dalo je 67 centara. Zbirni podaci o
deci koja se nalaze u riziku od decjih brakova od 2019. godine ukazuju na to da su centri evidentirali 83
slu¢aja ovakve dece, dok je u de¢jem braku 230-oro dece.

U poslednje dve godine ukupno 67 centara na evidenciji ima
313-oro dece koja su u riziku od decjeg braka ili su u braku.

Svaki CSR koji je ukazao na pol identifikovanog deteta u riziku ili u de€jem braku utvrdio je da se radi o
devoj¢icama. Centri koji u poslednje dve godine beleze dvocifren broj slucajeva dece koja su u decjim
brakovima ili u riziku jesu Novi Sad (25 samo u 2020. godini), Kikinda, Leskovac, Stara Pazova i Beograd.'*

Uporedo sa dobijenim informacijama, MICS 6 IstraZivanje visestrukih pokazatelja
za 2019. godinu '® ukazuje na to da je 34,1% romskih devojcica
starosti od 15 do 19 godina trenutno u braku ili vanbracnoj zajednici.®

Ocigledno je da se brojke iz UNICEF-ovog istrazivanja, koje je radeno u saradnji sa Republi¢kim zavodom
za statistiku, kako u romskim tako i u neromskim sredinama, znac¢ajno razlikuju od aktuelnih podataka
centara za socijalni rad. Na to dodatno ukazuju i nalazi iz istrazivanja prema kojima je stopa decjih brakova
u romskim sredinama oko deset puta veca nego u neromskim naseljima. Ovo se najbolje ogleda u podatku
da je 16,4% dece iz romskih naselja stupilo u brak pre 15. godine (naspram 1,4% dece iz opSte populacije),
odnosno da je 55,7% zena romske nacionalnosti stupilo u rani brak pre 18. godine naspram 7,9% zZena koje
ne zive u romskim naseljima (istrazivanje je obuhvatilo Zene starosti od 20 do 49 godina, ali se procenti
znacajno ne razlikuju ni kada se obuhvati mlada populacija Zena od 20 do 24 godina ). Dedji rani i prinudni
brakovi koji se zasnivaju u romskoj zajednici su dominantno vanbracne porodi€ne zajednice i nisu
registrovani od strane nadleznih institucija (matinih sluzbi).

d) Nacin otkrivanja slu€ajeva decjih brakova

Centri za socijalni rad su najée$c¢e dobijali informacije o postojanju rizika od sklapanja dec¢jeg braka ili o
postojanju decjeg braka od roditelja i drugih srodnika deteta (u 81 slu€aju, procentualni prikaz videti u
grafikonu ispod) i od policije (74). U 38 slu€ajeva centri su samostalno dolazili do saznanja o ovim pojavama
(ili na osnovu informacije od drugog CSR), u 29 slu¢ajeva od zdravstvenih ustanova, a u 23 slu¢aja je prijava
primljena od organa lokalne samouprave (najée$¢e od mati¢nih sluzbi u situacijama kada dete koje se nade
u de¢jem braku dobije svoje dete). U 16 slu€ajeva su informacije dobijene od obrazovnih ustanova, 16 prijava
je primljeno od suda, a 10 od samog deteta. Tri prijave su potekle od javnog tuzioca, dve su bile anonimne i
jednom je informacija dobijena od vanbra¢nog partnera, PrihvatiliSta za decu i od drugih lica. Interesantno je
da nije navedeno da je ijedna informacija primljena od pedago$kih asistenata ili udruzenja gradana, koji su
u Instrukciji izdvojeni kao subjekti od kojih je moguce dobiti informaciju o decjem braku, ali se kao izvor nisu
nasli ni u jednom odgovoru centara.

Izvori informacija o
deéjim brakovima

I roditelji/srodnici
M policija

W CSR

I zdravstvene ustanove 0%
Ml lok. samouprava

[ obrazovane ustavove

N
M sud \. °
M dete 6°A) \ 1 3 /O
M javno tuzilastvo \
[l anonimno 60/0 80/o 1 OOA';\\
M druga lica N

W vanbracni partner
[ prihvatiliste za decu

e) Nacin postupanja CSR u situaciji rizika od deéjeg braka ili u okolnosti postojanja
decjeg braka

Instrukcija navodi da CSR u saradnji sa drugim sluzbama i organima u lokalnoj samoupravi neodlozno
interveniSu kada je potrebno zastititi dete koje je u situaciji rizika od decjeg braka, ili je u de¢jem braku, i da
preduzimaju mere za obezbedivanje bezbednosti deteta, odnosno kada postoje opravdani razlozi da bi
nepreduzimanjem hitnih mera i usluga iz nadleznosti centra doSlo do ugrozavanja zivota, zdravlja i razvoja
deteta kome je potrebna zastita. U pomenutih 313 slu€ajeva decjih brakova ili situacija rizika od decjih
brakova CSR su u odgovorima naveli da su neodlozno intervenisali u 91 slu€aju (29%).

U onim situacijama kada nije neophodno primeniti meru neodlozne intervencije, CSR su u obavezi da formiraju
struéni tim, u cilju adekvatne zastite licnosti, prava i interesa deteta, S$to su centri ucinili u 135 slu¢ajeva
(43%). Za 87 sluCajeva (28%) decjih brakova ili situacija rizika od decjeg braka centri nisu dali odgovor da li
su neodlozno intervenisali ili formirali stru¢ni tim.

f) Mere i usluge zastite deteta u cilju prestanka decjeg braka

Nakon formiranja stru¢nog tima, ili odluke o primeni mera neodlozne intervencije, centri u skladu sa izvrS§enom
procenom preduzimaju mere i usluge socijalne i porodi¢nopravne zastite u cilju zastite deteta i porodice,
odnosno prestanka decjeg braka. U tom cilju centri su u skladu sa Instrukcijom:

- informisali i savetovali dete i roditelje/staratelje deteta u 274 sluéaja;

- pruzili materijalnu podrsku bioloskoj porodici deteta radi njenog osnazivanja i ostanka
ili povratka deteta u porodicu u 78 slu€ajeva;
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3 Zakljuéna zapazanja Komiteta za eliminisanje diskriminacije Zzena u vezi sa Cetvrtim periodi¢nim izvestajem Srbije, CEDAW/C/SRB/CO/4, 7. mart 2017.
https:/ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19867

% Dvocifren broj slu¢ajeva su uz njih dostavili i Apatin, odnosno Kraljevo, ali su oni dostavili podatke za prethodnih 13, odnosno 17 godina.

9 Videti vi$e na slede¢em linku: https://www.unicef.org/serbia/temef/istra%C5%BEivanje-vi%C5%A1estrukih-pokazatelja

9 Po podacima popisa iz 2011. godine, ukupan broj romskih devojéica starosti do 14 godina bio je 23.286.

17 Zene iz romskog naselja starosti od 20 do 24 koje su stupile u brak (MISC 19):
- pre 15. godine 15,9% (naspram 1,2% zena iz neromskih naselja); - pre 18. godine 55,8% (naspram 5,5% zZena iz neromskih naselja)
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- uputili dete i roditelje/staratelje deteta na socijalne i druge usluge i servise u zajednici u 74 situacije
(centri su decu i roditelje naj¢esc¢e upucivali u Savetovaliste za brak i porodicu, PrihvatiliSte/dnevni
boravak za decu, Porodi¢ni smestaj, Materinski dom, servise vanrednog obrazovanja i besplatne
pravne pomodi, kao i na opSte zdravstvene preglede i na ginekoloSke preglede i psiholoSke terapije);

- pokrenuli postupak privremene starateljske zastite za 47-oro dece;
- obezbedili alternativni smestaj za 44-oro dece;
- pokrenuli parni¢ni postupak za liSenje roditeljskog prava protiv 11 roditelja;

- pokrenuli postupak razre$enja duznosti staratelja zbog zloupotrebe starateljske duznosti
i postavili novog staratelja detetu koje je pod starateljstvom u 6 slu€ajeva;

- izrekli meru korektivnog i preventivnhog nadzora nad vr§enjem roditeljskog prava roditeljima
deteta zbog propusta u vrSenju roditeljskog prava ka 28 roditelja;

- podneli 105 kriviénih prijava protiv roditelja, odnosno staratelja deteta i drugih lica, za krivicna dela
zapustanja i zlostavljanja maloletnog lica, ili kriviéno delo vanbra¢ne zajednice sa maloletnikom
(dva centra su navela da su prijavljivala i krivicno delo nasilja u porodici);

- utvrdili postojanje indikatora koji preliminarno ukazuju na trgovinu ljudima u 11 slu¢ajeva
(ukupno 8 CSR), nakon ¢ega su ostvarili saradnju sa tuzilaStvom, odnosno obavestili Centar
za zastitu zrtava trgovine ljudima.

U jednom od navedenih indikovanih slu¢ajeva trgovine ljudima CSR je podneo kriviénu prijavu za trgovinu
ljudima protiv majke deteta, a dete je odmah izmeSteno u hraniteljsku porodicu. Nakon S$to je krivicni
postupak okoncan i majka osudena, dete je smeSteno u porodicu kod oca, sa kojim majka nije zivela u
zajednici. U drugom konkretno opisanom slu€aju, centar je kod staratelja deteta indikovao radnje koje
ukazuju na trgovinu ljudima. Ipak, staratelj je optuzen za krivi¢no delo zlostavljanje i zapustanje maloletnog
lica, a pre toga je razreSen starateljske duznosti. Dete je stavljeno pod starateljstvo CSR i trenutno je u
srodnickoj porodici. Pozitivan odgovor na utvrdivanje indikatora koji ukazuju na trgovinu ljudima dao je i CSR
Kraljevo i ukazao da od 2003. godine, kada je u krivicno zakonodavstvo uvedeno krivicno delo trgovine
ljudima, ovaj CSR sa mnogo veéom paznjom pristupa slu€ajevima rizika od decjih brakova i decjim
brakovima (ali ne vodi posebnu evidenciju o njima).

Mere i usluge

it savetovario [ >
kriviena prijava || N AN 116
mat. podrska ||| N NI 78
dr. usluge i ser. u zajednici [T 74
priv. starateljska zastita _ 47
alternativni smestaj [N 44
kor. nadzor rod. prava [l 28
lisenje rod. prava . 11

razre$enje staratelja I 6

U toku prikupljanja informacija primljen je poziv iz jednog centra, sa upitom da li smo iste zahteve podneli i
na adresu sudova i javnih tuzilastava, ukazuju¢i na potrebu da se i ti podaci prikupe. Ovaj CSR je izrazio
nezadovoljstvo saradnjom sa imenovanim institucijama, istakavsi da se veoma mali broj krivicnih prijava
koje se uloze zaista i procesuira i dode do suda, uz navode da se i tada Cesto deSava da se okrivljeni
oslobode kriviénog gonjenja po nacelu oportuniteta.

Narocito zabrinjava opisano zajednic¢ko odsustvo sistemske reakcije nadleznih organa u jednoj opstini, koje
pokazuje da su neophodne dodatne obuke i da ne postoje bilo kakvi uslovi i razlozi za precutni pristanak i
legalizaciju decjeg braka:

,Po prijavama za nestanak maloletnica u policiji one su se izjasnile da su dobrovoljno otisle
kod momka i da Zele da nastave Zivot u vanbracnoj zajednici. Takode, roditelji su bili upoznati
sa namerom svojih Cerki da Zele da nastave Zivot u vanbracnoj zajednici i sa tim su se sloZili.”

g) Evaluacija realizovanih mera i usluga

Evaluacija mera i usluga pruza uvid u stanje bezbednosti deteta u odnosu na ishode koji su planirani. Ona
obuhvata ocenu o tome da li je dete i dalje u de€jem braku ili u riziku od sklapanja braka, da li je bezbedno
i da li su zadovoljene njegove zdravstvene, obrazovne i druge razvojne potrebe, kao i da li je doSlo do
promene u stavovima i ponasanju roditelja i Zivotnim uslovima i okolnostima deteta i porodice. U zavisnosti
od rezultata evaluacije donosi se odluka o daljoj
primeni mera i usluga za dete ili se slu€aj zatvara.

Evaluacija mera i usluga

Centri nisu pruzili odgovore o izvr§enoj evaluaciji
za 114 sluCajeva, dok je 152 slu¢aja zatvoreno.
Konkretno, pre zatvaranja slu€ajeva, 87-oro dece
je ostalo u braku, dok je 65-oro dece vra¢eno u
primarnu porodicu. Mere i usluge se i dalje
sporovode i prate u odnosu na 47 slu¢ajeva dece
koja su u decjem braku ili u riziku od decjeg braka.

Jedan od dobijenih odgovora glasio je da: ,Centar
nije sproveo evaluaciju nijednog od sedam sluc¢ajeva
koje je imao u poslednje dve godine, jer su svi
zavrSeni davanjem saglasnosti od strane suda”

M bez odgovora
Il dete ostalo u braku

Il dete vraceno u primarnu porodicu
I u toku pracenje mera i usluga

h) Preventivne mere i usluge i opste aktivnosti

Instrukcija predvida da CSR primenjuju mere i usluge iz svoje nadleznosti preventivho, kada postupak
procene ukaze na postojanje indikatora koji predo€avaju postojanje rizika od sklapanja decjeg braka. Takode,
centri deluju preventivno na spre¢avanju sklapanja decjih brakova u saradnji sa drugim organima, sluzbama,
udruzenjima i pojedincima (Skola, sud, policija, zdravstvene sluzbe, organi lokalne samouprave, javno tuzilastvo
i udruzenja gradana), kroz opste aktivnosti koje podrazumevaju podizanje svesti strune i Sire javnosti o
fenomenu decjih brakova i njegovim Stetnim posledicama po dete, porodicu i Siru zajednicu.

Na pitanje u koliko slu¢ajeva je CSR primenio preventivne usluge i mere iz svoje nadleznosti, kada je
otkriveno postojanje indikatora koji ukazuju na rizik od sklapanja decjeg braka, pozitivan odgovor je dalo 22
centra (19%). Na pitanje o preduzimanju opstih aktivnosti, CSR su dali samo 14 pozitivnih odgovora (13%).

Koliko je preventivno delovanje znaajno, kao i razvijanje mehanizama za rano detektovanje slu€ajeva rizika
od decjeg braka, vidi se iz primera reakcije centara u situacijama kada je ve¢ bilo kasno:

,U jednom sluéaju centar je ¢ak dva puta intervenisao. Devojcica je prvi put
vracdena u primarnu porodicu. Drugi put devojcica nije Zelela da saraduje
sa nama niti da se vrati u porodicu ili da bude smestena u hraniteljsku porodicu.”

,CSR pretezno dobija informacije onda kada je maloletno lice vec u bracnoj zajednici.”

NajcesSc¢a preventivna aktivnost koju su centri preduzimali jeste razgovor sa roditeljima dece koja su u riziku
od sklapanja decjih brakova, kao i individualno sa decom. Ostale navedene aktivnosti koje su centri sprovodili
najéesSce se javljaju kao usamljeni primeri pozitivne prakse. S obzirom na takvu situaciju, nave§¢emo zbirnu
listu aktivnosti koje su centri preduzimali, kao svojevrsnu preporuku da sve ove aktivnosti treba kontinuirano
da preduzima svaki CSR u Srbiji koji detektuje rizik od sklapanja decjeg braka:

- uspostavljanje bliske saradnje sa svim odgovaraju¢im pruzaocima mera i usluga u oblasti zastite
dece na lokalu u cilju razmene informacija, planiranja podrske i prac¢enja deteta (obrazovnim
ustanovama, narocito sa pedagosko-psiholoskim sluzbama i pedagoskim asistentima, zdravstvenim
sluzbama, narocito sa pedijatrom, ginekologom, decjim psihijatrom i zdravstvenim medijatorom, i
sa hraniteljskom ili srodnickom porodicom, matiénim sluzbama, Centrom za porodi¢ni smestaj i
usvojenje...);

09

10



- uspostavljanje bliske saradnje sa policijom i javnim tuzilaStvom;

- upucivanije i praéenje dece kroz opste i specijalisticke preglede, kao i kroz
savetodavno-informativne razgovore sa ginekologom/psihologom na temu trudnoce i reproduktivnog
zdravlja;

- upucivanje i pracenje deteta kroz druge usluge socijalne zastite razvijene na lokalu
(Savetovaliste za mlade, Dnevni boravak za decu);

- upucivanje i praéenje deteta kroz lokalne OCD koje se bave pruzanjem podrske deci i mladima;

- po potrebi izmestanje deteta iz primarne porodice i alternativno zbrinjavanje u hraniteljsku
porodicu;

- pruzanje materijalne podrske primarnoj porodici deteta;

- kontinuirano pracenje porodica kako bi se preveniralo ponavljanje rizika od sklapanja decjeg
braka.

Da bi se u konkretnim slu¢ajevima pravovremeno reagovalo, neophodno je pojacati opste i individualno
usmerene aktivnosti na prevenciji decjih, ranih i prinudnih brakova ka grupama koje su ve¢ prepoznate kao
narocito ugrozene. Potrebno je ukazati na vaznost preventivnih aktivnosti i podi¢i svest centara i ostalih
nadleznih institucija o rezultatima koji se o€ekuju od prevencije, kao i 0 samom znacenju i znacaju prevencije,
na Sta ukazuju odgovori pojedinih centara:

»Centar nije primenjivao preventivni rad u svim ovim sluc¢ajevima, oni su se dogodili
iznenada i kada je vec bilo kasno da se slucaj spreci. Pitanje je da li bi opste aktivnosti
naisle na odobravanje jer se u svim sluc¢ajevima radilo o romskim porodicama,
tj. 0 populaciji koja ima izdvojeno stanovanje i slabu interakciju sa sirom zajednicom.”

Neki drugi centri su odgovarali da ove aktivnosti nisu preduzimali zbog nepostojanja slu¢ajeva decjih brakova,
odnosno da su ,pre 20 godina ovi slu€ajevi bili brojniji”, pa su takve bile i aktivnosti koje su oni preduzimali.

Bilo je i onih koji uvidaju potrebu, ali nemaju kapacitet da opSte aktivnosti sprovedu: ,Zadnjih godina, zbog
nedostatka stru¢nog kadra, velikog obima i sloZenosti poslova koje stru¢ni radnici obavljaju u svojim redovnim
aktivnostima, i pored Cinjenice da uvidamo takvu potrebu, nisu preduzete preventivne aktivnosti u cilju
podizanja svesti stru¢ne i Sire javnosti o fenomenu decjih brakova, koji su narogito zastupljeni u romskoj
populaciji, gde tradicionalno postoji taj obi¢aj i gde se takvi stavovi teze menjaju.”

Mozda najviSe iznenaduje nedostatak odgovora o opstim aktivnostima od GCSR Grada Beograda koji je
dao jedinstveni odgovor za svih 17 odeljenja, a na €ijoj teritoriji sigurno boravi najveéi broj dece koja su u
riziku od decjih brakova.

Opste aktivnosti koje su preduzimane tek skupa predstavljaju zadovoljavaju¢u meru preduzetih aktivnosti,
pa se kao i u slu¢aju preventivnih aktivnosti, mogu posmatrati kao preporuke za postupanje centara:

- organizovanje radionica sa decom i roditeljima na temu prevencije decjih brakova uz u¢e$ce
svih relevantnih institucija i ukljucivanje aktera koji su u najbliskijoj vezi sa najugrozenijim delom
stanovnistva (Skole za osnovno obrazovanje odraslih, kancelarije za romska pitanja,
romske organizacije);

- organizovanje tribina na temu decjih brakova u osnovnim i srednjim Skolama uz u¢esée svih
relevantnih institucija (JT i specijalisti ginekologije, policija, sudstvo...);

- podizanje svesti struéne i Sire javnosti o fenomenu decjih brakova i njegovih Stetnih uticaja
kroz gostovanja na lokalnim medijima;

- izrada promo materijala i broSura o decjim brakovima, kao i uklju€ivanje ove teme u druge
broSure o zanemarivanju dece;

- ukljucivanje teme decjih brakova u aktivnosti koje se odnose na teme trgovine ljudima ',
prevencije porodi¢nog nasilja i podizanja svesti o problemu rodno zasnovanog nasilja;

- organizovanje okruglih stolova u cilju unapredenja saradnje sa drugim subjektima u realizaciji
neodloznih intervencija (domovi zdravlja i policijske stanice);

- savetodavni rad sa porodicama korisnika NSP koji su u riziku od sklapanja decjeg braka;

- permanentna saradnja sa Kancelarijom za inkluziju Roma, Koordinatorom za romska pitanja i
zdravstvenim medijatorima, kao i sa pedagoskim asistentima, u cilju podrSke deci i porodicama
sa decom u riziku od sklapanja decjih brakova;

- druge zajedniCke preventivne aktivnosti u saradnji sa §kolama, sudovima, policijom,
zdravstvenim sluzbama, javnim tuzilastvom, udruzenjima gradana u cilju informisanja Sire
javnosti i podizanja svesti gradana o fenomenu decjih brakova i njihovim Stetnim uticajima.

IV. Aktivnosti Praxisa na prevenciji
decjih, ranih i prinudnih brakova
u 2020. godini

Praxis je u 2020. godini nastavio aktivnosti na prevenciji decjih, ranih i prinudnih brakova kroz 12 radionica
koje su bile organizovane u devet opstina u Srbiji (Novi Sad, Obrenovac, TovariSevo, Zrenjanin, Lazarevac,
Ni$, Kragujevac, Crepaja i Jakovo). Veci deo radionica je organizovan u osnovnim $kolama, dok su u
opstinama Obrenovac i Kragujevac radionice odrzane u prostorijama romskih organizacija sa kojima Praxis
godinama saraduje (Humanitarni centar Rom iz Obrenovca i Romanipen iz Kragujevca). Na radionicama je
ucestvovalo ukupno 185-oro dece od 5. razreda do 8. razreda '® (102 devojCice i 83 deCaka), kako romske tako
i neromske nacionalnosti. Uz decu je aktivno u€esce na radionicama uzelo i sedam pedagoskih asistenata,
dva psihologa i po jedan pedagog, razredni stareSina i romski saradnik.

Najinteraktivniji rad sa decom ostvaren je u onim Skolama koje su pokazale najvecu spremnost za
preduzimanje dodatnih aktivnosti u cilju prevencije i suzbijanja svih rizika koji prete deci, pa tako i decjih
brakova. Kontinuitet u radu sa decom i posvecéenost skolskih sluzbi, ali pre svega posvecenost pedagoskih
asistenata romskoj deci koja pohadaju ove Skole, vidljiv je i kroz spremnost dece na saradnju i rad.

,Kada deci stalno pricate o znacaju obrazovanja i dajete, kako licne, tako i primere dobre prakse,
deca to nose kuci, razgovaraju sa roditeljima o tome. Isto tako je vazno da se sa roditeljima
u naselju mnogo radi i stalno razgovara.” |zjava pedagoske asistentkinje

Uvodna tema svake radionice bili su razlozi za napustanje Skole, nakon ¢ega su deca ispisivala asocijacije
na rec€ brak, a zatim navodila sve braéne uloge koje vezuju za muskarca i zenu u jednoj porodi¢noj zajednici.
Cilj asocijacija na re¢ brak, kao i bracne uloge, jeste da se sa decom razmotri Sta sve jedan brak podrazumeva,
odnosno da se uvide svi aspekti, odgovornosti i oéekivanja od jedne porodiCne veze. Teme koje su radionice
sa decom dodatno iznedrile, i koje su doprinele sticanju posebnih uvida, jesu ,primeri/vrste decjih brakova u
mojoj okolini”, ,scenario romske svadbe mog vrdnjaka” i tema sa narocitim preventivnim znacajem ,kome se
obratiti u slu¢aju decjih brakova?”

Slika 1. ,Krosnja”, primeri decjih brakova
koje su deca navela na jednoj radionici,
uz potvrdnu oznaku u slu¢ajevima kada
su deca u ovim brakovima ve¢ dobila
svoju decu.

18 CSR Cicevac sa OCD Okular iz Cicevca i ASTRA iz Beograda odrzao je okrugle stolove u Ciéeveu, Varvarinu i Krugeveu.

19 Na radionici u Obrenovcu je bilo i dece srednjoskolskog uzrasta mlade od 18 godina



Redosled navodenja razloga zbog kojih je neko dete napustilo osnovnu skolu se prili€no razlikovao od
opstine do opstine i deca su najCesc¢e najpre navodila preseljenje porodice, loSe vladanje, izbacivanje iz Skole
zbog vladanja ili zlostavljanje u $koli, ispisivanje iz Skole zato Sto je neko razli¢it (,To se zove rasizam!”),
potrebu da dete pomaze u porodi¢nim poslovima, odnosno siromastvo, bolest ¢lana porodice, pa tek medu
poslednjim razlozima udaju ili Zenidbu, ili pak trudnocu.

Ipak na nekoliko radionica deca su udaju/zenidbu navela medu prvim odgovorima, gde su vrlo jasno navodila
primere dedjih brakova, kako dobrovoljnih, tako i prinudnih. Medu prinudnim brakovima je napravljena razlika
izmedu onih koji podrazumevaju prodaju mlade, ugovorenih brakova i, naposletku, brakova koji predstavljaju
vrstu kazne za decu.

Narocito zabrinjava tema prodaje dece, koju su deca na nekoliko radionica posebno istakla, ali kao nesto sto
je normalno u decjem okruzenju, potkrepljujuci takvu situaciju brojnim informacijama i primerima. Tako su
deca iz jedne op$tine navela da se mlade prodaju za iznos do 10 hiljada evra, da je svadba obavezna, i da
su darovi u zlatu takode neizostavni. Kako je navedena cifra bila prilicno visoka, dali su pojasnjenje da su to
obi¢no slucajevi kada su mladozenje iz inostranstva i stariji od mlade, kao i da sa njim pregovaraju njeni
roditelji. Takode su pojasnili i to da je devojka skuplja ukoliko je nevina i lepa.

U jednoj drugoj opstini deca su za kupovinu mlade navodila cifre od 50 i 100 hiljada evra. Na pitanje o
razlozima za tako visoku cenu, naveli su da ona zavisi od toga da li ¢e mlada da krade za svoju novu porodicu
u inostranstvu ili ne.

,Oni kupe mladu devojku i odvedu je u Italiju da krade za njih. U tom slucaju
ona kosta 100 hiljada evra. Ukoliko je policija u ltaliji uhvati, ona je samo vrati
porodici i nikom nista. Zato i traze decu da kradu za njih.” 1zjava dece

,Roditelji prodaju devojcice od 13 godina, sto iz interesa, sto zbog para.
Oni se pravdaju time da im je to tradicija. Medutim, deca ulaze u te rane brakove,
oni ih prodaju, u inostranstvu ili po Srbiji. | onda, posle nekog vremena se vracaju,
mali broj ostaje u srechim brakovima, ali vecina se vrati nazad.
I onda roditelji pokusavaju ponovo da prodaju devojcice...” |zjava pedagoSke asistentkinje
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Slika 2. Uslovi pod kojima se kupuje ,mlada”. Slika 3. Deo razloga za napustanje Skole

i uslovi prodaje ¢erke.

Jo§ jedan modalitet decjih brakova koji se istakao u decjim odgovorima jesu ,ugovoreni brakovi”’, odnosno
oni u kojima se porodice ve¢ po rodenju dece (pre svega zenskog deteta) dogovore da ¢e se oni u
buduc¢nosti ,uzeti”. Prema navodima dece, ta data rec je toliko jaka da se ne sme prekrsiti, a obi¢no je deo
dogovora i novac ili pak ukrupnjavanje imanja koje prati sklapanje braka. Deca tada bez uzimanja u obzir
njihove volje stupaju u brak sa 12, 13, ili 14 godina.

Kao tre¢a posebna vrsta prinudnog braka, uz pomenute ugovorene brakove i prodaju dece, izdvoijili su se i
oni dedji brakovi koji predstavljaju vrstu kazne za dete. To je obi¢no situacija kada se devojcica ili deCak
zabavljaju sa nekim ko nije po volji roditelja ili kada dete napravi neku ,glupost”.

,Ako napravi glupost, oni je udaju za drugog. Glupost je to Sto se
zaljubi u nekoga ili bude u vezi sa njim.” |zjava dece

Uz navedene prinudne brakove deca su navodila i primere dobrovoljnih stupanja u brak, ali je karakteristicno
to da su i ovi brakovi bili pra¢eni placanjem cene za dete. Zapravo, jedini brakovi gde je izostajalo placanje
odredene sume novca za mladu jesu oni brakovi za koje deca nemaju podrSku od porodice i sklapaju ih
soezeci” od kuce. Veoma je znac€ajno istaci da su i dobrovoljni brakovi dece zabranjeni i predstavljaju grubo
krSenje prava dece, odnosno da bilo Cija saglasnost (roditelja ili dece) za sklapanje ovog braka ne moze
legalizovati i biti osnov za pre¢utno dopustenje ovih brakova.

,Devojcice odlaze od kuce jer su pod teretom obaveza u porodi¢nom domu — brige o mladoj braci i
sestrama, kucnim poslovima, dok su im roditelji na sezonskom radu u inostranstvu. One se neretko
pokaju, jer se suoCavaju sa jos vecim obavezama u muzevijevoj kuci.” 1zjava pedagoske asistentkinje

Razgovori na temu scenarija romskih svadbi pokazali su da je uzrok zbog koga odredeni broj devojcica
stupa u rane brakove takozvani ,kult nevinosti”, odnosno obaveza devojcica da nevine stupe u brak. Ova
tema sa socioloSkog stanovista dodatno potvrduje koliko je bitno razviti planove i programe Ciji ¢e sadrzaj i
mere biti odgovarajuéi za grupe koje su u konkretnom riziku od decjih brakova, odnosno ukazuje na znacaj
prevencije, savetodavnog rada i obrazovanja.

,Patrijarhalna kultura i kult nevinosti su jedan od uzroka, te se u cilju ocuvanja ,postenja” devojke,
roditelji odlucuju na to da rano udaju cerke.” Izjava pedagoske asistentkinje

Prepoznavanije situacija u kojima devoj¢icama direktno preti decji brak, kao i o€igledno bogato iskustvo dece
sa raznim primerima decjih brakova, radionice je dovelo do teme kome se mogu obratiti deca koja ne zele
da sklope degji brak. Deca su u odgovoru na ovo pitanje po pravilu prvo navodila policiju, zatim roditelje i
srodnike, centar za socijalni rad i prijatelje, a onda je uz pomo¢ voditelja radionice lista dopunjena stavkama:
decji SOS telefon, lekar, nevladina organizacija. Narocito je indikativno bilo to S§to su deca medu poslednjim
osobama kojima bi se obratila navodila Skolskog psihologa ili pedagoga, odnosno nastavnika, razredne
stareSine ili pedagoSke asistente, osobe sa kojima su u svakodnevnom kontaktu.

Sredine u kojima su primeri decjih brakova bili najéeséi obilovale su slede¢im odgovorima:

,Roditeljima ne moZe niko nista.” ,Htela ne htela, MORA”.
»Niko nju tu nista ne pita.” ,Nema sta ni da pokusava!”

Deca nisu bila upoznata sa tim da su prodaja dece o kojoj su govorila i prinuda na udaju/zenidbu maloletnika
krivicna dela, i narocito su devojcice bile ubedene u to da tu ni policija ne moze nista. | nakon ukazivanja da
je u Srbiji navedena praksa zakonom kaznjiva, grupe su iskazale potpuno nepoverenije u institucije, jer organi
koji su pomenuti nisu odgovarajuce reagovali ni u jednoj njima poznatoj situaciji, i ne znaju ni za jedan slucaj
u kojem je decji brak sprecen.

,Cini se da institucije smatraju da je to (dedji, rani i prinudni brakovi)
interna stvar u romskoj zajednici, na koju ne treba da reaguju.”

~Smatram da se institucija kao Sto je centar za socijalni rad nedovoljno bavi ovom temom.
Policija isto tako, jer smatra da je obicaj da se Romi i Romkinje mladi Zene i udaju.”

,Oni se ukljuce kad dode do nekog problema. Policija nekad reaguje, nekad ne reaguje.
Nekad se rukovode time, to je vasa tradicija, neCemo mi da se mesamo.”
Izjave pedagoskih asistentkinja

,Napustanje skolovanja i rano stupanje u brak jeste veliki problem. Mislim da i drzava treba da preuzme
odgovornost. Roditelji nisu informisani da je stupanje dece u rani brak kriviéno delo. U siromasnim
romskim porodicama je najéesce zastupljen rani brak, uglavnom u porodicama Ciji ¢lanovi imaju
dva ili Cetiri razreda osnovne skole ili su potpuno nepismeni. Svi imamo vaznu ulogu u sprecavanju
ove pojave, i institucije i zajednica.” |zjava romskog saradnika
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U izrazavanju asocijacija na brak deca su temu otpocinjala lepim asocijacijama kao $to su ljubav, deca,
porodica, poverenje, ru¢ak, zajednicki zivot, sreca, povezanost, odnosno pojmovima koji izazivaju radost:
veridba, vencanje, svadba, burma, godisnjica. Posebno se izdvojila asocijacija: ,Brak je dug zivot.” Ipak, nista
rede nisu bile zastupljene ni one manje lepe asocijacije kao $to su svada, razvod, nasilje u porodici, tuce,
prevara. Jedan od odgovora je bio i ,Brak na nevideno”.

Nakon teme braka, sa decom su kao aspekti jednog braka razmotrene i bracne obaveze, kao $to su posao,
radanje i vaspitavanje dece, kuvanje, ¢iS¢enje, briga o roditeljima, briga o zdravlju porodice, zaradivanje novca,
i bra¢ne uloge, koje su ¢esto bili obojene stereotipima u razmisljanju dece. l1zdvajili su se pozitivni stereotipi
da je mu$karac tu da ,Brani porodicu od svakog zla.” Uloga Zzene kao majke je: ,Da bude primer deci”.

Nakon diskusije na gorenavedene teme, deca su iznosila zakljucke o tome da li jedno dete moze biti u ulozi
osobe koju su zamislili u braku. Neki od zaklju¢aka su slededi:

,Necu se udati/oZeniti dok ne budem dovoljno zrela/o da ispunjavam sve bracne obaveze!”
,Deca nisu zrela za brak.” ,,Mislim da ni pola roditelja ne moze da iznese sve ove obaveze.”
»Nije u redu da dete ima dete.” ,, Telo nam nije spremno da rodimo dete!”

,Nisu spremni psihicki i fizicki da nose sav stres koji nose odrasli ljudi.”

,Zelim da zavrsim skolu!” ,Zelim da branim svoje misljenje!”

Na nekoliko radionica zaklju¢na razmatranja su izneli devojcice ili de€aci koji su bili ne€ujni, pasivni i naizgled
nezainteresovani za radionicu i temu:

»Ireba da stupimo u brak kad zavrsimo skolovanje i kad budemo znali da smo zreli
i spremni za ulazak u brak. Uz to treba da imamo pravi posao.” |zjave dece

Slika 4. Tuzan izraz lica devojcice,
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Sve ove reakcije uCesnika i u¢esnica radionica ukazale su na znacaj rada sa decom i na to koliko redovno
obrazovanje i svaka aktivnost posvecena deci daju rezultate, pa ¢ak i onda kada oni u prvi mah deluju
nevidljivi ili suprotni od oc¢ekivanih.

»9a informacijama o decjim, ranim i prinudnim brakovima se mi iz romskih organizacija
susrecemo na dnevnom nivou, ali se to pomalo krije. Mislim da moramo da razgovaramo
otvoreno o tome i da ova tema mora da bude deo obrazovnih politika i da postane
redovna tema za decu od 5. razreda. Decji brakovi ¢esto vode u trgovinu ljudima
i prostituciju, a svi smo svesni koliki su tek to problemi.” |zjava pedagoskog asistenta

Slike 5. 6. 7. i 8. Promotivni
plakati i razglednice izradeni
na osnovu poruka i crteza
koje su deca uputila svojim
vrSnjacima roditeljima i
institucijama.

»,Ova radionica je jedna prilika, u stvari, ovo je bila prevencija - da deca imaju kome da se obrate,
da znaju Sta su bracne obaveze, da ne srljaju... Niko ne moze da brine o detetu bolje nego roditelj,
ali institucije treba da skrenu paznju na njihovo odrastanje. Ako imamo roditelje koji su nepismeni
i koji ne znaju Sta je potrebno da rade, moraju da postoje efikasne institucije.”
Izjava pedagoSke asistentkinje




V. Zaklju€ak i preporuke

Aktivnosti Praxisa sprovedene sa decom potvrdile su da su ona znacajan izvor informacija o uzrocima i
posledicama svake teme koja se sa njima obraduje, pa tako i decjih, ranih i prinudnih brakova. Od njih su
dobijeni izvorni i verodostojni podaci, na koje, nazalost, Cesto izostaje adekvatna prevencija i reakcija nadleznih
organa, o ¢emu govore odgovori CSR u vezi sa zahtevima za pristup informacijama od javnog znacaja o
primeni Instrukcije o nacinu rada centara za socijalni rad - organa starateljstva u zastiti dece od decjih
brakova.

Manje od polovine centara vodi posebnu evidenciju o decjim brakovima (43%), odnosno viSe od polovine
njih ne ume, nema tehnicke uslove, ili ne Zeli da prakti¢no primeni Instrukciju nadleznog ministarstva. Centri
su detektovali samo 313 slu€ajeva rizika od decjeg braka, ili decjih brakova u prethodne dve godine, koji
predstavljaju samo mali deo svih aktuelnih primera decjih brakova, ukoliko se uzmu u obzir najnoviji
statistiCki podaci Unicefa. Centri su neodlozno intervenisali u samo 29% ovih sluc¢ajeva, odnosno procenili
da je u manje od tre¢ine sluc¢ajeva doslo do ugroZavanja zivota, zdravlja i razvoja deteta kome je potrebna
zastita, iako su deca bila u braku ili u riziku od decjeg braka. Centri su, takode, u cilju prestanka decjeg
braka, najce$ce posezali sa informisanjem i savetovanjem, iako je ova aktivnost trebalo da nastupi mnogo
pre stupanja dece u brak, ali je preventivne mere i usluge iz svoje nadleznosti preduzimalo samo 19%
centara, a opste preventivne aktivnosti organizovalo samo 13% CSR. O evaluaciji preduzetih mera i usluga
centri nemaju odgovor za viSe od trecine sluc¢ajeva (36%) i samo 21% dece su primenom dostupnih mera i
usluga uspeli da vrate u primarnu porodicu.

Roditelji, odnosno staratelji deteta su u samo trecini detektovanih slu€ajeva prijavljeni za vrSenje kriviénih
dela, koja su prisutna u skoro svakom decjem braku. Ukazivanje na €injenicu da roditelji nisu upoznati sa tim
da ugovaranjem braka za svoje dete Cine krivicno delo pokazuje da je potrebno preduzeti brojne promotivne
i informativne aktivnosti zarad veée vidljivosti ove teme, pri éemu je prvi korak primena kaznenih pozitivnih
propisa. Ipak, od neznanja opste javnosti, odnosno najéeS$¢e romske zajednice, mnogo viSe zabrinjava
pasivnost centara za socijalni rad, kako u prevenciji, tako i u reakciji na slu¢ajeve decjih brakova, odnosno
opisane primedbe da i u prijavljenim slu¢ajevima policija i sudstvo retko reaguju na prijave krivicnih dela.
Zabrinjavajuce je zajedni¢ko nepostupanje i neznanje predstavnika odgovornih institucija, na koje je ukazao
dobar deo odgovora centara po zahtevima za pristup informacijama od javnog znacaja, $to zahteva
neophodne obuke, podsecanje na zakonske obaveze i ovla$éenja, kao i na potrebu za adekvatnom i
neodloznom reakcijom.

O neophodnosti obuka svih &inilaca primarne zastite dece govori i podatak da centri prave razliku izmedu
dece i maloletnika, koja se ne moze opravdati ni po jednom osnovu uprkos nepostojanju definicije deteta u
normativnim dokumentima, kao i da smatraju da vodenje evidencija o korisnicima usluga socijalne zastite
nije njihova zakonska obaveza, odnosno da je svako dete koje stupi u seksualne odnose u riziku od decjeg
braka. Dodatno, centri o€igledno olako daju pozitivno misljenje o sklapanju braka maloletnika starijih od 16
godina.

Nedostatak prakti¢nih obuka je vidljiv i u Skolama, koje su Cinjenicu decjeg braka na osnovu dostupnih
odgovora prijavile u samo 16 slu¢ajeva, iako je Skolski kadar u svakodnevnom kontaktu sa decom, dok su
oni koji su u kontaktu i sa romskom zajednicom (pedagos$ki asistenti) po podacima dobijenim od CSR u
potpunosti propustili da ukazu na rizik od decjeg braka. Uklju€ivanje teme decjih, ranih i prinudnih brakova
u obrazovne programe, politike i praksu je nuzno, uz obuCavanje nastavnog kadra na koji nacin da
odreaguje na detektovan slu¢aj decjeg braka ili rizika od decjeg braka. Dodatno, o znacaju i veoma vaznoj
ulozi obrazovnih ustanova govori i to da upravo obrazovanje, i to kako uklju¢ivanje® tako i ostanak dece u
sistemu Skolstva?!, umnogome prevenira rizik od decjih, ranih i prinudnih brakova. Stopa dece iz romskih
naselja koja su van sistema osnovnog obrazovanja je 3,8% (naspram 0,4% ostale dece), dok je van
srednjoskolskog obrazovanja ¢ak 57,1% romske dece, naspram 7,3% neromske dece.?

Jednako znacajnu ulogu u ukazivanju na indikatore rizika od de€jeg braka, ali i na sve zdravstvene
opasnosti koje dedji brak i rane trudnoée nose, moraju preuzeti i zdravstveni radnici, i to pre svega pedijatri,
psihijatri i ginekolozi, kojima se deca prvo obrate, ali i zdravstveni medijatori koji su kao i pedagoski asistenti
u konstantnom i svakodnevnom kontaktu sa romskom zajednicom. Uloga zdravstvenih radnika u prevenciji
dedjih brakova dodatno dobija na znacaju kada se ukaze na podatak da je ¢ak 30,8% romskih devojcica
starosti od 15 do 19 godina rodilo dete ili su trudne sa prvim detetom (u odnosu na 2,5 neromskih devojcica).
Ovo posebno zabrinjava ukoliko se uzme u obzir podatak Svetske zdravstvene organizacije koji pokazuje da
su glavni uzrok smrtnosti devojcica starosti od 15 do 19 godina komplikacije prilikom trudnoce i na samom
porodaju. %

Dodatna uloga nadleznih organa, i to pre svega CSR, mati¢nih sluzbi i zdravstvenih ustanova postoji kada
su maloletne majke pravno nevidljive ili lica bez drzavljanstva, pa samim tim nemaju li¢na dokumenta, bez
kojih deci nakon rodenja ne mogu da odrede li¢ha imena. Po isteku roka od 30 dana od rodenja deteta, licha
imena bi trebalo da odrede CSR, ali postupke odredivanja licnog imena nadlezni organi gotovo nikada ne
pokrecu po sluzbenoj duznosti. Ovakve situacije dovode do toga da neregulisan gradanskopravni status majke
i nepostupanje nadleznih organa stvaraju lanac pravne nevidljivosti ili apatridije za nove generacije.

Na kraju je bitno ukazati na to da su osobe u koje deca u svakom trenutku imaju najviSe poverenja njihovi
roditelji. Pristup roditeljima i romskoj zajednici kada je u pitanju tema decjih, ranih i prinudnih brakova i
potreba da se ukaze na sve Stetne aspekie ove pojave po njihovu decu predstavlja joS jedan veliki zadatak
celokupnog drustva. Ulazak u romska naselja je najefikasniji preko romskih saradnika, pedago$kih asistenata,
zdravstvenih medijatora i romskih koordinatora. Nabrojanim akterima treba dodati i romsku decu, jer uvidi sa
radionica navode na zaklju€ak da informisana i podrzana deca mogu biti glasnici promena u drustvu i da su ona
sposobna da se obrate svojim roditeljima, vrénjacima i zajednici i zagovaraju pozitivhe promene u drustvu.

Sve navedeno pokazuje da izostaje neophodna sistemska reakcija svih nadleznih institucija i da je potrebno
hitno pojacati aktivnosti na prevenciji decjih ranih i prinudnih brakova i sprovoditi ih umrezeno i kroz
multidisciplinaran pristup svih aktera, uz njihovo kontinuirano obucavanje, informisanje i pozivanje na
odgovornost. Rad sa decom pokazuje i da je svim ovim akterima potrebno pristupiti neposredno i sa konkretnim
ukazivanjem na problem. Predstavnici institucija i romske zajednice bi tada iz svog ugla, kao i deca, verovatno
izneli niz €injenica koje ne vidimo razmatranjem problema kroz tekst propisa, i problem bi jo§ sveobuhvatnije
i delotvornije bio reSavan.

Preporuke nadleznim institucijama:

- obezbediti sistemsko prikupljanje podataka o slu¢ajevima decjeg braka i rizika od decjeg braka i
uspostaviti obavezan sistem evidentiranja podataka o slu¢ajevima decjih brakova u
odgovaraju¢im drzavnim institucijama (npr. omoguditi centrima za socijalni rad da se kao posebna
kategorija korisnika kroz integrisani informacioni sistemi centara za socijalni rad (,integral”’) unesu
deca koja su u riziku od decjih, ranih i prinudnih brakova, odnosno ona koja se nalaze u ovakvom
braku;

- organizovati opSte obuke svih nadleznih institucija (CSR, policije, tuzilastva, sudstva, obrazovnih i
zdravstvenih radnika (narocito pedagoskih asistenata i zdravstvenih medijatorki, koordinatora za
romska pitanja i mati¢nih sluzbi) na temu degjih, ranih i prinudnih brakova, sa posebnim osvrtom
na rano otkrivanje indikatora koji ukazuju na ove pojave;

- osnaziti saradnju relevantnih institucija i oformiti multidisciplinarne timove za prevenciju 2, rano
otkrivanje rizika i reakciju na decje, rane i prinudne brakove na lokalnom nivou u cilju efikasnije
saradnje, razmene informacija i pravovremenog delovanja. Posebno ojacati mehanizme za
zadrzavanje romskih devojcica u obrazovnom sistemu;

- organizovati posebne obuke svih navedenih aktera u onim oblastima problematike decjih, ranih
i prinudnih brakova u kojima se javlja njihova direktna nadleznost i odgovornost, narocito za
obrazovne i zdravstvene radnike koji su €esto prva instanca u uo¢avanju rizika od decjih brakova;

- redovno sprovoditi opSte promotivne aktivnosti 2 na temu degjih, ranih i prinudnih brakova na
lokalnom i drzavnom nivou kroz informativne kampanje, obuke i radionice, u cilju podizanja svesti
o Stetnim aspektima ove pojave, prvenstveno namenjene romskoj zajednici, roditeljima i deci;

- ukljuciti teme degjih, ranih i prinudnih brakova u program psiholosko-pedagoskih sluzbi u
osnovnim i srednjim Skolama, kao i u predmet Gradansko vaspitanje.
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20 Obrazovanjem u ranom detinjstvu obuhvaceno je samo 7,4% romske dece uzrasta 36-59 meseci, naspram 60,6 % neromske dece. MISC 2019.

21 Qva preporuka je deo i Zakljuénih zapazanja Komiteta za eliminisanje diskriminacije Zena u vezi sa Cetvrtim periodiénim izvestajem Srbije, CEDAW/C/SRB/CO/4, 7. mart 2017.

22 Procenat romske dece koja su pohadala poslednji razred osnovne $kole u prethodnoj skolskoj godini i koja u tekucoj $kolskoj godini pohadaju prvi razred srednje $kole iznosi 52,6 %,
naspram 95,2% neromske dece. MISC 2019.

2) Procenat zena iz romskih naselja starosti od 20 do 24 godina koje su rodile dete pre 18. godine iznosi ¢ak 38% (naspram 2,8% neromskih zena). MISC 2019.
29 Listu preporucenih preventivnih aktivnosti videti na stranama 10 i 11
29 Listu preporucenih opstih aktivnosti videti na strani 11
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Normativne preporuke:

- hitno uvesti zakonsku definiciju pojma ,dete” u zakonodavstvo Republike Srbije u skladu sa
¢lanom 1 Konvencije o pravima deteta;

- izmeniti Porodi¢ni zakon u vidu brisanja odredbe ¢lana 23, stav 2 0 davanju dozvole suda za
Jrani brak” koja glasi: ,Sud moze iz opravdanih razloga dozvoliti sklapanje braka maloletnom
licu koje je navrsilo 16. godinu zivota, a dostiglo je telesnu i duSevnu zrelost potrebnu za
vrSenje prava i duznosti u braku”.

- dopuniti Instrukciju opisima krivi¢nih dela: nasilje u porodici (€l. 194), prinudno zaklju¢enje braka
(€l. 187a), dela obljuba sa detetom (€l. 189) i trgovina maloletnim licima radi usvojenja (¢l. 389).
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