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Посредством Сталне мисије Републике Србије при УН и другим међународним 
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Oдговори Републике Србије на Упитник Канцеларије Високог комесара за људска 

права у вези са уговорним телима 

 

 

Устав Републике Србије1, који је ступио на снагу 8. новембра 2006. године, у својим 

општим и основним одредбама садржи више начелних гаранција које се односе на 

људска права и слободе, укључујући одредбе којима се дефинишу претпоставке за 

остваривање и непосредну примену појединачних људских права.   

Непосредна примена Уставом зајемчених људских и мањинских права (члан 18. став 1) 

подразумева да су прокламована уставна јемства довољна за остваривање зајемчених 

људских и мањинских права у пракси. У члану 18. став 2. додатно је прописано да се 

Уставом јемче, и као таква, непосредно примењују људска и мањинска права зајемчена 

општеприхваћеним правилима међународног права, потврђеним међународним 

уговорима и законима. Такође, истим чланом у ставу 3. се наводи да се одредбе којима се 

гарантују Уставом зајемчена љуска права  тумаче у корист унапређења вредности 

демократског друштва, сагласно важећим међународним стандардима људских и 

мањинских права, као и пракси међународних институција које надзиру њихово 

спровођење (заштита људских и мањинских права и слобода, члан 22).  

У складу са чланом 194. став 5. Устава, који се односи на хијерархију домаћих и правних 

аката, међународни уговори не смеју бити у супротности са Уставом, док закони и други 

општи правни акти донети у Републици Србији не смеју бити у супротности са 

потврђеним међународним уговорима и општеприхваћеним правилима међународног 

права.  

 

Наведени извори права значе, између осталог, да су међународни стандарди, обичајна 

правна правила из области људских права транспонована у Устав, као највиши правни 

акт, а међународни инструменти које је Република Србија ратификовала се непосредно 

примењују, те се на њих  могу позвати сва физичка и правна лица у поступцима пред 

судовима и другим државним органима. Према прокламованом начелу судства (члан 

142) судови суде на основу Устава, закона и других општих акта, општеприхваћених 

правила међународног права и потврђених међународних уговора. Такође, приликом 

тумачења одредби о људским правима морају се у обзир узети ставови међународних 

тела за заштиту људских права, чиме се доприноси процесу унапређења људских права. 

 

Међународне уговори из система УН-а који су потврђени или којима је Република 

Србија приступила (укључујући као сукцесор СФРЈ на основу изјаве од 2001. године)   

 Закон о ратификацији Међународне конвенције о укидању свих облика расне 

дискриминације (Службени лист СФРЈ“, број 31/67) 

 Закон о ратификацији Међународног пакта о грађанским и политичким правима 

(„Службени лист СФРЈ – Међународни уговори“, број 7/71) 

 Закон о потврђивању Факултативног протокола уз Међународни пакт о 

грађанским и политичким правима („Службени лист СРЈ – Међународни 

уговори“, број 4/2001) 

                                                 
1 „Службени гласник РС“, бр. 98/2006 и 115/2021 



4 

 

 Закон о потврђивању Другог факултативног протокола уз Међународни пакт о 

грађанским и политичким правима, који има за циљ укидање смртне казне, 

(„Службени лист СРЈ – Међународни уговори“, број 4/2001) 

 Закон о ратификацији Међународног пакта о економским, социјалним и 

културним правима, („Службени лист СФРЈ-Међународни уговори“, број 7/71) 

 Закон о потврђивању Опционог протокола уз Међународни пакт о економским, 

социјалним и културним правима  („Службени гласник РС – Међународни 

уговори“ број 5/23) 

 Конвенција о елиминисању свих облика дискриминације жена („Службени лист 

СФРЈ – Међународни уговори“, број 11/81) 

  Опциони протокол уз Конвенцију о елиминисању свих облика дискриминације 

жена ("Службени  лист СРЈ - Међународни уговори", број. 13/2002) 

 Закон о ратификацији Конвенције против тортуре и других сурових, нељудских 

или понижавајућих казни и поступака, (Службени лист СФРЈ – Међународни 

уговори“, број 9/91)  

 Закон о ратификацији Опционог протокола уз Конвенције против тортуре и 

других сурових, нељудских или понижавајућих казни и поступака, („Службени 

гласник СЦГ – Међународни уговори“, бр.16/2005, 2/2006 и „Службеном гласнику 

РС – Међународни уговори“, број 7/2011)  

 Закон о ратификацији Конвенције о правима детета, („Службени лист СФРЈ-

Међународни уговори“, број 15/90 и Службени лист СРЈ – Међународни уговори“, 

бр.4/96 и 2/97) 

 Закон о потврђивању Факултативног протокола о учешћу деце у оружаним 

сукобима уз Конвенцију о правима детета, („Службени лист СРЈ – Међународни 

уговори“, број 7/2002) 

 Закон о потврђивању Факултативног протокола о продаји деце, дечјој 

проституцији и дечјој порнографији уз Конвенцију о правима детета, (Службени 

лист СРЈ – Међународни уговори“, број 7/2002) 

 Закон о потврђивању Конвенције о правима особа са инвалидитетом („Службени 

гласник РС – Међународни уговори“, број 42/2009) 

 Закон о потврђивању Међународне конвенција о заштити свих лица од присилних 

нестанака, („Службени гласник РС-Међународни уговори“, број 1/2011) 

 

Као што је претходно наведено, међународно правни оквир заштите економских, 

социјалних и културних права је заокружен, усвајањем Закона о потврђивању Опционог 

протокола уз  Међународни пакт о економским, социјалним и културним правима 

(6.9.2023.г.).  

 

Припремљен је Нацрт закона о потврђивању Опционог протокола о комуникацијским 

процедурама уз Конвенцију о правима детета (упућен Влади на усвајање у априлу 

2023.г.) усвајање је одложено ради додатних консултација). Потврђивање Опционог 

протокола је предвиђено и планом рада Владе, а наша држава је у мају месецу у оквиру 

УПР процеса прихватила ову препоруку. 

 

Република Србија континуирано и у задатим роковима извештава Уједињене нације о 

примени међународних уговора у области људских права, учествује у Универзалном 

периодичном прегледу, и прихвата мандате специјалних процедура Савета УН за људска 

права, на које редовно одговара и прихвата њихове посете. Закључна запажања 

уговорних тела УН-а су јавно доступна https://www.minljmpdd.gov.rs/ и непосредно се 

https://www.minljmpdd.gov.rs/
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достављају свим надлежним институцијама на републичком, покрајинском и локалном 

нивоу са упутом да се старају о реализацији препорука, а са цивилним друштвом се ради 

на изради заједничких критеријума за испуњеност препорука и води дијалог о 

извештајима из сенке. 

Препоруке Савета за људска права и уговорних тела Уједињених нација за људска 

права, као и постојећа пракса су подстицај како би унапредили стандарде у области 

људских права, али и развили унутрашње механизме за примену међународних 

стандарда.  

 

Република Србија је уговорним телима УН доставила:  

 

 Извештај о примени четири приоритетне препоруке из Закључних запажања 

Комитета за економска, социјална и културна права у вези са Трећим 

периодичним извештајем о примени Међународног пакта о економским, 

социјалним и културним правима - ICESCR (март 2024.г.); 

 Извештај Републике Србије у оквиру Четвртог циклуса УПР (фебруар 2023. г.); 

 Четврти и пети периодични извештај о примени Конвенције о правима детета-

CRC (мај 2022.г.); 

 Ажурирани заједнички основни документ о Републици Србији достављен уз 

Четврти и пети периодични извештај о примени Конвенције о правима детета-

CRC (мај 2022 г.).   

 Четврти периодични извештај о примени Међународног пакта о грађанским и 

политичким правима  - ICCPR (јул 2021.г.); 

 Други периодични извештај о примени Међународне конвенције о заштити свих 

лица од присилних нестанака –CED ( јул 2021.г.); 

 Извештај о примени четири приоритетне препоруке  из Закључних запажања 

Комитета за елиминисање дискриминације жена у вези са Четвртим периодичним 

извештајем о примени Конвенције о елиминисању свих облика дискриминације 

жена  - CEDAW (април 2021.г.); 

 Трећи периодични извештај о примени Међународног пакта о економским, 

социјалним и културним правима - E/C.12/SRB/3 (април 2019.г.) и Одговоре на 

додатна питања Комитета (јун 2020.г.);  

 Шести до девети извештај о примени Међународнe конвенције о укидању свих 

облика расне дискриминације  (јун 2020.г.); 

 Средњорочни (први добровољни) извештај Републике Србије у оквиру Трећег 

циклуса Универзалног периодичног (фебруар 2021.г.); 

 Трећи периодични извештаји и о примени Конвенције против тортуре и других 

сурових, нељудских или понижавајућих казни или поступака - CAT/C/SRB/3 (мај 

2019.г.). 

 Четврти периодични извештај о примени Конвенције о елиминисању свих облика 

дискриминације жена  (фебруар 2019. г.); 

 Иницијални извештај о примени Конвенције о правима особа са инвалидитетом 

(април 2013.г.) 
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Република Србија је у протеклом периоду пред уговорним телима УН представила:  

 

 

 Четврти периодични извештај Републике Србије о примени Међународног пакта о 

грађанским и политичким правима  - ICCPR (март 2024. г.); 

 Извештај Републике Србије у оквиру Четвртог циклуса Универзалног 

периодичног прегледа - UPR (мај 2023. г.); 

 Трећи периодични извештај о примени Међународног пакта о економским, 

социјалним и културним правима  - ICESCR (онлине фебруар 2022. г.); 

 Трећи периодични извештај  о примени Конвенције против тортуре и других 

сурових, нељудских или понижавајућих казни или поступака - CAT (новембар 

2021.г.); 

 Четврти и пети периодични извештај Републике Србије о примени Међународне 

конвенције о укидању свих облика расне дискриминације – CERD (новембар 

2017.г.) 

 Други и трећи периодични извештај о примени Конвенције о правима детета – 

CRC (јануара 2017.г.) 

 Иницијални извештај о примени Конвенције о правима особа са инвалидитетом -

CRPD (април 2016.г.) 

 Иницијални извештај о примени Међународне конвенције о заштити свих лица од 

присилних нестанака – CED (фебруар 2015.г.) 

 Други и трећи периодични извештај о примени Конвенције о елиминисању свих 

облика дискриминације жена - CEDAW (јула 2013.г.) 

 

Такође, Република Србија поступа по захтевима за остваривање алиментационих 

потраживања у складу са  Конвенцијом о остваривању алиментационих захтева у 

иностранству, на основу статуса посредничког органа.   

 

По поједностављеној процедури извештавања Република Србија извештава Комитет 

против тортуре - CAT, а 2022. године смо се изјасили да прихватамо овај систем 

извештавања за све остале потврђене међународне уговоре.  

 

Савет за праћење примене препорука УН за људска права 

Спровођење УН препорука за људска права прати од 2014. године Савет Владе за 

праћење примене препорука УН за људска права, испунивши тиме препоруке из другог 

циклуса УПР. Институционализована сарадња са УН механизмима за људска права, кроз 

рад овог тела Владе, уз континуирану снажну подршку националног експертског Тима за 

људска права УН-а у Србији (престао са радом 2024.г.) и Мисије ОЕБС-а у Србији је 

добила на квалитету.  

Такође, подршку у успостављању овог механизма пружиле су нам Аргентина и Белгија 

својом експертизом, након чега је у Београду организован тродневни семинар са 

државама из региона Западног Балкана, како би искуства била размењена и успоставила 

се сарадња са циљем унапређења стања људских права.   
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Рад овог механизма и добре праксе представљени су 2019. на маргинама заседања Савета 

за људска права, заједно са амбасадама Белгије и Аргентине. Такође добре праксе из 

Србије представљене су на Семинару који је Канцеларија високог комесара за људска 

права организовала у мају 2023. године.  

Задаци Савета су да разматра и прати примену препорука које Република Србија добија у 

процесу Универзалног периодичног прегледа Савета за људска права, препорука 

уговорних тела Уједињених нација и  специјалних процедура; предлаже мере за примену 

и испуњење добијених препорука механизама Уједињених нација у области људских 

права у складу са Планом за праћење примене препорука Уједињених нација за људска 

права и методологијом Савета; даје мишљења о напретку људских права у извештајном 

периоду и даје стручна објашњења о стању људских права и резултатима који су 

остварени применом препорука; израђује годишње извештаје о испуњености препорука 

механизама Уједињених нација у области људских права. 

Израда годишњих извештаја о испуњености препорука механизама Уједињених нација у 

области људских права је уведена Одлуком Савета из 2023. године, које ће између 

осталог олакшати израду периодичних извештаја  који се достављају уговорним телима 

УН-а и Савету за људска права, а у крајњем циљу ефиаксније мерити реализацију 

препорука, користити механизам раног упозоравања у случају застоја код спровођења 

одређених препорука и сагледати области у којима треба појачати поље деловања.  

Рад Савета заснива се на принципима инклузивности и транспарентности. Инклузивност 

подразумева да су у рад Савета укључени поред органа извршне власти и представници 

Парламента, независних тела, организација цивилног друштва, и других релевантних 

актера. У прилог транспарентности говори и чињеница да  Савет заједно са Парламентом 

и организацијама цивилног друштва организује јавна слушања и конференције посвећене 

примени препорука које Србија добија од УН-а. 

У погледу састава Савета значајна унапређења су постигнута тиме што је у чланство 

Савета, поред ресорних министарстава, прошле године укључена Привредна комора 

Србије, у циљу примене препорука које се односе на израду Националног плана за 

бизнис и људска права, као и Стална конференција градова и општина, ради ефикаснијег 

и координираног приближавања УН механизама и препорука јединицима локалне 

самоуправе, имајући у виду да највећи број препорука захтева примену на локалном 

нивоу. 

У циљу ефикаснијег праћења спровођења препорука, на иницијативу Савета, а уз 

подршку Мисије ОЕБС-а у Србији и Тима за људска права УН у Србији, креирана је и 

Платформа организација за сарадњу са механизмима УН за људска права која броји 26 

организација цивилног друштва. Укљученост Платформе у рад овог тела не омета 

њихову независност и могућност подношења извештаја из сенке механизмима за људска 

права. Савет Платформу види као партнера за сарадњу са механизмима УН за људска 

права и наставља, уз ОХЦХР у Србији, да пружа подршку у раду. Представницима 

Платформе је обезбеђена стална столица у Савету за два представника. 

Рад Савета је унапређен 2023. године кроз обезбеђивање сталне столице Платформи 

организација за сарадњу са УН механизмима. 
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У раду Савета су установљене и нове праксе:  

 тематске седнице на иницијативу Платформе;  

 укључивање ставова ОЦД приликом израде државних извештаја о испуњености 

препорука;  

 представљање алтернативних извештаја члановима Савета и државне делегације, 

што је недавно био пример у погледу УПР процеса и Комитета за људска права.   

Савет је развио посебан План за испуњавање препорука, који тренутно садржи 481 

добијену и прихваћену препоруку механизама УН за људска права и на чијој реализацији 

радимо, а који је доступан на:  https://www.minljmpdd.gov.rs/savet-za-pracenje-un-

preporuka.php. План садржи текст сваке препоруке, надлежни орган/институцију за 

испуњавање препорука, временски рок, статус препоруке, индикаторе праћења 

успешности испуњавања препорука, повезаност са Циљевима одрживог 

развоја.Специфичност Плана препорука је да се резултати испуњености препорука мере 

кроз индикаторе. На развијању индикатора заједно раде Влада и организације цивилног 

друштва. 

Такође, рад Савета је додатно унапређен и оснажен, захваљујући електронској бази за 

праћење примене УН препорука коју нам је уступио ОХЦХР. За чланове Савета и 

контакт особе одржана је дводневна обука за коришћење базе уз подршку ОХЦХР-а и 

Тима за људска права УН у Србији. Савет ће, у складу са планом рада Владе за период 

2023. до 2026. године, израђивати годишњи извештај о стању испуњености препорука 

УН механизама, што ће водити ка још ефикаснијем испуњавању препорука и унапређењу 

процеса извештавања.  

Савет представља добару платформу која ће пратити будућу националну стратегију 

људских права, али и механизам који може повезати регион кроз размену добрих пракси 

и искустава између мреже институција, ОЦД и академске заједнице са циљем да сви 

грађани у пуној мери уживају своја људска права 

Уз подршку националног експертског Тима за људска права УН-а у Србији израђени су 

приручници о Примени Међнародног пакта о економским, социјалним и културним 

правима и Приручник Конвенција против тортуре и других сурових, нељудских или 

понижавајућих казни или поступака. 

Израдом Приручника о примени Међународног пакта о економским, социјалним и 

културним правима, који је објављен у децембру месецу прошле године (доступан на: 

https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije/medjunarodni-pakt-o-ekonomskim-socijalnim-

i-kulturnim-pravima.pdf ) по први пут је једна држава чланица Уједињених нација на 

овакав начин приступила тумачењу одредби Пакта, које ће бити основ за даљу едукацију 

и сензибилисање свих заинтересованих страна, од надлежних органа и институција за 

његову примену до грађана Републике Србије.  

У односу на актуелна питања повезивања сектора бизниса са људским правима, 

приступило се са реализацијом препорука Комитета за економска, социјална и културна 

права и активностима за изради Националног акционог плана за бизнис и људска права, 

кроз који ће бити промовисана сарадња и добре праксе у региону, а у сарадњи са УНДП 

и Београдским центром за људска права. У оквиру програма обележавања 75.годишњице 

Универзалне декларације о људским праваима одржана је међународна конференција у 

https://www.minljmpdd.gov.rs/savet-za-pracenje-un-preporuka.php
https://www.minljmpdd.gov.rs/savet-za-pracenje-un-preporuka.php
https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije/medjunarodni-pakt-o-ekonomskim-socijalnim-i-kulturnim-pravima.pdf
https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije/medjunarodni-pakt-o-ekonomskim-socijalnim-i-kulturnim-pravima.pdf
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Дому Народне скупштине на тему „Бизнис и људска права“ у сарадњи са Привредном 

комором Србије, УНДП, Мисијом ОЕБС-а у Србији, Београдским центром за људска 

права.  

У години обележавања јубилеја Универзалне деклерације о људским правима, 

Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог са партнерима спровело 

је више од 30 догађаја под називом ,,75 дана за 75 година Универзалне деклерације о 

људским правима“, а у циљу промовисања вредности садржаних у Универзалној 

деклерацији о људским правима, културе људских права,  добрих пракси које смо као 

држава развили, јачања сарадње и координисаног рада.   

Прва у низу значајнијих активности је заједничка седница два Владина Савета – за младе 

и за праћење примене препорука УН механизама за људска права на тему култура 

људских права и људска права младих особа, на којој су представљене све препоруке 

уговорних тела Уједињених нација и УПР препоруке које се односе на младе. 

Остале активности су организоване  широм Србије, у разним форматима и на бројне 

важне теме у области примене међународних стандарда у области људских права, као 

што су међугенерацијска солидарност, образовање, родна равноправност, заштита 

животне средине, интеркултуралност, права особа са инвалидитетом и друго. Указано је 

на потенцијал мултикултуралности као богатства нашег друштва и важног фактора 

изградње културе људских права. Такође, подсетили смо да је Универзална деклерација 

о људским правима настала као одговор на све ужасе Холокауста и ратова као 

најбесмисленијег вида људског деловања, организовањем скупова посвећених 

Холокаусту и уопште култури сећања. Дани активизма су свечано завршени на 

Међународни дан људских права – 10. децембра. 

Република Србија је прва земља која је 2022. године  израдила Инструмент УН „Да нико 

не буде изостављен“ (LNOB), у циљу побољшања квалитета законских и стратешких 

докумената у контексту људских права, а који  доносиоцима одлука пружа јасне 

смернице у разумевању и примени једног од основних принципа Агенде 2030 за одрживи 

развој (доступан на: https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije/the-tool-for-the-

introduction-of-the-lnob-principle-pbp.pdf). Инструмент је намењен различитим актерима 

који учествују у процесу предлагања, израде, усвајања, имплементације и праћења 

примене законских и стратешких докумената на свим нивоима. Инструмент је 

промовисан органима и институцијама, академској заједници како би се осигурала 

његова примена. Такође, применом Принципа већ су спроведени дијалози о 

бескућницима, леченим од болести зависности и особама које су биле лишене слободе.   

Република Србија активно сарађује са Канцеларијом Високог комесара Уједињених 

нација за људска права, као и специјалним процедурама Уједињених нација у области 

људских права, којима је 2005. године упутила отворен позив за посете. Од првог 

циклуса УПР (2013. године) до сада одговорено је на више од 400 захтева Канцеларије 

Високог комесара Уједињених нација за људска права и специјалних известилаца УН за 

људска права. Србију су посетили Специјални известилац за стање људских права у 

бившој Југославији (2001.г.);  Специјални известилац за унапређење и заштиту права на 

слободу мишљења и изражавања (2004.г.); Специјални известилац за слободу 

вероисповести или уверења (2009.г.); Високи комесар УН за људска права (2013г.); 

Специјални известилац УН за људска права интерно расељених лица (2013.г. и 2016.г.); 

Радна група УН за присилне нестанке (2014.г.); Специјални известилац за право на 

адекватне услове становања (мај 2015.г.); Специјални известилац за област културних 

https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije/the-tool-for-the-introduction-of-the-lnob-principle-pbp.pdf
https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije/the-tool-for-the-introduction-of-the-lnob-principle-pbp.pdf
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права (2016.г.); Специјални известилац за браниоце људских права (2017.г.); Специјални 

известилац за тортуру (2017.г. и 2019.г.); Специјални известилац за промоцију истине, 

правде, репарација и гаранција за непонављање  (2022.г.) и Специјални известилац за 

слободу мишљења и изражавања (2023.г.) 

 

Ојачани и други институционални механизми за координацију  

Влада је 28. септембра 2023. године формирала Савет за развој и сарадњу са цивилним 

друштвом, чију већину чланова чине представници организација цивилног друштва 

изабрани путем непосредних избора од стране организација цивилног друштва. Овај 

Савет видимо као драгоцен ресурс за сарадњу јавних власти са организацијама цивилног 

друштва, који може допринети и ефикаснијем праћењу и спровођењу препорука 

Уједињених нација као и унапређењу положаја бранитеља људских права. Спремност на 

сарадњу огледа се у формирању јавно доступне Базе контакт тачака за сарадњу с 

цивилним друштвом у органима јавне управе, која за сада садржи 253 контакта. 

Република Србија свесна постојећих изазова у области људских права остаје опредељена 

за даљи напредак у процесу демократизације, испуњавању међународних обавеза и 

остваривању највиших стандарда, посебно у домену људских права. Остајемо посвећени 

даљем јачању пуне сарадње са механизмима Уједињених нација у области људских 

права.  
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Responses of the Republic of Serbia to the Questionnaire of the Office of the High 

Commissioner for Human Rights regarding Treaty Bodies 

 

 

The Constitution of the Republic of Serbia2, which entered into force on 8 November 2006, 

contains in its general and basic provisions several principled guarantees related to human 

rights and freedoms, including provisions which define the prerequisites for the exercising and 

direct application of individual human rights.   

The direct implementation of human and minority rights guaranteed under the Constitution 

(Article 18, paragraph 1) implies that the proclaimed constitutional guarantees are sufficient for 

the exercising of guaranteed human and minority rights in practice. In Article 18, paragraph 2, 

it is additionally prescribed that the Constitution guarantees, and as such, directly implements 

human and minority rights guaranteed by the generally accepted rules of international law, 

ratified international treaties and laws. Moreover, in the same Article, in paragraph 3, it is 

stated that the provisions guaranteeing the human rights under the Constitution shall be 

interpreted to the benefit of promoting values of a democratic society, pursuant to valid 

international standards in respectr of human and minority rights, as well as the practice of 

international institutions which supervise their implementation (protection of human and 

minority rights and freedoms, Article 22).  

In accordance with Article 194, paragraph 5 of the Constitution, which refers to the hierarchy 

of domestic and legal acts, international treaties must not be in non-compliance with the 

Constitution, while laws and other general legal acts passed in the Republic of Serbia must not 

be in non-compliance with the ratified international treaties and generally accepted rules of 

international law.  

 

The aforementioned law sources mean, inter alia, that international standards, customary legal 

rules in the field of human rights, have been transposed into the Constitution, as the highest 

legal act, while the international instruments ratified by the Republic of Serbia are directly 

implemented; therefore, all natural persons and legal entities may rely on them in proceedings 

before courts and other state bodies. According to the proclaimed judiciary principle (Article 

142), courts shall perform their duties in accordance with the Constitution, law and other 

general acts, generally accepted rules of international law and ratified international treaties. 

Also, when interpreting provisions on human rights, the positions of international bodies for 

protection of human rights must be taken into account, thus contributing to the process of 

promoting human rights. 

 

International treaties from the UN system that have been ratified or to which the Republic of 

Serbia has acceded (including as the successor of the SFRY based on the declaration of 2001):   

 Law on the Ratification of the International Convention on the Elimination of All 

Forms of Racial Discrimination (“Official Gazette of the SFRY”, No. 31/67) 

 Law on the Ratification of the International Covenant on Civil and Political Rights 

("Official Gazette of the SFRY – International Treaties", No. 7/71) 

 Law on the Ratification of the Optional Protocol to the International Covenant on Civil 

and Political Rights ("Official Gazette of the FRY – International Treaties", No. 4/2001) 

 Law on the Ratification of the  Second Optional Protocol to the International Covenant 

on Civil and Political Rights, aiming at the abolition of the death penalty ("Official 

Gazette of the FRY – International Treaties", No. 4/2001) 

                                                 
2 “Official Gazette of the RS“, No. 98/2006 and 115/2021 
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 Law on the Ratification of the International Covenant on Economic, Social and Cultural 

Rights ("Official Gazette of the SFRY – International Treaties", No. 7/71) 

 Law on the Ratification of the Optional Protocol to the International Covenant on 

Economic, Social and Cultural Rights ("Official Gazette of the the RS – International 

Treaties", No. 5/23) 

 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women 

("Official Gazette of the SFRY – International Treaties", No. 11/81) 

  Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 

Against Women ("Official Gazette of the FRY – International Treaties", No. 13/2002) 

 Law on the Ratification of the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 

Degrading Treatment or Punishment ("Official Gazette of the SFRY – International 

Treaties", No. 9/91)  

 Law on the Ratification of the Optional Protocol to the Convention against Torture and 

Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment ("Official Gazette of the 

SCG – International Treaties", No. 16/2005, 2/2006 and "Official Gazette of the RS – 

International Treaties", No. 7/2011)  

 Law on the Ratification of the Convention on the Rights of the Child ("Official Gazette 

of the SFRY – International Treaties", No. 15/90 and “Official Gazette of the FRY - 

International Treaties”, No. 4/96 and 2/97) 

 Law on the Ratification of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the 

Child on the involvement of children in armed conflict ("Official Gazette of the FRY – 

International Treaties", No. 7/2002) 

 Law on the Ratification of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the 

Child on the sale of children, child prostitution and child pornography ("Official Gazette 

of the FRY – International Treaties", No. 7/2002) 

 Law on the Ratification of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

("Official Gazette of the RS – International Treaties", No. 42/2009) 

 Law on the Ratification of the International Convention for the Protection of All 

Persons from Enforced Disappearance ("Official Gazette of the RS – International 

Treaties", No. 1/2011) 

 

As previously stated, the international legal framework for the protection of economic, social 

and cultural rights has been completed with the adoption of the Law on the Ratification of the 

Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (6 

September 2023).  

 

The Draft Law on the Ratification of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of 

the Child on a communications procedure has been prepared (submitted to the Government for 

adoption in April 2023; adoption was postponed due to additional consultations). Ratification 

of the Optional Protocol is envisaged in the Government's work plan, and our country had 

accepted this recommendation in May as part of the UPR process. 

 

The Republic of Serbia continuously reports to the United Nations on the implementation of 

international treaties in the field of human rights, participates in the Universal Periodic Review, 

and accepts the mandates of special procedures of the UN Human Rights Council, to which it 

regularly responds and accepts their visits. The concluding observations of the UN Treaty 

Bodies are publicly available at https://www.minljmpdd.gov.rs/ and are immediately submitted 

to all competent institutions at the republic, provincial and local levels with the instructions to 

monitor the implementation of the recommendations, and to work with civil society works on 

https://www.minljmpdd.gov.rs/
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the development of common criteria for the fulfilment of recommendations and conduct a 

dialogue on shadow reports. 

The recommendations of the Human Rights Council and the UN Treaty Bodies for human 

rights, as well as the existing practice, are an incentive to improve standards in the field of 

human rights, but also to develop internal mechanisms for the application of international 

standards.  

 

The Republic of Serbia had submitted the following to the UN Treaty Bodies:  

 

 Report on the implementation of the four priority recommendations from the 

Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights 

regarding the Third Periodic Report on the Implementation of the International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR (March 2024); 

 Report of the Republic of Serbia within the Fourth Cycle of the UPR (February 2023); 

 Fourth and Fifth Periodic Reports on the implementation of the Convention on the 

Rights of the Child-CRC (May 2022); 

 Updated joint basic document on the Republic of Serbia submitted with the Fourth and 

Fifth Periodic Report on the Implementation of the Convention on the Rights of the 

Child-CRC (May 2022).   

 Fourth Periodic Report on the implementation of the International Covenant on Civil 

and Political Rights - ICCPR (July 2021); 

 Second Periodic Report on the implementation of the International Convention for the 

Protection of All Persons from Enforced Disappearance - CED (July 2021); 

 Report on the implementation of the four priority recommendations from the 

Concluding Observations of the Committee on the Elimination of Discrimination 

Against Women in connection with the Fourth Periodic Report on the Implementation 

of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women - 

CEDAW (April 2021); 

 Third Periodic Report on the implementation of the International Covenant on 

Economic, Social and Cultural Rights - E/C.12/SRB/3 (April 2019) and Responses to 

additional questions of the Committee (June 2020);  

 The Sixth to Ninth Reports on the implementation of the International Convention on 

the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (June 2020); 

 Mid-term (first voluntary) report of the Republic of Serbia within the Third Cycle of the 

Universal Periodical Review (February 2021); 

 Third Periodic Report on the implementation of the Convention against Torture and 

Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - CAT/C/SRB/3 (May 

2019). 

 Fourth Periodic Report on the implementation of the Convention on the Elimination of 

All Forms of Discrimination Against Women (February 2019); 

 Initial report on the implementation of the Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities (April 2013) 
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In the past period, the Republic of Serbia had presented the following to the UN Treaty Bodies:  

 

 

 Fourth Periodic Report of the Republic of Serbia on the Implementation of the 

International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR (March 2024); 

 Report of the Republic of Serbia within the Fourth Cycle of the Universal Periodic 

Review - UPR (May 2023); 

 Third Periodic Report on the implementation of the International Covenant on 

Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR (online, February 2022); 

 Third Periodic Report on the implementation of the Convention against Torture and 

Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - CAT (November 2021); 

 The Fourth and Fifth Periodic Report of the Republic of Serbia on the implementation 

of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 

Discrimination - CERD (November 2017) 

 The Second and Third Periodic Report on the implementation of the Convention on the 

Rights of the Child - CRC (January 2017) 

 Initial report on the implementation of the Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities - CRPD (April 2016) 

 Initial Report on the implementation of the International Convention for the Protection 

of All Persons from Enforced Disappearance - CED (February 2015) 

 The Second and Third Periodic Reports on the implementation of the Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW (July 2013) 

 

Also, the Republic of Serbia acts upon the requests for recovery of maintenance claims in 

accordance with the Convention on the Recovery Abroad of Maintenance, based on the status 

of an intermediary body.   

 

According to a simplified reporting procedure, the Republic of Serbia reports to the Committee 

against Torture - CAT, and in 2022 we declared that we accept this reporting system for all 

other confirmed international treaties.  

 

Council for Monitoring the Implementation of the Recommendations of the United Nations 

Mechanism for Human Rights 

The implementation of UN human rights recommendations has been monitored since 2014 by 

the Government’s Council for Monitoring the Implementation of the Recommendations of the 

United Nations Mechanism for Human Rights, thus fulfilling the recommendations from the 

Second Cycle of the UPR. Institutionalized cooperation with the UN Mechanisms for Human 

Rights, through the work of this Government body, with the continuous strong support of the 

national expert UN Human Rights Unit in Serbia (ceased its work in 2024) and the OSCE 

Mission in Serbia has gained in quality.  
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Also, Argentina and Belgium have provided support in the establishment of this mechanism 

with their expertise, after which a three-day seminar was organized in Belgrade with countries 

from the Western Balkan region, in order to exchange experiences and establish cooperation 

with the aim of improving the state of human rights.   

The work of this mechanism and good practices were presented in 2019 on the sidelines of the 

session of the Human Rights Council, together with the embassies of Belgium and Argentina. 

Good practices from Serbia were also presented at the Seminar organized by the Office of the 

High Commissioner for Human Rights in May 2023.  

The tasks of the Council are to consider and monitor the implementation of the 

recommendations that the Republic of Serbia receives in the process of the Universal Periodic 

Review of the Human Rights Council, recommendations of United Nations Treaty Bodies and 

special procedures; propose measures for the implementation and fulfilment of the received 

recommendations of United Nations Mechanism for Human Rights in accordance with the Plan 

for Monitoring the Implementation of the Recommendations of the United Nations Mechanism 

for Human Rights and the Methodology of the Council; provide opinions on the progress of 

human rights in the reporting period and provide expert explanations on the state of human 

rights and the results achieved by implementing the recommendations; prepare annual reports 

on the fulfilment of the recommendations of United Nations Mechanism for Human Rights. 

The preparation of annual reports on the fulfilment of the recommendations of the United 

Nations Mechanism for Human Rights was introduced by the Council's Decision from 2023, 

which will, inter alia, facilitate the preparation of periodic reports submitted to the UN Treaty 

Bodies and the Human Rights Council, with the ultimate goal of more efficiently measuring the 

implementation of recommendations, using the early warning mechanism in the event of a 

deadlock in the implementation of certain recommendations and considering the areas in which 

the field of action should be reinforced.  

The work of the Council is based on the principles of inclusiveness and transparency. 

Inclusiveness means that in addition to the executive authorities, the representatives of the 

Parliament, independent bodies, Civil Society Organizations, and other relevant actors are also 

involved in the work of the Council. The fact that the Council, together with the Parliament and 

Civil Society Organizations, organizes public hearings and conferences dedicated to the 

implementation of recommendations that Serbia receives from the UN speaks in favour of 

transparency. 

In terms of the composition of the Council, significant improvements were achieved by 

including the Chamber of Commerce and Industry of Serbia, in addition to the line ministries, 

to the Council’s membership in last year, in order to implement the recommendations related to 

the development of the National Action Plan on Business and Human Rights, as well as the 

Standing Conference of Towns and Municipalities, for a more efficient and coordinated 

introduction of UN mechanisms and recommendations to Local Self-Government Units, 

bearing in mind that the majority of recommendations require implementation at the local level. 

In order to more efficiently monitor the implementation of recommendations, at the initiative of 

the Council, and with the support of the OSCE Mission to Serbia and the UN Human Rights 

Unit in Serbia, the Platform of Organizations for Cooperation with UN Human Rights 

Mechanisms was created, which includes 26 Civil Society Organizations. The involvement of 

the Platform in the work of this body does not hinder their independence and the possibility of 
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submitting shadow reports to human rights mechanisms. The Council sees the Platform as a 

partner for cooperation with the UN Mechanisms for Human Rights and continues, together 

with the OHCHR in Serbia, to provide support in its work. Platform representatives are 

provided with a permanent seat in the Council for two representatives. 

The work of the Council was improved in 2023 by providing a permanent seat to the  Platform 

of Organizations for Cooperation with UN Human Rights Mechanisms. 

New practices were also introduced in the work of the Council:  

 thematic sessions at the Platform’s initiative;  

 inclusion of CSO’s views when preparing state reports on the fulfilment of 

recommendations;  

 presenting alternative reports to members of the Council and the state delegation, which 

was recently exemplified with regard to the UPR process and the Human Rights 

Committee.   

The Council has developed a Special Plan for the fulfilment of recommendations, which 

currently contains 481 received and accepted recommendations of UN Mechanisms for Human 

Rights and whose implementation we are working on, which is available at:  

https://www.minljmpdd.gov.rs/savet-za-pracenje-un-preporuka.php. The said Plan contains the 

text of each recommendation, the competent authority/institution for fulfilling the 

recommendations, the deadline, the status of the recommendation, indicators for monitoring the 

success of fulfilling the recommendations, and the connection with the Sustainable 

Development Goals. The specificity of the Recommendations Plan is that the results of 

fulfilment of the recommendations are measured through indicators. The Government and Civil 

Society Organizations work together in order to develop the said indicators. 

Also, the work of the Council was further improved and strengthened thanks to the electronic 

database for monitoring the implementation of UN recommendations, which was provided to 

us by the OHCHR. A two-day training for the use of the aforementioned database was held for 

Council members and contact persons, with support provided by the OHCHR and the UN 

Human Rights Unit in Serbia. In accordance with the Government's Work Plan for the period 

2023-2026, the Council shall prepare an annual report on the state of fulfilment of the 

recommendations of the UN Mechanisms, which will lead to an even more efficient fulfilment 

of the recommendations and improvement of the reporting process.  

The Council represents a good platform for monitoring the future national human rights 

strategy, but also a mechanism that can connect the region through the exchange of good 

practices and experiences between a network of institutions, CSOs and the academic 

community, with the aim of all citizens enjoying their human rights to the fullest extent 

With the support of the national expert UN Human Rights Unit in Serbia, Manuals on the 

Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights and the 

Manual of the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 

or Punishment have been prepared. 

By creating the Manual on the Implementation of the International Covenant on Economic, 

Social and Cultural Rights, which was published in December of last year (available at the 

following link: https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije/medjunarodni-pakt-o-

https://www.minljmpdd.gov.rs/savet-za-pracenje-un-preporuka.php
https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije/medjunarodni-pakt-o-ekonomskim-socijalnim-i-kulturnim-pravima.pdf
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ekonomskim-socijalnim-i-kulturnim-pravima.pdf ) a Member State of the United Nations has, 

for the first time ever, approached the interpretation of the provisions of the Covenant in such 

manner, which will be the basis for further education and sensitization of all stakeholders, from 

competent authorities and institutions for its application to the citizens of the Republic of 

Serbia.  

As regards the current issues of connecting the business sector with human rights, the 

implementation of the recommendations of the Committee on Economic, Social and Cultural 

Rights and activities on the development of the National Action Plan on Business and Human 

Rights have commenced, through which cooperation and good practices in the region will be 

promoted, in cooperation with UNDP and the Belgrade Centre for Human Rights. As part of 

the programme marking the 75th anniversary of the Universal Declaration of Human Rights, 

an international conference was held at the House of the National Assembly of the Republic of 

Serbia on the topic "Business and Human Rights", in cooperation with the Chamber of 

Commerce and Industry of Serbia, UNDP, the OSCE Mission to Serbia, and the Belgrade 

Centre for Human Rights.  

In the year marking the anniversary of the Universal Declaration of Human Rights, the 

Ministry for Human and Minority Rights and Social Dialogue had conducted more than 30 

events with partners under the title "75 days for 75 years of the Universal Declaration of 

Human Rights", with the aim of promoting the values contained in the Universal Declaration of 

Human Rights, the culture of human rights, good practices that we have developed as a 

country, strengthening cooperation and coordinated work.   

The first in a series of significant activities was the joint session of the two Government 

Councils – for youth and for monitoring the implementation of the recommendations of the UN 

Mechanisms for Human Rights, on the topic of culture of human rights and human rights of 

youth, at which all the recommendations of the UN Treaty Bodies and UPR recommendations 

relating to youth have been presented. 

Other activities were organized throughout Serbia, in various formats and on numerous 

important topics in the field of implementation of international standards in the field of human 

rights, such as intergenerational solidarity, education, gender equality, environmental 

protection, interculturality, rights of persons with disabilities, etc. The potential of 

multiculturalism, as a wealth of our society and an important factor in building a culture of 

human rights, was highlighted. We also recalled that the Universal Declaration of Human 

Rights was created in response to all the horrors of the Holocaust and wars as the most 

senseless form of human activity, by organizing gatherings dedicated to the Holocaust and the 

culture of remembrance in general. The days of activism were solemnly concluded on the 

International Human Rights Day – on 10 December 2023. 

The Republic of Serbia was the first country to draft the UN Tool "Leave No One Behind" 

(LNOB) in 2022, with the aim of improving the quality of legal and strategic documents in the 

context of human rights, which provides decision-makers with clear guidelines in 

understanding and applying one of the basic principles of the 2030 Agenda for Sustainable 

Development (available at the following link: 

https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije/the-tool-for-the-introduction-of-the-lnob-

principle-pbp.pdf). The said Tool is intended for various actors who participate in the process 

of proposing, drafting, adopting, implementing and monitoring the application of legal and 

strategic documents at all levels. The Tool was promoted to authorities and institutions, as well 

as to the academic community, in order to ensure its application. Also, with the application of 

https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije/medjunarodni-pakt-o-ekonomskim-socijalnim-i-kulturnim-pravima.pdf
https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije/the-tool-for-the-introduction-of-the-lnob-principle-pbp.pdf
https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije/the-tool-for-the-introduction-of-the-lnob-principle-pbp.pdf


18 

 

the Principles, dialogues have already been conducted about the homeless people, people being 

treated for addiction and people who were deprived of their freedom.   

The Republic of Serbia actively cooperates with the Office of the UN High Commissioner for 

Human Rights, as well as with the special procedures of the United Nations in the field of 

human rights, to which it extended an open invitation for visits in 2005. Since the First Cycle of 

the UPR (in 2013), more than 400 requests from the Office of the UN High Commissioner for 

Human Rights and UN Special Rapporteurs on Human Rights have been answered. Serbia was 

visited by the Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on the situation of 

human rights in the former Yugoslavia (2001); Special Rapporteur on the promotion and 

protection of the right to freedom of opinion and expression (2004); Special Rapporteur on 

freedom of religion or belief (2009); UN High Commissioner for Human Rights (2013); UN 

Special Rapporteur on the human rights of internally displaced persons (2013 and 2016); 

Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances (2014); Special Rapporteur on the 

right to adequate housing (May 2015); Special Rapporteur in the field of cultural rights (2016); 

Special Rapporteur on human rights defenders (2017); Special Rapporteur on torture (2017 and 

2019); Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and guarantees of non-

recurrence (2022) and Special Rapporteur on freedom of opinion and expression (2023) 

 

Reinforced and other institutional mechanisms for coordination  

On 28 September 2023, the Government has established the Council for Development and 

Cooperation with Civil Society, the majority of whose members are the representatives of Civil 

Society Organizations appointed through direct elections by CSOs. We see this Council as a 

valuable resource for cooperation between the public authorities and Civil Society 

Organizations, which can contribute to more efficient monitoring and implementation of UN 

recommendations, as well as to the improvement of the position of human rights defenders. The 

willingness to cooperate is reflected in the formation of a publicly accessible Database of 

contact points for cooperation with civil society in public administration bodies, which 

currently contains 253 contact points. 

The Republic of Serbia is aware of the existing challenges in the field of human rights and 

remains committed to further progress in the process of democratization, fulfilling international 

obligations and achieving the highest standards, especially in the field of human rights. We 

remain committed to further strengthening full cooperation with the United Nations Mechanism 

for Human Rights.  
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