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| YBOJ

MonepHa oapelhera IMBIITHOT JPYIITBA 03HAYABAjy IIMBIIIHO APYIITBO KA0 TEHEPUYKH 10jaM
3a CKyll pa3HOPOJIHUX OpraHM3allja KOje Cy pasjinyuTe Of JpKaBe U TPXKHIITHO
OPHjCHTUCAHHUX OpPTaHHW3allMja, a Jeyjy Y jaBHOM WHTEPECY WIH y MapTUKYJIAPHOM UHTEpECy
CBOJUX WIAHOBA KOjU HHj€ y CYNPOTHOCTH Ca JaBHUM HHTepecoM. LIMBMIHUM IpyIITBOM ce
yoOHu4ajeHo cMarpa MpocTop T0OPOBOJHHOT M ayTOHOMHOT JeNIOBama rpaljaHa v MpUBaTHO-
NPaBHUX JIMIA, OPTaHU30BAaHUX paJd OCTBAPHBAKA OMIUTEKOPHUCHUX (jaBHHUX) LMUJbEBA U
MHTEpeca, WK PaJy OCTBapUBamba 33j€THUYKUX (IPUBATHUX) LUJbEBA U UHTEPECA KOjU HUCY
M3PUYUTO 3a0pabeH YCTaBOM U 3aKoHOM. OpraHu3aliyje HUBUIHOT IPYIITBA Cy T00POBOJbHU
oOnuy opraHu3oBamba TpahjaHa Koju HAcTajy NPUBATHHUM WM TPABHUM JIOKYMEHTOM
(YroBOpoM O OCHHBaWYy), YMjH j€ ITUJb 3allTHUTa WHTepeca oapeheHe rpyme rpahana wim
JPYIITBA Y LEJIHMHU U KOj€ HHUCY JIE0 CTPYKTYpPE BIACTH.

[{uBMIIHO IPYIUTBO C€ JaHAC cMaTpa HEOMXOIHUM CACTOJKOM CBAKOT JEMOKPATCKOT MOpPETKa.
JlonprHOC UBUIIHOT JPYILITBA Y OUyBaby U jauyamy JeMOKpaTHje, MOJUTHYKE CTAOMIIHOCTH U
€KOHOMCKE M COLMjajiHE KOXe3Hje, Iperno3HaT jeé y CBUM MOJIEPHUM JEMOKPATCKUM
npymteuma. Kana je peu o Pemy6nuiu CpOuju, Moke ce OLIEHUTH J]a He MOCTOjU TOTOBO HU
JeIHO TMoApYYje OPYIITBEHOT JIE0Bamkba y KOjeM IMBHIHO JAPYHNITBO HEMa aKTHBHY YJIOTY, a
HajBehu yTHIIA] OCTBapyje Y TOMPUHOCY Pa3BOja JEMOKpATH]e, TIOKATHE 3ajeTHUIIC, COIH]jaTHE
MOJIUTHKE, 3aIITHTH )KUBOTHE CPEJIMHE, CMAEHhy HE3ATIOCICHOCTH, CMAkhehy CHPOMAIITBA U
COIIMjaJTHO] MHKJIY3HjH, OJPKUBOM Pa3BOjy, 3aITUTH MpaBa MamuHa, moMohn u3bermunama
n3 6uBmmx Penybmuka COPJ, unTepHO pacesbeHuM iuuuma ca KocoBa um Meroxuyje,
noppatHuiMMa 1o CnopasymMy o0 peagMHCHjU, TpPaXHOLMMa a3uja, MHUIPaHTHMA Y
HEpEryJIapHOM CTaTyCy U JUIMMa KojuMa je o1o0peHa Mel)yHapoiHa 3alTHTa, pa3Bojy POjHE
paBHOIIPAaBHOCTH, pedopMH jaBHE ympaBe, OopOM MPOTHB KOpyHIHMje, 00pa3oBamy H
UCTpaKUBay, €BpO-UHTErpalivjama, (GUIaHTPONHjH, TPOMOLIMJH BOJIOHTUPAKA, COLIM]aIHOM
MpeNy3eTHUIITBY, MEAN]JCKOM ONMHCMEmaBamwy rpahana u rpaljaHku, perHOHaTHOM pa3Bojy,
KJIMMAaTCKUM IIpOMEHaMma U JApyruM odjaacTuMma.

3a ocTBapeme CBOjUX JIETUTHMHUX HMHTEpeca, IMJb€BA U BPETHOCTH IMBUIHO APYHITBO Y
MIPBOM peay KOPUCTH Havesa 1 MeXaHW3Me MapTHIUIIATHBHE JeMoKkpartuje. [lapTunmumnaTneHa
JIeMOKpaTHja, CBOjEBPCHH KOPEKTHUB JIEMOKpPATCKUX TPOLEAYpa, €0 je muper (GpeHoMeHa
JIEMOKpaTHU3allHje IPYIITBA, TPEOKPETa Y pa3Bojy JIEMOKPATCKUX yCTaHOBA, KOJH j€ 3aloueo
ca JIeMOKpaTH3allijoM JIpJKaBe J1a OM ce Taj pa3Boj HACTaBUO KPO3 AEMOKPATU3AL]y IPYIITBA,
Kao mmpe cdepe y oaHocy Ha mnonuTHuky. Kopucrehm mexaHusme napTULMIATHBHE
JeMoKpatuje rpahaHu Kao MojeIUHIM WM OPraHu30BaHM y OKBUPY OpraHM3alije IUBUIHOT
JApylITBa KMMajy MOTyhHOCT na yTHYy Ha Tpoliece JOHOIIeHA OUIyKa M YUYeCTBY]Y Y
JTPYIITBEHO-TIOJMTUYKOM JKHBOTY YBEK Kajla CMaTpajy Ja je To MoTpeOHO, a HE caMo Y BpeMe
n30opa. Ha Taj HaumH o/1yKe Koje ce JOHOCE MMajy BUIIM HUBO JIETUTUMHOCTHU U JAOMPHUHOCE
OCTBapemy KOHCEH3yca y APYIITBY Y MOTJIEy TUTaka OJ1 33j€THIIKOT WIIH OIIITET HHTEepeca.
[Topen Tora, yuemhewm rpahana u opranusanyja QUBUIHOT APYIITBA Yy MPOLIECUMa Kperupama
U crpoBol)era jJaBHUX MOJMUTHKA ToBehaBa ce KaKo lUXOB KBAJUTET TAKO U MO3UTHBHU €(heKTH
umIuieMeHrtanyje. IlyreMm OBHMX cpeicTaBa, LMBWIHO JPYIITBO JONPUHOCH CBAaKOM O]l
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KJbYYHHX  €JeMeHaTta 000po2  ynpaesarba:  TPAHCHAPEHTHOCTH,  MAPTHUIUIMAIU]H,
PECIIOH3UBHOCTH, JICIOTBOPHOCTH, jeTHAKOCTH, OJTOBOPHOCTH U BJIaJaBHHU mpaBa. [loTpeOHO
j€ HarJacuTH Ja MapTUIMIIATUBHA JEMOKpaTHja HUje 3aMeHa 3a MPEJCTaBHUYKY JIEMOKPATH]Y,
Beh je 3aMUIIUbeHA Kao WeHa JOIyHA, TO JeCT HaArpama, jep je 3aKJbyueHO Ja U HajO0oJba
BIIACT HE MOKe €(UKACHO J1a OJIrOBOpH Ha cBe moTpede rpahana 6e3 momohu u capanme ca
opraHu3aiijama [UBUIHOT JPYIITBA.

Peny6muka CpOuja je parupukoBana HU3 Mel)yHapOIHHX HOPMATHBHHX HHCTpyMEHATa O]l
3Hauaja 3a IUBIIHO JPYIITBO YKJbY4yjyhu MehyHapoaau nakt o rpal)aHCKUM H MTOJIMTHIKUM
npaBuMa ca npunaaajyhum nporokonuma ("Cayx6enu muct COPJ", 6p. 7/1971, "CnyxOenu
rinacauk PC — Mehynaponuu yrosopu", 6p. 4/01), KonBeH1ujy o 10CTyImHOCTH HH(OpMAaIIHja,
yuenrhy jaBHOCTH y JIOHOIIEHY OJUIyKa W TPaBy Ha MPaBHY 3aIITHTY y NMUATambHMa )KUBOTHE
cpenune Yjenumenux Haiyja ("Cioyxx06enu rnmacauk PC — Mehynapoanu yrosopu", 6p. 38/09),
KoHBeHIHMjy 3a 3aITHTY JbYJCKUX MpaBa U OCHOBHHX ciio0oaa Casera EBporne ca nparehum
nporokonuMma ("Cayx6enu muct CLIT — Mehynapoanu yrosopu", 6p. 999/03, 5/05, 7/05,
"Cnyx6enn rnacauk PC — Mebhynaponuu yroeopu", Op. 12/10, 10/15, 8/21), Espormcky
MOBEJBY O JIOKaITHOj camoynpaBu u3 1985. rogune (,,Cimyx06enu rimacauk PC - Mehynapoaau
yrosopu“, 6poj 70/2007) u JlogatHu mpoTOKOJ EBPOTICKO] IMOBEJBH O JIOKATHO] CAMOYIIPABH O
mpaBy Ja ce y4ecTByje y mocioBuMma JokamHux Biactu (,,CiyxxOenu rmacauk PC -
Melhynapoaau yrosopu®, 6poj 8/2018).

Hajaxxuuju MehyHapogHu CTaHIapy 3a OpraHu3alyje UBHIHOT APYINTBA y IpKaBama
yranunama Casera EBporne cy [Ipenopyka Komurera munucrapa Casera EBporie gpxaBama
YllaHUIaMa O TIPABHOM CTaTyCy HEBIAJMHUX opraHusanuja y Esponn uz 2007. romune!
(Ilpenopyka CaBera EBpome) u 3ajeiHuuke cMepHHIlC BeHeunujaHCke KOMHCHjE U
OEBC/OJIUXP o cnobonu yapyxkusamaZ, Tlopen oBuX H0KyMeHaTa 07l H3BaHPEIHOT 3HaYaja
3a 3alITUTY MIPaBa yIpYKewa U IPYTUX OpraHu3alja HUBUIHOT APYIITBA, BPEIU CIIOMEHYTH
u npyre nokymente Casera EBpone Koju cy UM NpeTXOJWIN, Kao IITO Cy Kao mTo ¢y OCHOBHU
IPUHIMITE O CTAaTyCy HeBJaAMHMX opraHmsanuja y Espomu m3 2002. rogune®, u EBpomncka
KOHBEHIIM]a O MPU3HAaWkYy cTaTyca MPaBHOT Jinlia Mel)yHapoIHUX HEBIaJAUHUX OpraHu3alija u3
1986. rogune”,

3akoH o yapyxemuma (,,Ciyxbenn rimacauk PC”, 6poj 51/09 u 99/11 - ap. 3axonu u 44/2018
- JIp. 3aKO0H) 1 3aK0H 0 3aayx0nHama u ponnanujama (,,Ciyxx0enu rimacauk PC”, 6p. 88/2010,
99/2011 - ap. 3axkon u 44/2018 - 1p. 3aKOH) Kpeupajau Cy MpaBHU OKBHUP 3a jaeiaoBame OL|/I,
KOjU je y BeuKoj Mepu ycarmaiieH ca [Ipenopykom Casera EBporie, koja mpeacTaBba KaMeH
TeMesball (YHKIIMOHUCAha OpraHu3alldja IUBWIIHOT JPYIITBA HA EBPOICKOM IMPOCTOPY.
[Ipema Kogekcy nobpe mpakce 3a yuemnthe rpahana y mpoiiecy noHoriema oanyka Casera

1 Recommendation CM/Rec(2007)14 of the Committee of Ministers to member states on the legal status of non-
governmental organisations in Europe, Strasbourg, 10 October 2007 - Council of Europe

2 Joint Guidelines of the Venice Commission and OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
(OSCE/ODIHR) on Freedom of Association (CDL-AD(2014)046) 2014

% Fundamental Principles on the Status of Non-governmental Organisations in Europe and explanatory
memorandum, Council of Europe, 2002.

4 European Convention on the Recognition of the Legal Personality of International Non-Governmental
Organisations, Council of Europe, no.124



EBpone (2009), xojum je momatHo paspahena I[Ipemopyka Casera EBpome, moactuiiajHo
OKpY)KE€Hh€ 3a pa3Boj LMBWIHOT JPYIITBA YKJbYydYyje BIaJaBUHY IIpaBa, MPHUAPKABAKE
OCHOBHHX JEMOKPATCKUX TPHUHIIMIIA, TOJMTUYKY BOJbY, MOBOJFHO 3aKOHOJ/ABCTBO, jacHE
Iporeype, AyropouHy HMOJPIIKY M PECypce 3a OJP>KUBO IUBHIIHO APYIITBO, TE 3ajeTHHYKU
MIPOCTOP 32 JMjaJIor U capaamy. [IpuHimnm Ha kojuma Tpeba /1a MounBa KOHCTPYKTUBAH OJTHOC
BJIACTU W OpraHu3alyja HWBUJIHOT JPYIITBA Cy MapTUIUIALN]A, TIOBEPEHE, OATOBOPHOCT,
TpaHCHapeHTHOCT U He3aBucHOCT. [lopen Tora, Konekc nodpe mpakce paspalyyje 1 KOHKpeTHe
KOpake y IMpOoIeCy JOHOIICHa MOJUTUYKUX OJJTyKa - MOCTaBJbamkbe MporpaMa paja, u3paia
HaIpTa, OJUTyKa, UMILIEMEHTAI1ja, MOHUTOPHHT U TipedopMysrcame, Kao M HUBOE yueriha,
Koju ce Kpehy o1l HKUX Ka BUIIUM OOJIMIIMMa capajime. To cy nHdopmaliyja, KOHCYNITalHja,
aKTUBHO ydemnrhe/qujanor u napTHEPCTBO.

[Ipumena crTaHgapia TOCTaB/BCHUX Y HaBEICHUM JOKYMEHTHMa MpaTH ce OJ CTpaHe
excrieprckor tena Casera EBporne (Expert Council on NGO Law). EkcriepTcku caBeT 3a mpaBo
HEBJIAJIMHUX OpraHu3aija, ocHoBaH je 2008. romuHe Kao BUJ MOJPIIKE MMILJICMEHTAIIM]H
EBporicke koHBEeHIIMjE O JhyICKHM IpaBuMa, [Ipernopyke Casera EBpone u Komekca modpe
npakce, y IUJbY CTBapama M yHarnpehuBama MOJCTULIAJHOT OKPYKEHa 32 Pa3BOj HUBUIIHOT
npymTBa. Baxno je ucrahu na Konekc npenBula monuTudke Nocieauie y cirydajy 1a ce uCTH
HE MIpUMEbYje, WK Ce HE TPUMEIbYje Ha IPONKCaH HauuH, Te Ou qpxasa CpOuja Kao wiaHuIa
Cagera EBpone Tpebaiio 1a ce CTpUKTHO IPUIpKaBa OBUX JOKYMEHATa.

Iloocmuyajuum  okpyscervemM 3a  pazeoj YUuBUIHOZ  OpYWMed cmampa ce  CKYR
UHCIMUMYYUOHAIHUX U HOPMAMUBHUX Mepd, KAo U aupMamueHux npaxcu Koje y c60joj
yKynHocmu omozyhasajy u yuanpelyjy ciobo0HO u 00piHcU80 O0elosare OpeaHu3ayuja
yusunnoe Opywimea y Penyonuyu Cpouju, y cknady ca Hajsuwum mehyHapooHum
CmaHoapouMa u npaxkcama y 08oj ooaracmu.

W3 mepcnexktuBe mnpuapyxkuBama Penyonuke Cpobuje Espomnckoj Vauju (EVY), mro
IpeJCTaB/ba MPUOPUTETHH MOIUTHYKHM Iib Penybnuke Cpb6uje ox 2001. roause, Bpeau
uctahu na je cama EBporicka YHuja nedunucana JlncaGoHckum YToBopoMm (Ha CHa3H 0f
neuembpa 2009. roauHe) kKao MehyHapoiHa opraHuzanMja Koja (QYHKIMOHHUIIE Ha
KOMIUIEMEHTAPHUM MPHUHIUIINMA MPEICTABHUYKE W MapTHIMIIATHBHE IeMokpaTuje. Hanwme,
ywran 10. Jlucabouckor yrosopa EVY mnpomnucyje nma ce EBporncka YHuja 3acHuUBa Ha
MPEICTaBHUYKO] JIEMOKpPATUJU Cca MO3HATOM YJIOTOM KOJy MMajy MOJUTHYKE CTpaHKe, U ca
ApyTe CTpaHe, Ha MapTUIMITATUBHO] IEMOKPATHjH M HArIallleHOM yJIOTOM IIMBHIIHOT APYIITBA,
a CBe y LUJbY JIOHOIIEHA OJAJyKa IUTO je Onmxe moryhe camum rpahanuma. UYmanom 11.
JIucaboHckor yroBopa, nmpeasuha ce na opranu EY onpikaBajy OoTBOpeH, TpaHCHApeHTaH U
pEeoBaH JHjaJior ca NPeACTaBHUYKIM yIPYKSHhUMa U IUBUIIHAM JIPYIITBOM.

[TocTojame MOJICTHIIAJHOT OKPY)KEHa 3a pa3Boj LUBWIHOT APYIITBA, Y OKBUPY KOra je W
capajma BIACTH ca IMBWJIHUM JPYIITBOM, j€ TOJMTUYKH KPUTEPUjyM 32 UJAHCTBO Y
EBpornckoj YHuju (crabuiiHe MHCTUTYIIMjEe KOj€ rapaHTyjy J€MOKpaTHjy, BiaJaBHHA IpaBa,
MOIITOBAKE JbY/ICKUX U MABUHCKUX MpaBa). XOPU30HTATHU HOJIUTUYKH KPUTEPH]YM Capaimbe
opraHa Jp)XaBHE YIpaBe M OpraHM3allfja IUBIIIHOT JPYIITBA j€ CAaCTaBHH JI€O CBAKOT
m3BemTaja EBporicke kommcuje o Hampetky CpOuje ox 2005. rommne, xama je EY nmama



Mo3UTUBHY olleHy Ha CTynujy W3BOAJBMBOCTH, YHME Cy YJ€IHO W 3aloyeid MPEroBOpH O
Cnopazymy o crabuiu3anuju U npuapyxupamy. Cpbuja uMa cTaTyc Ap:KaBe KaHAMIATa O
2012. rogune, Cnopa3syMm o cTaOWiau3aIvju U TPUIPYKHUBamky CTYNHO je Ha cHary 2013.
TOAIMHE, a TIPETOBOPH O NpUCTynamy oTBopeHu cy 2014. rogune. Pa3BujeH IUBUIHU CEKTOP
CHaXKaH je MHAWKATOp JEeMOKpaTH3alyje APYIITBa y LEIHNHH, U Ka0 TaKaB MpeACTaBiba jeaaH
Ol KJbYYHUX TIIOKazaTeshba BIIAJaBHHE IpaBa, M CAMHUM THM je y JHPEKTHO] Be3u ca
HCIyHhaBambeM MONUTUYKUX KpuTeprjyma EY 3a npuapyxupame.

Y MWssemrajy EBporicke komucuje o Hanpetky Cpbuje (progress report) 3a 2021. roguny
KOHCTaTyje ce, u3Mely ocTtayior, Jga HaI[MOHAJTHA CTpaTerwja MOJCTUIAJHOT OKPYKEHa oIl
YBEK HHj€ YCBOj€Ha, TE J1a je OTPEeOHO yI0KHUTH HANope Kako Ou ce o0e30enuna ,,cucTeMcKa
capaama“ n3mel)y Braje u nuBUIIHOT IpyIITBa, KA0 | Ja je MOTPeOHO HAa TEPEHY YCIIOCTABUTH
MOBOJFHO OKPYKEHH€ 3a pa3Boj U (PMHAHCHUPAHE IIUBHIHOT JIPYILITBA.

Bnana Peny6nuke CpOuje nenu 1 mpoMOBUILIe BpEeAHOCTH Ha KojuMa nounsa EBporicka YHuja,
Iperno3Haje 3Hadaj, yiaory W (YHKIHM]y UUBHIHOT APYIITBA Y MOJCPHUM JEMOKPATCKUM
npymrTBuMa U nocBeheHa je yHampehemy NpaBHOT M WHCTUTYIIMOHAJIHOTI OKBHpa Kao U
JIEMOKPATCKUX MPAKCH 32 FeTOBO CII000THO JIeTIOBabe. 3aaTak IpKaBe je 1a 00e30e11 TaKBO
OKpYyXeme Koje omoryhaBa opraHmsanyjamMa IUBHJIHOT JIPYIITBA Ja JENyjy HE3aBUCHO U
HECMETAHO OJ BJIACTH W Ja, TIOpe] MocTojehux, CTBOPU JI0JIaTHE MEXaHHU3ME Capambe KOjU
nojctudy Behe ydenrhe HUBUITHOT APYMITBA Y CBUM Pe(OPMCKUM MPOLECHMA.

CBu TepMHHH KOju ce y TeKCTY CTpaTeruju KOpUCTe Y MyIIKOM POIY, OTHOCE CE€ HCTOBPEMEHO
Y paBHOIIPaBHO Ha 00a moa.

Il TIOJAM HMBUJIHOI' IPYIITBA Y CTPATEI'NJU

Kaxo nuBuiHO IpymTBo H1je HOpMaTUBHU Beh MPBEHCTBEHO MOJIUTUKOJIOIIKH U COLIMOJIOMIKI
nojaM, 3a motpede oBe CtpaTeruje ycBaja ce omneparuBHa JAedUHUIIM]A TUBWIHOT JPYIITBA
KpO3 HMEHOBam€ THUIIOBA OpraHu3alldja LMBUJIHOT JAPYIITBA KAao HErOBUX MPUMapHUX
pernpe3eHara u KOpUCHHUKA JaBHUX MOJUTUKA U Mepa JepuHucanux Ctparernjom u nparehum
AKIMOHUM TIJIaHOM. Y TOM CMHCIy, OpraHu3aiyjamMa IMBHJIHOTI JApYyIITBA cCMaTpajy ce
yapyXemwa, ¢oHIauuje U 1ocebaH THUN 3aayKOMHE OCHOBaHE pajaud OCTBapHUBamba
OIIITEKOPUCHOT 1MJba, CarjacHO NpPOMHCHMa KojuMa ce ypelyje HUXOBO OCHHUBAKE U
nenoBame. 3a1y>k0MHa OCHOBaHa paJ iy OCTBapUBama MPUBATHOT HHTEPECa, OAHOCHO 1IUJba, HE
cMaTpa ce OpraHM3allijoM LIUBHIHOT ApymTBa y cMuciy oBe Ctparteruje. [lojmoBu:,, IUBUIIHO
ApyIWTBO”, ,,IUBWIHU cekTop” U ,,OL/[” kopucre ce y TEKCTY Ka0 CHHOHUMM.



[l IINBUJIHO JAPYIITBO ¥ CPBUJA: OITIITHU ITOJALIA

3.1. CrarycHu mogamy opraHu3aliyja IUBIIHOT APYIITBA

[Ipema mopammma AreHiuje 3a npuBpenne peructpe y Penyommmu Cpouje je y 2018. ronunan
eBusieHTHpaHo yKkymHo 32.231 nomahux u 70 npeacTaBHUIITaBa CTpaHUX yApYykema; y 2019.
TOJIMHU eBHJCHTUpaHO je ykymHO 33.499 nomahux m 69 mnpencraBHUINTABa CTPAHUX
yapyxkema, A0k je y 2020. romuHu eBuaeHTUpaHO YKymHO 34.692 nomahux u 72
MPE/ICTaBHUIITBA CTPAHUX yIPYKeHa.

bpoj ynpyxema je 3HayajHO MOpacTao CTyHmameM Ha cHary 3akoHa o yapyxemuma 2011.
TrOAMHE, KaJa Cy YCIOBH 3a OCHUBAWmE yIApYKEHka 3HAYajHO I10j€HOCTABIbEHH U
nuOepann30BaHd, W Kajga je (GOpMUpaH jeAWHCTBEHH peructap yapyxkema. llocrojeha
yApYKEHka UMajia cy 00aBe3y Jia ce MPEperucTpyjy Wid ¢y y CylpoTHOM OWBayia OprcaHa u3
perucTpa Kao HeaKTHBHA.

Hajsehu Opoj momahux ynapyxkema ca momanmuMa 3akibydHo ca 31.12.2020. romuue je
peructpoBan y beorpamy (10.759), Hoom Cany (3.061) m Humy (1.289). ITo 6pojy
PETUCTPOBAHUX YAPYKEHa, IPEAhade rpaoBu AyToHOMHE okpajuHe Bojsoaune: CyboTuma
(757), 3pewanun (783), Ilanueo (653), Combop (471), Cpemcka Mutposuna (413), Kukunga
(302), Bpuar (311) utn.

[Tocmarpano mo okpy3uMma, mopen rpaga beorpama (10.759), majehm Opoj ympyxkema
peructpoBaH je y JyxkHo-0aukom okpyry (4.483), Humasckom (1.621), JyxHo-6aHaTckoMm
(1.562), Cpemckom (1.373), Cpenme-6anatckom (1.178), CeepHo-6aukom (1.090),
[Iymamujckom (1.048) u Pamkom okpyry (1.028).

IIpema nogannma Arennuje 3a npuBpeane peructpe y Peny6nunu Cpouje je y 2018. rogunu
eBUJIEHTHpaHO YKynHO 714 donnanuja u 134 3axyxOuna, y 2019. ronuHu eBUASHTUPAHO je
773 donnauuja u 138 3anyx6una, 1ok je y 2020. taj 6poj uznocu 808 donmanuja Hacmpam
141 3apyx6une. Kao mTo je cinydaj M ca yapykemuMa, youaBa c€ TpeHJ pacTa Opoja
donpanuja u 3aayx0nHa.

donpanyje u 3aayx0uHe cy y HajeeheM Opojy KoHLeHTpucaHe y beorpanckom peruony (560),
Jyxuo-6aukom (129), CeBepHo-6aukom (29), lllymanujckom (24), 10k je 3Ha4ajHO MambHu Opoj
MIPUCYTaH Y peruoHnMa jyxHe u ucroune Cpouje.

V Bullle 01 MOJOBUHE ONIITHHA/TpagoBa CpOuje HUje perucTpoBaHa HUjeaHa GOHIAIM]ja WK
3a1y:k0MHa, a y BehHHM OMILITHHA Y KOjUMa MocToje ¢poHanuje/3aay;x01He, Taj 0poj je ucroy
1% y ogHoCy Ha ykymnaH 6poj y Cpouju, mTo ykasyje /1a ce paJid 0 HeIOBOJbHO HCKOPUITNEHOM
00Ky opranu3oBama rpahana y Cpouju, nako ¢poHmamnmja Moxxe OUTH jeTHOCTABHH]U HAYUH
opraHu3oBama y nopehemy ca yapyxkemnma, ¢ 003UpoM Ha Opoj ymia moTpedaH 3a HEHO
OCHUBAmH-E, OJTHOCHO yIpaBJhbadka MpaBa OCHUBAYA.



3.2 ®UHAHCHU]JCKU U3BEIITAJU U YKYITHU IPUXOIU yIpYKema, GoHAaIrja U 3a1yKO1Ha

Bbpoj ynpyxema koja cy gocraBuia punancujcke ussemTtaje 3a 2020. roguny nznocu 17.852,
a M3jaBy 0 HEAKTUBHOCTH JIOCTaBUJIO je yKymHo 10.281 ynpyxeme. Kana je peu o 3amyxOnnama
u ponganujama, 559 ox 1.011 oO6Be3HMKA je TOCTAaBUIIO (PUHAHCH]CKH M3BEILTA] 32 MPETXOIHY
TOAMHY, 0K je 245 10CTaBUIIO U3jaBy O HEAKTUBHOCTH.

VYxynHu npuxoau uuBuiHor cexkropa y 2020. rogunau n3noce 39.583.925.000,00 PC/I.

Bpoj 3amocieHux y ceKTopy LMBMIHOT JPYIITBA j€ MPUIMYHO HU3aK. YKymHO je y 2020.
TOJUHHU Y OBOM ceKTopy Omio 8.712 3amocnenux, mro npeacrabiba 0,30% mpocedror Opoja
3aIlOCIICHUX Y OHOCY Ha BUXOB yKyIaH 0poj.

IV IIJTAHCKU JOKYMEHTHU PEJIEBAHTHU 3A CTPATET'NTY

[Ipenmer Ctpateruje jecy nuTama Koja HUCY IPEAMET MOCEOHNX CEKTOPCKUX NOJIUTHKA (JaBHO
¢duHaHCHpame OpraHU3alija IUBWIHOT APYIITBA, IOPECKa MOJIMTHKA Off 3Hauyaja 3a pa3Boj
¢bunanTponyje U OIPKUBOCT OpraHM3alMja HUBWIIHOT JAPYIITBA, BOJIOHTEPCTBO, COLIMjATHO
IPEAY3eTHUILTBO), Ka0 U MUTamka Koja Cy MPEeaMET IOCEOHUX CEKTOPCKUX MojuThKa (ydyenthe
OLJI u rpahana y mpouecy u3pazie 3akoHa U JApYrMX MHCTpyMEHAaTa jaBHE IOJIMUTUKE, yJiora
OLJl y cucremy couujasiHe M 3apaBcTBeHe 3amtute, yinora OLlJ[-a y HedopmamHOM
obpasoBamy, yinora OLJ] y mporiecy eBpoICKUX HHTETPAINja).

Crpareruja u npatehu AKIMOHU IJIaH Cy KoMIuleMeHTapHH ca Ctparerujom pedopme jaBHe
ynpaBe y Pemy6omunu Cp6uju 3a nepuog ox 2021. no 2030. ronvHe 1 AKIIMOHUM TUIaHOM 32
nepuon 2021. mo 2025. rogmne 3a cropoBoheme Crparteruje peopme jaBHE yrmpaBe Y
Penry6mumim Cpouju, CrpaTerujom pasBoja oOpa3oBama M BacnuTama y Penyomumm CpOuju
1m0 2030. roguHe U AKIIMOHMM IUIAHOM 32 BeHO crpoBoleme 3a nepuona ox 2021. go 2023.
roanHe, HarmoHnamHoM cTpaTerujoM 3anonubaBama y Permyommnnm Cp6uju 3a nepuon 2021 -
2026. rogquae w mparehum AKOUOHWM TuTaHoM 3a mepuon ox 2021. mo 2023. romuwne,
Crparerujom 3a poHy paBHoIpaBHOCT 3a nepuof o 2021. go 2030. roaune, CtpaTerujom 3a
cripedaBame M OOpOy MPOTHB POAHO 3aCHOBAHOI HAcHJba MpeMa >KeHama M Hacujba y
nopoaunu 3a nepuon 2021-2025. roaune, HannoHamHOM cTpaTerdjoM 3a MPOLECYUPAE
patHux 3104nHa y Peny6munu Cpouju 3a nepuoj ox 2021. go 2026. rogune, HannonaaHom
CTpaTEerujoM 3a OCTBapUBamE MPaBa )KpTaBa U CBEJ0KAa KpUBUYHUX Jiena y Penyonuuu Cpouju
3a nepuon 2020-2025. rogune u npatehum AKIMOHUM 11aHOM, CTpaTerujom 3a MPEeBEeHIIH]Y
U 3alITUTY Jene o Hacuiba 3a nepuod ox 2020. mo 2023. roguHe ca AKIIMOHUM IIJIAaHOM 3a
2020. u 2021. ronuny 3a nmpumeny Crtpateruje, Hanmonamnom crtpaTerujom 3a miafe 3a
nepuon ox 2015 - 2025. roauHe, AKIMOHUM IJITAaHOM 3a CIHpOBOhEHE WHHULIM]aTUBE
[TapTHepcTBO 3a oTBOpeHy ympaBy y PenyOmumu CpOuju 3a mepuon 2020-2022. ronune,
Crparerujom pazBoja HHPOPMALMOHOT IPYIITBA U HHPOpMannone 6e36erHocT y PeryOnunun
CpOuju 3a mepuog ox 2021. 1o 2026. roguHe 1 AKIIMOHUM TUTAHOM 32 pean3ali]jy cTpaTeruje
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pa3Boja mHpopManMoHOT ApymTBa U HHPOopManuoHe 6e36emHocty 3a nepuoa ox 2021. mo
2023. rogune, [Iporpamom 3a pedopMy cuctema JiokasiHe camoympase y Penyonuiu CpOuju
3aniepuon ox 2021. no 2025. ronune, [Iporpamom pedopme ynpapibama jaBHUM (PHHAHCH]jaMa
3anepuon 2021-2025. ronune, OniepaTUBHAM TUIAHOM 32 CIIPeUaBamke KOPYIIHje y 00IacTuma
on mocebHor pusmka, Crtparerujom yHampehema monokaja ocoba ca HHBATUIUTETOM Y
Peny6mumm Cp6uju 3a nepuog ox 2020. no 2024. rogune u nparehum AKIIMOHUM IUIAHOM Y
nepuoay on 2021. mo 2022. rogune, CtpaTerujoM pa3Boja cucTeMa jaBHOT MHPOpMUCAmA Y
Penryoimmm Cp6Ouju 3a nepuon 2020-2025. ronruHa ¥ AKIIMOHUM TUIAHOM 32 CIPOBONEH:-€
Crpareruje pa3Boja cucrema jaBHor nHpopmucama y Penyomumm Cpouju y nepuoay 2020-
2022. roguna, CtpaTernjoM 3a 60pOy MPOTHB Ipamka HOBIA U (DMHAHCHpPaWka TEpOpHU3Ma 3a
nepuoa 2020-2024. romuae W AKIMOHUM IUTaHOM 3a crpoBoheme Crpateruje 3a 6opOy
NpOTHB TMpama HOBIHAa W (uHaHCHpama Tepopusma y mnepuony 2020-2022. ronuna,
Crparerujom 3amrtute norpomada 3a nepuoa 2019 — 2024. roguae M AKITMOHUM TUIAHOM
Crpareruje 3amTute norpomada 3a nepuox 2019 — 2022. rogune, CTpaTerujoM OAPKHBOT
ypbanor pa3Boja PemyOmmke Cpbuje no 2030. rogmne, CrparersjoM KOMYHHKAIH]je O
npuctynamy Penyonuke Cpouje EBponckoj yauju u3 201 1. ronuse, peBUANPaHUM AKLIHOHUM
rwianoM 3a [lornassee 23 (mpaBocyhe u ocHOBHA MpaBa) U PEBUANPAHUM AKIHMOHUM IUIAHOM
3a [lormaBsse 24 (cnoOona, mpaBna, Oez0emgnocT). CBU HaBeIEHU IUIAHCKU JOKYMEHTH
npenBubajy U3 yria CONCTBEHUX CEKTOPCKUX MOJUTHKA OCTBAPUBAE W/WIM yHampeheme
Mojieia ¥ BUJIOBA Capa/iibe ca OpraHu3aliijama [HUBUIHOT APYIITBA.

V OITNC [TIOCTOJEREI' CTABBA 1 KIbYUHUX U3A30BA Y
OBJIACTU CTBAPABA ITOACTULHAJHOI OKPYKEBA 3A
PA3BOJ HUBUJIHOI IPYIITBA

5.1. YKIbYUUBAIE OPTTAHU3ALIMJA HUBUJIHOI' APYIITBA V ITPOLEC
JJOHOIIEKBA O/JJIYKA

5.1.1. IHCTUTYLIMOHAJIHU OKBHUP 32 CapaJiiby jaBHE yIpaBe ca LIUBUIHUM JIPYLITBOM

[IpBH HHCTUTYLIMOHAIIHY KOPAK Y CTBapamy CapaJibe U NapTHEPCTBA Ca [IUBUJIHUM JIPYIITBOM
HauumweH je 2005. ronune kana je mornucan MemopaHayM o capaamwu usMmely Taganime
Kannenapuje 3a eBporicke uHTerpamuje (1anac MUHUCTapCTBO 3a €BPOIICKE MHTETpaluje) u
Bumre oj 60 opranusanyja UMBUIHOT ApymTBa. OCHOBHU IIMJb NpeaBHuleHe capaame Ouo je
yCIIOCTaBJbamke MapTHepckux onHoca Brnage PC ca opranm3amnujama HUBHIHOT APYIITBA Y
MIpOLIECy €BPO-UHTErpaIyja.

VY umMiby ycrocTaBibaka MHCTHUTYLMOHAJIM30BAaHOI OJHOCA Capajiibe ca OpraHu3alujama
nuBMWIHOr ApymTBa, Bnana Pemy6muke CpOuje 2010. rogune ocuuBa Kanuenapujy 3a
capaamy ca HUBMJIHMM ApymTtBoMm Buaage PemyOnuke CpoOmje (y najbeM TekcTy:
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Kannemnapuja i KCIJI). OcHoBana kao cinyx6a Biane Ypenoom o Kannienapuju 3a capaamy
ca nuBwiIHKUM ApymTBoMm (,,Cimyxx0enu riaacauk PC” 0Opoj 26/10), mangatr Kannemnapuje
OJTHOCHO C€ Ha 00aBJbake CTPYUHHUX MTOCIIOBA 32 MOTpede Bitane koju ce oJJHOCe Ha cTapame O
yckial)eHOM JienoBamy OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe U IMOJACTUIABY capalimbe OopraHa Ap)KaBHE
ympase ca OL. [Topen Tora, Kannenapuja je capahuBaiia ca qpkaBHAUM OpraHAMa, OpraHuMa
ayTOHOMHUX TOKpajuHa, OMIITHHA, rpajioBa U rpaga beorpana, kao u ca O/, y u3panu
peNeBaHTHUX JIOKyMEHaTa M MPOIKca U MPOMOBHCaja IMOCIOBE KOJU CY Y BE3U Ca pa3BOjeM H
capaJilbOM ca [UBWIHUM JPYIITBOM. YTBpheHe HaIe)KHOCTH uMalle Cy (YHKIH]jY
OCTBapUBamka HEKOJIMKO CTPATEIIKMX IUJbEeBa: 1) YCIIOCTaBJbakhe CTAHOT aMjajora umehy
npxase u OLJ] y nuTamuMa o1 ONIITET U 3ajeTHUYKOT HHTEpeca; 2) jauame Mel)ycekTopcke
capaame y obnmactuMa y kojuma cy OLLJ] BakHU akTepu y Kpeupamy U CIIPOBOhemhY jaBHUX
MOJIUTHKA U TOIN3ambe KalaluTeTa APKaBHE YIIPABE 32 OCTBAPUBALE OBE Capalibe; 3) jayame
kanarurera OI[/] kao OUTHOT YMHHOIA TUTYPATHOT U IEMOKPATCKOT JIPYIITBA.

3akoHom o munucTtapcTBuMa u3 2020. rogune (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 128/2020) Kannenapuja
je mpecrana ca paaom, a GopMupano je MUHHCTAPCTBO 32 JbYACKA U MAlLHUHCKA MpPaBa U
APYWITBeHU Aujajor (y AajbeM TeKCTy: MHHHCTapCTBO) KOje je Mpey3esio HaUIeKHOCTH
Kannenapuje. 3a pa3nuky ox HamiexHoctu Kanienapuje koja je umana moryhHoct yuewtha y
npurpeMu U npahemy crpoBolema CTpaTenIKuX JOKyMEHaTa KOjU Ce OJHOCE Ha CTBapame
MOJICTHIIAJHOT OKPY)KEHha 33 Pa3BOj MIUBUIHOT JPYIITBA U UHUYUPAF»e TOHOIICHA MPOIKCa U
JIpyTUX OMIITHX akKaTra KojuMma ce ypehyje monokaj yapykemwa U APYruX OpraHuzaliuja
[UBWJIHOT JPYIITBA, MaHIaT MUHHCTapCTBa TOJpa3yMeBa npunpemy TPOIUCcA KOjUMa Ce
ypehyje nosnoxaj yapyxemwa u Ipyrux opraHu3aiyja IMBUIHOT APYIITBA, H3y3€B MOJUTHYKOT
Y CHHIMKAIHOT OPTaHMU30Bamba, npunpemy u cnpogolerbe CTpATEIIKUX IOKYMEHATa KOjH ce
OJTHOCE Ha CTBapame MOJCTHIIAJHOT OKPYKEHha 32 pa3B0j UBUIHOT APYIITBA, C HUJBEM JaJbET
pa3Boja capalie jJaBHOT, MPUBATHOT U IIUBIIIHOT CEKTOpa M HU3 IPYTUX aKTUBHOCTH YHjH j€
[IUJb MHUIMPAkE TUjaiora ca MUBWIIHAM JPYIITBOM O MUTAmHMa OJ1 33jeTHHYKOT HHTEpeca;
MOJIU3akhE KaIMaIlUTeTa U OJIP)KUBOCTH pajia M JCJIOBamka YAPYKEHha U IPYTHX OpraHu3alnja
IUBWJIHOT JPYIITBA, TPUKYIUbAKE W TUCTPUOyHpame HHPOpMalMja Ol 3Hayaja 3a pajn
yIPYKEHa U IPYTUX OpraHu3aliyja MUBUIHOT APYINTBA, cCapakba ca Ha/UICKHUM OpraHuMa y
o0aBJpamy IMOCIOBA KOJU C€ OJHOCE Ha MPOrpaMHparme W YIpaBbamkbhe MPETHPUCTYITHUM U
npyrum GoHaoBuMa EBporicke yHUje 3a OIPIIKY IIUBUITHOM JIPYIITBY, Ka0 U IPYyTe MOCIOBe
onpehene 3akonoM. Ha nuaunmmjatuBy Kannenapuje, a y peanuzanuju MuHuctapcTBa, y CKJIaay
ca pesuaupanuM Koaexkcom modpe npakce 3a ydemrhe rpahana y mporiecy JOHOIIEHA OITyKa
Cagera EBporie, opranu jaBHe ynpaBe Ha CBa TPH HUBOA BJIACTH UMEHOBAIIM Cy KOHTAKT TauKe
- ocobe 3a capaamy ca OpraHu3alyjaMa IUBWIHOT ApymTBa. Hakon Tora, kako Ou ce
MOJICTAaKJIa TUPEKTHA KOMYHHKAIIMja U capajimba u3mel)y oprana jaae ynpase u O/, moceGHO
y TpollecuMa OJUIyurBama, aid U MeljycoOHa capaama M pa3MEHa HCKYCTaBa JPyKaBHHX
oprana y oBoj o0iactu, MUHHUCTApPCTBO je Kpeupajio jaBHO NOCTYNHY ba3dy KOHTaKT Tauaka
3a capa/ilby ca OpraHu3aIfjamMa IUBIIIHOT IPYIITBA.

CageT 3a capajby M pa3Boj HUBHJIHOT APYLITBA Kao je/laH 01 BAXHUX UHCTUTYIIMOHATHUX
MeXaHu3aMa capajmbe JaBHOT W IMBMJIHOI CEKTOpa, W jedaH oj Moryhux Moxena
cTpykrypupanor aujaigora Bmame u OIlJ], jom yBek Huje ycnocraBibeH. OBaj
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WHCTUTYIIMOHAJIHU MeXaHW3aM (DYHKIMOHHIIE y CBUM 3€MJbaMa PErvoHa a MO3HaT je U y
MIpaKCH MOjeIMHUX ApxaBa jyroucroune EBpone. CaBeT je MEIIOBUTO TEJIO YHjU CY WIAHOBU
MPEACTaBHUIIA OpraHa Jp)KaBHE ymnpaBe (Hajuenihe Ip>KaBHU CIIY)KOCHHITM Ha TOJIOXKA]y U
jaBau ¢yHkumonepu u npencrtaBHunm OILLJ[), a mpeacraBba BakaH MeXaHU3aM jadarba
NPUHIUIA TMapTULUNALKje, OTBOPEHOCTH W HWHKIY3UBHOCTH TIIpolleca Kpeupama jaBHHX
nosmtuka. Konmenr 3a popmupame Casera y CpOuju Beh je pa3BujeH y IPEeTXOIHOM MEPHOIY
mpemMa MojeliiMa caBeTa Koju cy (GopMHUpaHH y CBUM 3emibama perunoHa. CaBeT OM y CBOM
JeNioBamy Tpebaso na Oyie opraHu30BaH TEeMaTCKU U/Win ceKTopcku. Kommnosuiyja yiancTea
y CaBery Tpeba na Oyzie TakBa J1a C€ UCTH CacTOjH O jeTHaKor Opoja MpeIcTaBHUKA opraHa
Ip>KaBHE YyOpaBe M IMpeACTaBHUKA OpraHu3aluja IUBWIHOT JpPYIITBA MWJIM TakBa Ja
MPEACTaBHUIIA OpraHU3alldja MUBUIIHOT ApymTBa Oyny y Behunu. [ToTpebHO je HarmoMeHyTH
Jla ce 'y HeKOJIMKO MPEeTXOJHUX u3BemTaja EBporicke komucuje o Hanpetky PC (u3Bemraju 3a
2016. m 2018. roauHy) EKCIUIMIUTHO HaBoau uumbeHuna fa Caser Huje dopmupan u
Mpernopydyje ce HmEroBO OCHUBALE, JIOK Ce Y MocheameM u3BemTajy 3a 2021. roguHy TO
Takole YMHH, Ha YONIITeH HAYHH.

Y KOHTEKCTY Ipoleca mperosopa o npucrynawy EY, conmaan MHCTUTYHHOHAIIHU MEXaHU3aM
capaame y CpOuju ogsuja ce kpo3 aenoBame HanmonaaHor koHBeHTa o EBponckoj ynuju.
(y mammem Tekcry: KonBent). Kao mHCTMUTYIMOHAIHM30BaHa (opMa capaime, OBaj MO
IIpey3eT je U3 CJI0BAaYKOTI UCKYCTBA eBpo-uHTerpanuja (Hactao y Cnosaukoj 2001. rogune), 1a
0u MoTOM OMO UMILIEMEHTUPAH Yy OCTAJIUM JApxkaBaMma Buierpaacke rpyrme, a JaHac ce€ 0CUM
y Cpbuju xopuctu u 'y Lpnoj I'opu u Anbanuju. Kao mogen ykibyunBama, KOHBEHT je mpu3HaT
Ha Mel)yHaposHOM MiiaHy U cMmatpa ce Meh)yHapoJIHUM NpUMEpOM T00pe IMpakce y JAOMEHY
eBpO-MHTETpanrja U miarGpopMoM Kpo3 KOjy c€ YCHEIIHO apTHKYJIHINY CTaBOBH ITUBHIIHOT
APYIITBA Y BE3U ca KJbYYHUM TOJHUTHKaMa Biage u peopMckuM nporecuma Koju €y y TOKY.
OcHoBan 2006. ronune, KoHBEHT je MHMIIMjaTHO OMO 3aMUIBEH Kao TEJIO 3a capajmby
Hapogne ckynmrune PenyOnmke CpOuje M HUBWIHOT APYIITBA y TMPOLECY MPUCTYIMHUX
nperoBopa. Mehytum, Tek je oTBapame nperoBopa o uimaHctBy Cpbuje y EY crBopuio
UCTUHCKY MoryhnocT yxibyunBawa OIJ] y mpomec nperoBopa, a KoHBEHT je cBojoM
CTPYKTYpPOM M HAauyMHOM paja y MOTIYHOCTH OATOBOPHO Ha MOTpedy JAa ce YCIOCTaBU
CTPYKTypUpaHa U MHCTUTYLIMOHAJIM30BaHa GopMa M 3a capaJmby U KOHCylnTanuje ca Bragom
Peny6nuke CpOuje M HEHMM TelMMa 3alyKEHHUM 3a IpPeroBope o wiaHcTBy ca EY —
MIPEroBapayKuM TUMOM U MIPETOBapayKuM pagHuM rpynama. OCHOBHA CBpXa oBe matdopme
jecTe 1a IoNpuHEece yCIoCTaBbhamky JIPYIITBEHOT KOHCEH3YCa y MpoIlecy npucrymnama Cpouje
y EVY, omoryhu gpopmynucame 3ajeJHIUKMX CTaBOBA LIMBWJIHOT JPYIITBA U J1aje IPEMNOpyKe U
MUIJbEHA O UCIYHaBakby MEpHJIAa M yCIOBa 32 WIAHCTBO, MPATH CIpOBOheme MOTpeOHMX
pedopmu 1 HH(pOPMHUILIE JaBHOCT O NMpeHOCTUMA Koje npuapyxuBame EY nonocu. KonBent
TpeHyTHO UMa npeko 750 opranuzanyja unanuna (Mehy Kojuma cy npeactaBHUIM BraanHux
TeJNa, MOJUTHYKUX CTpaHaka, yapyXemwa, (oHIaIja, yHUBEp3UTETa, eKCrepaTa, CHHIUKATa,
NPUBATHOT CEKTOpa M NPEACTaBHUIM CTPYKOBHHX OpraHM3aiyja) | IpeicTaBba HajBehy
iatopMy OpraHu3anuja MUBHIHOT JAPYIITBA KOja TpYyKa aKTUBHY IOAPIIKY IPOLECY
eBporickux wuHTerpanuja Pemybnuke CpOuje. KonBent je 2018. rogmHe perucTpoBaH y
ATeHIIM]jU 3a MPUBPEIHE PETUCTPE Kao caBe3 yApyxkema, y3umajyhu y o63up Onnyky Onxbdopa
3a eBporcke uHrerpauuje Haponne ckynmrune Penyonuke CpOuje o mOCTynKy pa3MaTrpama
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mpeaJiora TIperoBapadke IMo3uiMje y mporecy mperoBopa PemyOmmke CpoOuje EBporickoj
VYuuju, 3akibyuak Biane kojum ce ycmepaBa u yckialyje paj opraHa JAp)kaBHE yIpaBe Y
MOCTYIIKY M3pajie MPEroBapavyKix Mo3MIlKja y Mpolecy Mperopopa o npucrynamy Penyonnke
Cpbuje EBponckoj Yuuju u Omiyky o ocHuBamy KoopauHAIMOHOT Tela 3a MpoIiec
npuctynama Penydnuke Cpouje EBporickoj Yauju.

YrnopeaHo-ipaBHO MMOCMAaTPaHO, y MPAKCH MOjJeTUHUX EBPOICKUX ApXKaBa MPHCYTaH je U
WHCTUTYIIMOHATTHU MEXaHHW3aM jaBHOT (DMHAHCHpama OpraHu3alMja [UBIIIHOT JPYIITBA
nmocpeAcTBOM GOHAIH]e 32 Pa3B0j [IUBIIIHOT IPYIITBA. JaBHY (POHAANMjy OCHHBA ApXKaBa ca
npuMapHuM IibeM ¢uHancupama OLJ] mporpama u mpojekara Koju Cy, IUIOA W3BOPHUX
notpeba rpahana. OBaj Mojen moapa3syMeBa OCHUBaWme (OHIA WM HEKOT JPYror jaBHO-
MIPAaBHOT TeJia O]l CTpaHe Jp)KaBe Ha OCHOBY MOceOHOT 3akoHa. MckycTBa M peduiekcuje Ha
nenoBame (GoHIANM]ja Cy aMOMBAJCHTHE M Pa3JIMKyjy €€ OJ Jp’KaBe N0 JApKaBe, ald je
HECYMIHHMBO JIa OB3j MHCTUTYIIMOHAIIHA MEXaHM3aM, YKOJHMKO CE MOCTaBU Ha 37paBe OCHOBE,
MOX€E JIOHETH BHUIICCTPYKY KOPHCT U JIp)KaBU U IMBWJIHOM CEKTOPY. AKTYeJIHHU
JeTIeHTpaIn30BaHu cucteM ¢puHancupama O/l Huje y cTamy /1a yBEK U aIeKBaTHO OATOBOPU
Ha u3BOpHE npobiieme u norpede rpahana oxkymbenux y OL. ¥V nusby namer yHanpehema
WHCTUTYIIMOHATHUX MEXaHW3aMa capajmbe, MOTPeOHO je Ja ce 3a BpeMe Tpajamka OBE
Crpareruje pasmorpum MoOryhHOCT yBohemwa jaBHe QoHmamuje. McrpaxuBame ,,CexTop
rpahanckor apymTBa y 2019. ronunu® (Swiss development cooperation - SDC) ykasyje na
44% OLl obyxBaheHuX HCTpakKMBamkEM CMaTpa Jia MOCTOjU MoTpeda 3a ocHUBambEeM (poHIa
13 Kora O ce W3/1Bajaia CpeICTBA jeIHaKa OHUMa Koje aje EBporcka yHuja.

[TorpeOHO je yHanmpeauTH MHCTUTYLHMOHAIHU OKBHp 3a capaamwy ca OLJ] kpo3 oOpa3oBame
CaBera 3a capajmby U pa3Boj LMBUJIHOI JPYIUTBA KAa0 HHCTUTYLHMOHAJIHOI MEXaHHU3Ma
capaame. [loTpeGHO je KOHTMHYHPaHO KOPUCTUTH 0Baj MEXaHU3aM Capaiib-e U MPaTUTH edekte
HEroBe NPUMEHE.

[ToTpeOHO je y mepuoay Tpajama oBe CTpareruje pa3sMoTpuTH yBoleme jaBHe oHarmje.

5.1.2. [IpaBHM okBHUp 3a ykJbyunBame OL[/] y nmpouec qoHomema ogiyka

5.1.2.1. [IpaBHM OKBHp 32 cI10001y YIAPYKHUBamba

3akoHoM o yapy:xkewuma (,,Coyx0enu riacauk PC“, 6p. 51/2009, 99/2011 - np. 3akoHu u
44/2018 - np. 3aKOH) peryiuily ce MHUTama MPaBHOI acleKTa cTaTryca YAPYKeHba, HBUXOBOT
MO3UTHUBHO-TIPABHOT oJpeherma, OCHHMBama W YIHUCA y PErucrap, 4WIaHCTBA, YIPaBJbamba
VIPYXECHEeM, UMOBHHE YIPYXema, (pUHaHCHpama YIpYKema, OJIrOBOPHOCTH, CTATyCHUX
MIPOMEHA U MPEeCTaHKa YAPYKEeHha, Kao U CTaTyC U JCTIOBAkE CTPAHUX YAPYKEHa. Y IPYKeHe
ce aedpuHUIIe Kao M0OpOBOJPHA W HEBIAJWHA HeAOOWTHA (HEMpo(HUTHA) OpraHU3alrja
3aCHOBaHA Ha CJIO0OIM yIpYXHBama BUIIEC (GU3NYKUX WM MPaBHUX JIMIA, OCHOBAaHA PaJu
OCTBapuBama U yHarpehema ojpeheHor 3ajeTHMUKOT MU OMIUTEr IUba U MHTEpeca, KOju
HUCY 3a0pambeHH Y CTaBOM WM 3aKOHOM. OCHOBHU €JIEMEHTH YIIpYXKemba Cy T00pOBOJHHOCT,
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HE3aBUCHOCT, HEMPO(PHUTHU KapaKTep JAeJI0Bamka U TOCTOjambe 3ajeTHUYKOT WX OIIITET [UJba.
3akoHOM je mpomucaHa MOTyhHOCT JOOpPOBOJBHOT yIHCa YIPYKEHa Yy PpErucrap 4ume
VIPYXEHe CTUYE CTaTyC MPABHOT JIMIIA JaHOM ymuca y perucrap. C 003UpoM Ha YUHCHUILY
J1a je YIIUC y PeTUcTap yapyxema 100poBoJbaH, Ha HEperucTpoBana (HeopmaaHa) yapyKermba
KOja HEMajy CTaTycC MPaBHOT JIMIIA MPUMEBY]Y ce opeade o rpahlaHCKOM OpTaKIyKY.

3akoH o 3aay:xxounama u pouganujama ("Cuyx6enu rimacauxk PC", 6p. 88/2010, 99/2011 -
np. 3aKoH u 44/2018 - np. 3akoH) oapelhyje 3aaykOMHy Kao MpaBHO JHIle 0e3 WIaHOBa KOjeM
j€ oCHHBa4Y HaMeHHO oApeheHy MMOBUHY (OCHOBHA MMOBHHA) Py JOOPOUYNHOT OCTBAPHBAHA
OIIITEKOPUCHOT IWJha WM TPUBATHOT HWHTEpEca, OJHOCHO IHMJba KOjU HUje 3a0pameH
YcTaBoM WIIH 3aKOHOM, JIOK je (hoHmanuja onpehena kao npaBHo nuie 0e3 4iaHOBa U OCHOBHE

HMMOBHHC KOje je OCHOBAHO paau I[06p0‘II/IHOF OCTBapuBama OINIITEKOPHUCHOT I_[I/IJ'I:EI5

KOJH HHUJE
3a0pameH Y craBoM wiH 3akoHoM. OBaj 3akOH ypelyyje nmurama OCHUBaKba M TPABHOT MOJI0XKaja
3any:;kOuHe W (oHAalMje, UMOBHHE, YHYTpallllbe OpraHu3aiuje, ynuca U Opucama H3
perucTpa, IeNaTHOCTH, CTaTYyCHUX MPOMEHa, Haa30pa HaJl paaoM 3axyxOuHa u (oHIauuja,
IpecTaHKa paja, Jpyra MuTama o1 3Havaja 3a ’bUXOB PaJl, Ka0 U MPABHU I0JIOKA) U JETIOBAHE
MPEJCTaBHUINTABA CTPaHUX 3aayKOnHa u ¢oHmanuja. CpeacTsa 3a MOACTUIAKE MpOrpaMa
Wi Hepoctajyhu neo cpencraBa 3a (UHAHCHpPAWmE Mporpama Koje OCTBapyjy 3aayKOuHe
OCHOBAHE paJay OCTBapHBama OIIITEKOPUCHOT IMiba U (oHmanmje 0oe3dehyjy ce y Oynery
Peny6nuke CpOuje, ayToHOMHE OKPAjUHE U jeJUHUILIE JIOKAJIHE caMOyIIpaBe M0/l yCIOBUMa U
Ha HAYMH MPOMUCAH 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje pan yapyxema u oo6e3dehuBame cpeacraBa

yIApYXKEHBIMa 33 Pealli30Bambe Iporpama o jaBHOT HHTepeca.

AreH1yja 3a NpUBPEAHE PErUCTPE BOJU PETUCTPE YIAPYKEHwa, 3a1yKOMHa U (poHmanuja Kao
IIOBEPEHM 110Ca0, & PErucTpU Ce BOJE Yy MHUCAHOM OONMKY M Kao jeAMHCTBEHA LEHTpaJiHa
eJIeKTpOHCKa 0a3a mojataka. Oapende o MOCTYNKY perucTpanuje yapyXemwa MponrcaHe cy
3aKOHOM 0 MOCTYNKY perucTpanuje y AreHumju 3a npuspeane perucrpe (,,Ciayx6eHu
rmacauk PC*, 6poj 99/11, 83/14 u 31/19), nmox cy mOA3aKOHCKUM aKTHUMa TMpeaBuleHe
caipKMHe NMoceOHUX oOpa3alia HEONMXOJHHUX 3a MOCTYNaK perucTpanyje. 3aXTeBU BE3aHU 3a
pErucTpaloHO TeJo KOje YIHCYyje OpraHu3alyje LIUBWIHOI JpylmTBa y oArosapajyhu
perucrap, y CMHCIY HeroBe HE3aBUCHOCTH M HENPUCTPACHOCTH Y OJUTYYHBaY, MOCTOjamba
00jeKTUBHHX IPaBUJIa 3a CTULAKkE CTaTyca MPaBHOT JIMIa, HAYMHA OJUTy4HBamka, 00y4eHOCTH
3aIMo0CIeHNUX U oJpehrBamka BUCHHE HAKHA/IA y BEJIMKO] MEpH Cy yckial)eHu ca onrosapajyhum
MehyHapoaHUM cTaHAapAuMa, y mpBoM pefy ca [Ipenopykom Casera Espore.

5 OcrBapuBameM OIIITEKOPUCHOr LMJ/ba, Y CMHUCIYy OBOI 3aKOHA, CMArpajy Ce€ aKTMBHOCTH YCMEPEHE Ha
IIPOMOBHCAE U 3aIITHTY JbYICKUX, Tpal)aHCKUX U MAEbMHCKHX MTPaBa, IPOMOBHCAHE IEMOKPATCKAX BPETHOCTH,
€BPOIICKHMX HHTETpanuja U Mel)yHapoTHOT pa3yMeBamba, OJPKUBU Pa3B0Oj, PETHOHAIHU Pa3B0Oj, PABHOIPABHOCT
IoJIOBa, yHampeheme colpjamHe M 3ApaBCTBEHE 3allITUTE, NMPOMOBHUCAKE W yHampeheme KynType W jaBHOT
HHPOPMHCakha, TPOMOBUCAKHE W IOMYJIApH3aldjy Hayke, oOpa3oBama, YMETHOCTH M aMaTepCKOr CIIOpTa,
yHanpehuBame moioxkaja ocoba ca WHBAIUAUTETOM, OpPHTY O JCNM W MJaauMa, MOMOh cTapuMa, 3alliTUTy
KUBOTHE CpeauHe, 60pOy MPOTHB KOPYIIHje, 3aIITUTY TOTPOIIayYa, 3alITUTY KUBOTHHA, XyMaHUTapHE U APyTe
aKTUBHOCTH KOjuMa 3aIyXOumHe W (QOoHJAIMje OCTBapyjy OIMIITEKOPUCHE IUJbEBE OAHOCHO WHTepece. Mako
mocroje onapeheHe KOHIENMIHjCKe pas3nuke u3Mel)y OMIITEKOPHCHOT IWJba W jaBHOT WHTepeca, 3a MmoTpede
Crpareruje OBH IIOjMOBH C€ CMaTpajy CHHOHUMIMA.
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Hako je 3akoH 0 yapyKemuMa y BEIMKOj MEPU ycarjalleH ca peJeBaHTHUM Mel)yHapoHuM
HOPMATHBHUM WHCTPYMEHTHMa, HAKOH BHWIIE O] JECET TOJMHA NPUMEHE Y TPAKCH Cy ce
1ojaBuiv oapehenn n3a3oBu Ha Koje je MOTpeOHO OATOBOPHUTH y IEPHOY Tpajama Ctpareruje.
[TorpeOHO je cnpoBecTH CBEOOYXBATHY aHAJIHM3y JOCAJAlImE NMPUMEHEe U edekara 3akoHa O
yapYXelhUMa, YTBPAUTH EBEHTyaJHE MambKaBOCTH W MpolieMe U YHANpEeAWTH 3aKOHCKE
onpende y CKiIaay ca 3aKbydllMa U3 IPeMETHE aHaIH3e.

Kanma je ped o cmobomm yapyxuBama, JApxkKaBa je y 00aBe3nd Ja ce€ Y3IpXKH OJf HEHOT
OrpaHuYaBama, OWIO Ja TUPEKTaH WIM IOCpPeJaH HauyWuH. BWIIO KakBH PECTPUKTHBHU
3aKOHO/IaBHH MEXaHU3MH WM aJIMUHUCTPATUBHE MPAKCE KOJH 3a TIOCIICIUILY UMAjy CY)KaBambe
cio0ojie yIpyKuBakba W KOHCEKBEHTHO YPYIIABaHkhC CIOOOIHOT JIENIOBaka YAPYKCHa U
JAPYTHX OpraHu3allrja [MUBUIHOT JPYIITBA HAPYIIABajy MPUHIUI 3a0paHe AUCKPUMHUHALIH]E.
Excrieprcku caBeT 3a mpaBo HeBiaauHux opranusaimja Casera EBpome mo cama je
UICHTH()UKOBAO Pa3IMYUTE ITETHE 3aKOHOAABHE M aJMHUHHCTPATHBHE IpaKce y Jp)KaBama

‘-I.]'I'ElHI/IU;aMa.‘5

ITonma3zuum OCHOBaMa7

3a U3paJy OBOT' JOKYMEHTa, YTBPhEHO je Ja HeraTuBHE MH(OpMAIHje
Koje ce 00jaBJbyjy y jeIHOM Jeny Meuja O opraHu3anyjama UBWJIHOT JPYIITBA HUCY
3aCHOBAaHE HA YHMIbCHHUIIAMA WJIM MOTIIYHHM M PEJICBAHTHUM IOJAIMMA, & YECTO HUCY HU Y
CKJIay ca CTaHJapArMa HOBHHApPCKE CTPYKE, IITO CTBapa HETaTUBHY CIUKY y jaBHOCTH O
CaMOM CEKTOpPY W HENOBepeme Inpema mHhMa. Ha cMmameH cTeneH moBepema uiMehy
opraHm3alyja HMBUIHOT IPYIITBA U jaBHE yIIpaBe yTUUe HEAaBamkEe OATOBOpA U 00jallmhemha
oprasa Jip)kaBHe yIpase 3a Boheme oapel)eHuxX mocTymnaka npemMa roje IMHIM OpTaHu3aIjaMma
IUBWJIHOT JPYIITBA, IITO JOJAaTHO OTEKaBa capajmby IBa cekTopa. [lokpeTame qpyImTBEeHIX
aujanora 0 OWTHUM U OCETJBMBUM IMHUTamkUMa 3a 00e CTpaHe aompuHeno Ou Oosbem

Mel)ycoOHOM pa3yMeBamy U OCTBapUBaBy Capaimbe.

Hctum nokymeHTOM yTBpHEHO je Ja y MOjeAMHHM CHUTyalyjama Jeo IUBHJIHOT APYIITBa
M3HOCH CBOj€ CTaBOBE Kao YCJIOBE OpraHMMa jaBHE BJACTH, IITO OTEXaBa YCIIOCTABIHAME
nyjanora y ApymrBYy. YecTo je 0OrOBOPHOCT 3a TAKBO CTamk-€ yIPaBo Ha MPEJCTaBHUIIMMA jaBHE
Biactu. L{MBMIIHO OpymITBO MMa KOPEKTHBHY YJIOTY Koja ce orjiena y mpahemy pamga u
KPUTUYKUM CTaBOBMMa MpeMa IMOjeIMHUM aKTUBHOCTHMa OpraHa jaBHE BJACTH, alld U
HCTOBPEMEHO TMO/Ipa3yMeBa Ipelarame peliemha 3a MOOO0JbIIAke IMOjeIMHUX IOJIUTHKA.
KOHCTpYKTHBHM KPUTHYKHM CTaBOBHM IIMBWJIHOT JAPYIITBA, 3aCHOBAHM HAa YHMICHUIIAMA H
JI0OKa3uMa Mory OuTu 1o0pe moJjia3He OCHOBE 3a IMjaJIoT ca OpraHuMa jaBHE BJIACTH.

5 Henponopu{oHAaIHU 3aXTEBH Yy TIOTJIENY OCHUBAbA M YIHCA Y PETUCTAD, 3aXTEBU M3BEINTABARA U OTKPHBAbHA
nojaraka (y OKBHPY KOJHX C€ pas3JIMKyjy 3aXTe€BU y Torjieny (MHAHCHjCKMX H3BeIlTaja, (PMHAHCHpama W3
WHOCTPAHCTBA, MW3BEITaBaba O AaKTHBHOCTHMa, oOelexaBamba Marepujajia, HM3BEUITaBamba M OTKPHBAbA
NIpUBAaTHUX NoaTaka ocoda nose3annx ca OLJ] (unaHoBa, BOJIOHTEPA, MPEICTAaBHUKA U YJIaHOBA yIPaBJbauyKuX
Tena, oTKpuBama wianctBa y OIIJI), omTpe agMUHUCTpaTHBHE W KPHUBHYHE CaHKIWjE, KpUMHUHAIH3AIHN]a
aKTMBHOCTH OpraHu3alyja 3a 3allTUTY JbYJICKMX I[paBa, CTHIMaTH3alldja W Iporamame MpeACTaBHUKA
opraHu3aija UBUIHOT JPYIITBA.

7 https://www.minlimpdd.gov.rs/lat/javne-konsultacije.php
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5.1.2.2. IIpaBHM OKBHP 3a y4yemihe y ynpaB/bamwy jaBHUM MOCJI0BHMA

[TpaBHu okBup 3a yuemrhe OLJ] u rpahana y nporecy uspaje 3aKoHa ¥ Apyrux HHCTpPyMEHATa
jaBHUX TIOJMTHKA je HY)KaH €JIEMEHT JEeMOKPAaTCKe, OTBOPEHE M OJTOBOPHE BIIACTH, A H
Ba)KaH YMHMUJIAIL TTpoIleca eBPOICKUX MHTerpanuja Penybmuke Cpouje. Mako je mocmeamux
roJIMHA TIPaBHU OKBHP yHarpeheH y npasiy o0e30ehuBama Beher ykipyunBama OL] y mporiec
JIOHOIIICHA MPOIUca M JAOKyMEHATa jaBHUX IOJIMTHKA, Jajbeé M3MEHE IPaBHOT OKBUpPA U
MO/IM3amkhe KalaluTeTa jaBHE YIpaBe W IHUBIIIHOT JIpymITBa Tpeba na omoryhe edukacHuje
YKJbYUHMBamb€ JABHOCTH Y TPOIlece Kperparma 1 CIIpoBOlema 3aKoHa U IPYTUX UHCTPYMEHATa
JaBHUX TOJIUTHKA Y CBUM (asama ydemrha: mHPpOpMUCAhE, KOHCYITAIU]E, T1jalor/akKTUBHO
yuemrhe u naptHepcTBO. C THM y BE3H, YOUEHH Cy ojpel)eHn HerocTay y IpaBHOM OKBUPY U
MPAaKCH Capajibe jaBHE yIpaBe W LUBUWIHOT JIPYIITBA Yy MPOIECY M3PaJe 3aKOHA M JPYTHX
WHCTPYMEHATa jaBHHX IIOJIUTUKA KOj€ j€ MOTPeOHO OTKJIOHUTU Yy TMEPUONy Tpajara OBE
Crpareryje.

IIpaBHu oxBup 3a yuemhe rpahanHa y ympaBibamkby JaBHUM IOCIOBHMAa YMHE YCTaBHU HU
3aKOHCKH apaHKMaHH, Kao ¥ apaHXMaHH T3B. ,,MEKOT IpaBa‘ 3a yuehe y ynpaBbamby jaBHUM
[IOCJIOBUMA.

YcraBuo vpeheme yvuemnha v yipaB/balhyV jaBHUM HOCJIOBHUMA

Peny6muka CpOuja neduHrcana je leHIM HajBUIINM IIPAaBHUM aKTOM Kao JIp)KaBa 3aCHOBaHA
Ha BJIQJIABUHU TpaBa U COLMJAJIHO] MpaB/Iu, HadeIuMa rpahaHcke JeMOKpaTHje, JbYACKUM U
MambMHCKMM IIpaBUMa M ciao0ojamMa—yKJbyuyjyhun ciobony MMIUBEHAa U HU3paXkaBamba,
ci1000ly OKyIUbalka U CI000AY yIpYKUBaWka—NU MPUIIATHOCTH €BPOIICKUM HMPUHLIUINMA U
BpenHoctuMa (Yceras Penmyoiauke Cpouje, ,,Ciyx6enu rnacauk PC*, 6p. 98/06 un. 1. u 3.).
Unanom 2. YcraBa PC onapehenn cy rpahanu Kkao HOCHOIIM CYBEPEHOCTH KOja C€ HCKa3zyje
nyreMm pedepeHiyma, HapoJiHe HHUIUjaTUBE U €000 JHO U3abpaHuX NpeacTaBHUKa. YnaHoM
107. YcraBa PC mpomnmcano je na Hajmame 30.000 Oupaua moxke na ymyta HapomHoj
CKYMILTHUHU MPEJIOr 3aK0HA U Apyror npomnuca u onurrer akra. [lopen tora, Ycras PC y unany
53. excnauyumuo TapaHtyje npaso epahana na yuewthe y ynpasmary jagHum nocio8uma -
npemMa unaHy 53. YcraBa PemyOmuke CpOuje, rpahanu nmajy mpaBo JAa Yy4YecTBY]y Y
yIipaBJbaky JABHUM MOCIOBHUMA U JIa O] JeJHAKUM YCIIOBHMA CTYIajy y jaBHE CIIy)X0e U Ha
jaBHe ¢yHkumje. OBO MpaBO ce MCKasyje y JIBa BHJA: y IPBOM BUAY, THUE C€ aKTUBHOT U
MAaCHBHOT OMPAUYKOT TpaBa, TO jeCT ImpaBa rpalana ja moj jeAHaKuM ycioBuMa Oyay Oupanu y
jaBHe ciyx0e U Ha jaBHe QyHKIH]je. Y IpyroMm BHIY TUUE Ce MpaBa rpahaHa na 3actymnajy u
OpaHe CBOje JITUTUMHE HMHTEpece Kpo3 yuenihe y MpoIlecy JJOHOIIeHha OJIJIyKa U Jia
KOHTPOJIMINY EKbHUXOBO CIPOBONEHE, IITO TMpEICTaBjba jeJJaH OJl OCHOBA MAapTHIMIIATHBHE
JIEMOKpaTHje, OJHOCHO TpalhaHCKe MapTUIMIainyje. Y OBOj Taykh CJI000Je MUIIbEHA H
u3pakaBama, OKyIJbama M yApyXHBama cycpehy ce ca mpaBoM rpahanHa Ha yuemihe y
yIlipaBJbamby JaBHUM IOCIOBHMMA CTBapajyhu CHHEpreTcku KBaJlUTET U penanuje. Moxe ce
3aksbydnTH Ja Ycras PC mpyska Beoma COJIMIHY OCHOBY 3a YKJby4HMBame rpahana y mpoiec
JIOHOIIIEHA OJUIyKa, HAapouuTOo MMajyhum y BHJy ycTaBHy TrapaHuujy mpaBa Tpahana na
YYECTBY]Y y yIpaBjbaky JaBHUM IOCIOBUMA, 10 yeMy ce YcrtaB PC paznukyje on Behune
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€BPOIICKUX yCTaBa, IJIe C€ OBO MPABO yOOMYajeHO W3BOM U3 TI0jMa CYBEPEHUTETA HAPOI1a UITH
13 KOHIIETITa T0OpOr yIpaBibama.

Pegepernoym u napoona unuyujamuea 3ajamderu cy Y crasom PC, a netasbHuje Cy peryjaucanu
3akoHoM o pedepeHaymy U HapoaHOoj uHunUjaTuBH (,,Coyx6enu rnacauk PC*, 6p. 48/94
u 11/98). xoju je noner je 1994. roguHe WM MO HU3Y CBOjUX pelIeHa j€ PEeCTPUKTHUBAH,
npeBazul)eH 1 HecarjacaH olpeesbehbiMa HOBOT Y cTaBa, Kao u npenopykama Casera Eporie
y oBoj obnactu (IIpemopyka 1704/2005 ,,Pedepennymu: ka mobpum npakcama y EBpornu™ u
[Ipemopyka 1821/2007 ,,Konmekc moOpor moHamama y obnactu pedepenayma). [Ipemmor
3akoHa 0 pedepeHAyMy M HApOJHOj WHUIM]JaTUBU TPEHYTHO C€ Hala3W Yy CKYMNIITHHCKO]

MIPOLEYPH.

Peghepenoym je, y3 HapoIHy WHUIIMJaTUBY, jeJlaH OJ JBa MO3HATa OOJMKA HEMOCPEIHOT
yuemrha rpahana y nonomemny outyka. Y Behunu 3emasba EBporie pedepenaymu ce Hajuemhe
CIIPOBOJIC O MHUTAaKUMa OJi W3Y3ETHOT IMOJIMTHYKOT WJIM YCTABHOT 3HAaudaja (HIIP. €BPOIICKE
UHTETpallvje, MHCTUTYIIMOHAIIHE MPOMEHE HUTA.) JOK Cy pedepeHIYMH O CBAaKOIHEBHUM
nuTambuMa pehu. YrmopeaHo-nmpaBHO MOCMaTpaHoO, OJUTYYHMBAKkE MyTEeM pedepeHayma BUIle
MPEJCTaBIba U3y3eTaK HEro peloBaH BHJ yueinha rpahaHa y yrnpaBibamby jaBHUM OCIOBUMA.
Wnak, mpumeTHO je na ce pedepeHIyMcKa mpakca y MojeIMHUM 3eMJbaMa IIHPH, 1a Mope]
unp. llIBajiapcke Koja je TpaauInOHATHO HAKJIOkEeHa peepeHTyMCKOM OOINKY OTyYHBamba,
MOXE C€ YOUHMTH TPEH] IIUpermha pedepeHayMcKke npakce u y OpyruM JpxaBama. [Ipeamer
pedepenayma He MOTY OUTH 00aBe3e Koje Mpounsiiaze u3 Mel)yHapoJHUX yroBopa, 3aKOHH KOjU
Ce OJIHOCE Ha JbYJ/ICKa U MambUHCKA TpaBa U ¢J1000/1e, MOPE3H U Ipyrd (PUHAHCHU]CKU 3aKOHH,
OylieT W 3aBpIIHU pavyyH, YBoh)CHE BaHPEIHOT CTaka U aMHECTH]E, KA0 HU NHTama Koja ce
THay u30opHUX HauiexHocTn Hapomue ckymmtuHe (wian 108. YcraBa PC). PemyOnmuku
pedepenaymMm ce MOKe CIPOBECTH IMOBOAOM OJUTyYHBaKa O CBUM OCTAIMM MHUTamBHMa U3
HagnexHocth Hapomgne ckymmtune. Jlo caga ce y CpOuju oBaj 0OOIMK HEMOCPETHOT
u3jalimaBama rpahaHa CIPOBOJMO BEOMa PETKO, TE€ CE MOXE OICHUTH Ja y MpPaKkCh
cnpoBohema pedepeHaymMa, Ka0 MU HAPOJHE HWHUIIMJATUBE, MOCTOJU BEJIMKH TPOCTOpP 3a
Harpeaak.

Hapooua (epahancka) unuyujamuea je ycTaBHO WM 3aKOHCKO oBiamiheme oapehenor 6poja
rpahaHa ca OMpavyKUM MPaBOM, Ja MPEUIoKe MPOMEHY YCTaBa, 3aKOHa, APYTUX MPOIUca U
ONIITHX aKaTa W3 HAJIEKHOCTH HAIMOHAIHOT TMapjlaMeHTa WJIM CKYIIITHHA Pa3IHYUTHX
o0nmuka TepuTopujalHe AeneHTpanu3amuje. [IpemMa mnpeaMeTy WHUIIMJaTUBE, MOXKE C€
pa3NMKOBaTH MHMIIMjAaTHBA 32 U3MEHY YCTaBa, 3aKOHO/IaBHA MHUIIM]aTUBA, U WHUIM]aTHUBA 32
U3MEHY JIpYror OIIITer akTa. Y MOIJIeAy JejCTBa HApOJHE 3aKOHOJAaBHE HMHUIMjaTUBE Y
CpOuju, oHa MMa y)XH MpaBHH JOMAIlaj, jep y cly4ajy Jla je opraH KoOMe je WHHUIMjaTuBa
npeJulokeHa 0/101je, 0 ToOMe caMo o0aBellTaBa MOIHOCHOLIE alli HUje 00aBe3aH Jia MOKpeHe
pedepennym. Hapogna muunujatuBa y CpOuju Moke OMTH TOJHETa Kao HedopMmysHrcaHa
HapoJHa MHHUIM]aTHBa, TO JECT KA0 MHMIIM]aTHBA KOja Ha YOMIUTEH HAYMH M3HOCU IMPEaJor
MpoMeHe 3akoHa (HEe Mopa OWTH y OOJNMKY TEKCTa Mpejiora 3aKOoHa PEIUTOBAHOT TIO
YJIaHOBUMA), aJId MPEJIOr CBEJeTHO MOpa OWTHU CAauMIbEH TaKo Ja Ce U3 Hera jacHO BUJE
MIPaBLIY IPOMEHA, OIHOCHO PELIeHa 0 KOjUMa HaJJIe)KHU opraH Tpeda Ja ce uzjacuu. Y Cpouju
npaBo 3akoHoAaBHe nHUIHjaTuBe UMa 30 000 OGupaya. YciioB je mpey3eT U3 yCTaBHOT peliemha
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3 1992. rogune (Ycras CPJ ,,Ciayx6enu muct CPJ, 6poj 1/92) unan 95. HaBenenum Y craBom
nymiapan je 6poj morpeOHuX Oupada y ogHOCy Ha pemere u3 YcraBa PC u3 1990. rogune
(,,Cyxx6enu muct PC”, 6poj 1/90), mpema xome je 6wmto motpedbno 15 000 6upaya (unan 80.),
a [Ipemmorom 3akoHa o0 pedepeHaIyMy U HApOAHO] MHUIM]jaTHBH 3aip>kaBa ce yciioB o1 30 000
Oupaya.

Bynyhu na He mocToju eBuACHIIMja TOAHETUX HAPOJAHUX MHUIM]aTHBA, KA0 U 300T YHI-CHHIIC
Jla ce OBE MHHIIMjaTUBE YECTO M3jeIHauaBajy ca neruuujama, He camo y Cp6uju Beh u mmpom
CBETa, TEIIKO je YTBPIUTH HBUXOB OpOj KA0 M ydecTaJocT Kopuinhema OBOI MexaHH3Ma. Y
2017. ronuHM, HA TUCTH MIPEJIOTa 3aKOHA Y MPOIIEAYPH je OUII0 TpH Mpeasiora 3aKoHa Koja Cy
MHUIMpaNU TpahaHu — JBa MOJHETAa Y CKYMIUTHHCKOM ca3uBy of 2007. roxuHe W jemaH
MpeAJIor 3aKkoHa nojaHeT y cas3uBy oA 2008. ronune. Y nepuoay ox 2001. mo 2017. rogune
HUjeIHa HApOJHA WHHUIIMjaTHBa MoaAHeTa HapoqHoj CKyNIITHHY HUje pa3MaTpaHa y INIEHyMY.
Ha 3Bannunoj BeO-npe3enTanuju Haponue ckynmtiuHe Huje moryhe nponahu nndopmaiujy o
CTaTycCy MOJHETHX HApOIHUX MHHIIW)aTHBA.

3akoHcKko vpehewe vuemnha v ynpaB/balby jaBHUM MOCJIOBUMA

Jasna pacnpasa y npunpemu 3axona y Cpobuju ypehena je 3akoHOM 0 Ip:KaBHOj ynpaBH,
ynad 77. ,,Ydemhe jaBHOCTH y IPUIIPEMH HALPTa 3aKOHA, IPYTHX IMPOIKCA U akara“ craB 7
(,,Cmyxx0enu rmacauk PC*, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 30/2018 - ap. 3axoH u
47/2018).) u llocioBHUKOM Biiane, wnan 41. ,,JaBHa pacnpasa“. (,,Ciayx6enu rimacauk PC*,
op. 61 oz 18. jyna 2006 - npeunnthen Tekct, 69 ox 18. jyna 2008, 88 ox 28. oktobpa 2009, 33
on 18. maja 2010, 69 on 24. centem6pa 2010, 20 ox 25. mapta 2011, 37 ox 31. maja 2011, 30
on 2. anpuna 20138, 76 on 22. jyna 2014, 8 ox 8. debpyapa 2019 - ap. ypenba).

JaBHa pacmpaBa CHpOBOJIM ce KaJa je mpenarad 3akoHa Bnana®, anu ne u apyru osnamhenu
IpeJularayy - CBaku HapOJHH MOCIaHKK, CKYIILITHHA ayTOHOMHE MOKpajuHe, Hajmame 30 000
Oupaua, 3amTutHuK rpalana u Hapomna banka CpoOuje (YcraB Pemybnuke CpOuje, wian
107.). To ce mpema rieaumTHMa JoMahMX HE3aBUCHUX Jp)KaBHUX opraHa (AreHiuja 3a
CrpeYaBam-e KOPYIIIHje) CIEUjaTn30BaHuX Teiaa MelhyHapoaHux opranusaimja (Group of
States Against Corruption - GRECO, Caser EBpomne) u gomahux OIJl amoctpodupa xao
nocebaH npoOieM, U mpeanaxke ce yBoheme o0aBe3He jaBHE paclpaBe y MOTJIEY 3aKOHCKOT
IpeiyIora cBaKkor opyaltheHor mpejjaraya.

8 Usmenama IlocnoBuuka Bname u3z 2013. rogude oTBopeHa je MOryhHOCT 3a CIpoBOlEr-€ jaBHE paclpaBe y
NIPUIIPEMH ypende 1 OjTyKe.

® Y6ensmuBo HajBehu mponeHaT 3aKOHCKHUX MPEJIOora J0J1a31 0J] CTPAaHe U3BPIIHE BIAaCcTH, He camo y Cpouju Beh
Uy IpYTUM €BPOIICKUM JipkaBama. [IpeMa noparMa n3 ucTpakuBama ,,/3pasa nponuca 1 3aKOHOAaBHU TIPOLIEC
y Penybmmmm Cpouju®, (OEBC, Bapmasa, 200/2011 YA, 2011), 97,81% cBux Hampra 3akoHa je NpeUIoKuIIa
Bnana, 1,92% je mpennoxwna Hapomgna ckymmruna, a 0,92% Haponna 6anka Cp6wuje. [la je ped o TpeHIy
MoKa3yjy Tojaly U3 HCTpakuBama ,,JaBHe pachpaBe: Yuemhe rpahana y mporecuMa Kpeupama MOJHUTHKA
(beorpan, LIPTA) 3a 2014. 2015. u 2016. ronuny: y 2014. roquau 89,72% o ykymHOTr Opoja yCBOjEHHX 3aKOHA
npennoxuia je Bnaga, y 2015. ronuaun 97,44% y 2016. roqunu 97,72%.
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JaBHy pacmpaBy y mpumpeMu 3aKoHa Kao (opMasHO-TIpaBHO ypeheHH HMHCTUTYT Tpeda
pa3IMKOBaTH O] jaBHE paclipaBe Koja ce OJHOCH Ha OWJIO KaKBO jaBHO OpPraHM30BaHO
nebaToBame O MUTAKBMMA OJ1 JABHOT 3HAauaja Kaja ce MOXKE U3jeHAYUTH ca KOHCYJITalfjama.
C tum y Be3u, 3akoH o rianckoM cuctemy PC, mpenBuba 06aBe3y cripoBohema KOHCYATAIH]a
y cBuM (pazama m3pajae MOKYMEHTa jaBHHX IOJHMTHKA — CTpaTerdje, mporpama, KOHIENTa
MOJINTUKE U aKIIMOHOT TUTaHA, OCHM Y CiTy4ajy 3akoHa. O0aBe3a cripoBohema KOHCYITalja y
MOTJIely HalpTa 3aKoHa (M JAPYTHUX MPOIKCa W akara) mpeasuheHa je 3aKOHOM O JPiKaBHO]
yrpasu u [IpaBUIHHKOM O CMepHHIIaMa J00pe Mpakce 3a OCTBapUBame ydenrha jaBHOCTH y
MPUIIPEMHU HAIpPTa 3aKoHA W Apyrux mnpomnuca u akara (,,CiyxOenu riaacHuk PC*, 6poj
51/2019), kojum ce paspalyyjy Cmephuuie n00pe mpakce 3a yderrhe jaBHOCTH y IPHIIPEMHU
HaI[pTa 3aKOHa, JIPYTHX IPOIHCa U aKaTa y Mpolecy JOHOIIeHha mponuca, Takohe yckinahene
ca CmepHuIama 3a y4emrhe opranu3aiyja IMBUIHOT JPYIITBA Y MPOLECY TOHOIICHA TPOIHCA.
Omnwucanu pexuM ,,IBOCTPYKOT KOJIOCEKA™ y MOTJIey KOHCYATalKja, TMPEKTHA je MOCIeaAnLa
YHILEHUIIE /12 j€ jaBHA paclpaBa y MpHUIpEMH 3aKoHa perynrcana [locioBaukom Briane, a He
3aK0HOM O JprKaBHO] yrpaBu. [IpaBibeme pa3nuke u3Mel)y jaBHE pacnpaBe W KOHCYJTAIluja
uaeHtupukoBano je on crpane OL[J] kao moceban u3a3oB, kako koj OLIJ] Tako u kox
MpeJICTAaBHUKA OpraHa jaBHE yIpaBe.

JaBHa pacnpaBa y mpHUIpeMu 3aKoHa HHje 00aBe3Ha y MOorjiey CBaKkorT 3akoHa, Beh oHa Kana
ce 6umHo mera ypelheme HeKOT THTama WK ypehyje nurame Koje noce6Ho 3anuma jaBaocT. ™
HenpenusHoct oapende y norieny tora mTa mojpasymeBa OUTHY NPOMEHY ypehema HeKor
[UTakba Ka0 U HEeNPEeIM3HOCT KPUTEPHjyMa OCEOHOT 3aHMMamba JABHOCTU OCTaBJba IPOCTOP
3a JMCKpELMOHE OLEHE Ipe/ylaraya 3akoHa Ja jaBHY paclipaBy HeE CIpPOBEAE y CBUM
ciydajeBuma kafga je To moTpe6no.!! Epomcka xomucuja m Caser EBpome cy y cBojum
M3BEUITajUMa YIYTUIM KPUTUKE KAKO y TOTJIey HOPMATUBHUX pEIICHa TaKO U Y TOTIIEAY
Mpakcu crpoBolerma JaBHUX paclpaBa y MPUIPEMHU 3aKOHA, KOje TMpaTe 3aXTEBH 32 HEHUM
penn3HuM ypelemeM Ha HOpMaTHBHOM H IPaKTHYHOM Tutany. M3BemTaj EBporicke Komucwuje
o Hanpetky Cp6uje 3a 2015. ronuHy HaBOAM Ja jaBHE pacmpaBe TpeOa J1a 00yxBaTajy IUpy
JaBHOCT U J1a OyAy y peaHHjUM BPEMEHCKMM OKBHpHMa Kako OM ce CBUM 3aHMHTEPECOBAHUM
CTpaHaMa OMOTyhmio aa Jajy CBOj KBaJIMTaTHBAaH JONPHUHOC, T€ Jla Cy jaBHE paclpaBe U
KOHCYJITaIije 00aBe3He 32 MUHUCTApCTBA O HAI[PTUMa 3aKOHCKHMX aKaTa, ajli Ce OHE YecCTO

10 TIpema TocnoBHuKy Briaje To ¢y ciiyuajeBd mpUIpeMe HOBOT CHCTEMCKOT 3aKOHa; TIPUIIPEME HOBOT 3aKOHA,
OCHM aKO HQ/JIeKHU 0100p Ha OOpa3JIOKeH Mpe[yIor Mpejjiarada He OJUIy4Yd APYKUHje; MpUIpeMe 3aKOHa O
M3MeHama M JollyHama 3aKOHa ako ce HhHMe OMTHO Memajy pellemha u3 nocrojeher 3akoHa, 0 YeMy HaJUIe)KHH
0100p, Ha 00pa3I0KEH IPEJIOr Mpeaarada, OIy4yje y CBaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy; MPIJIUKOM MPUIIPEME
3akoHa 0 nmoTBphuBamy MelyHapoaHOr yroBopa — caMo ako HaJJIeKHHU 0J00p OJUIy4H Jia c€ CIPOBEJe jaBHA
pacripaBa, 1 To Ha 00pa3iokeH npeior MUHUCTApCTBA CIIOJEHHUX MOCJIOBA WM OpraHa JIp>KaBHE yIIpaBe U3 yKjer
Cy IleloKpyra muTama ypeheHa Mel)yHapoJHUM yroBOpOM.

11 Tlpema HanmasMma WCTpaXkuBamwa ,JaBHe pacnpase: Ydeuthe rpahana y mporecuMa Kpeuparmba MOJNUTHKA
(IPTA, Beorpan, 2018), y Tpu roxune (2014-2016) npouieHaT CIIpoBeICHUX jaBHUX paclpasa y 0JHOCY Ha Opoj
yTBpheHnX 3aKOHCKHX Tpejyiora o crpaHe Bnane 6uo je npunmyuno Huzak: y 2014. roquny, Biaga je yrepanna
ykynHo 181 mpeasor 3akoHa o7 4era je 3a 56 HalpTa 3aKkoHa cripoBe/ieHa jaBHa pacrpasa (31%); y 2015. roxunn,
Bnana je yrBpanna yxynHo 182 mpensiora 3akoHa ox 4era je 3a 48 HalpTa 3aKOHa CIIPOBE/ICHa jaBHa paclrpaBa
(26%); y 2016. rogunau, Bnama je yrBpmwia ykymao 90 mpejyiora 3akoHa oIl 4era je 3a 28 HampTa 3aKoHa
crpoBenieHa jaBHa pacmpaa (31%). Kako ce jaBHa pacmpaBa y NpUIIPEeMH 3aKOHA CIPOBOAHM CaMO IMOBOJIOM
Brnaguaux mperiora, HaBEACHHW MPOICHTH OJMCKH Cy AalCONyTHOM OJHOCY Opoja yCBOjEHHX 3aKOHA H
CIIPOBEJIEHUX jaBHUX pactpaBa y CpOuju y mocMaTpaHOM TIEPHOLTY.
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CrpoBozie camoO (OPMAaTHO M UCYBHUIIIE KACHO Y TOKY MpoIleca, U 3aKJbydyje ce Ja C€ MHOTH
3aKOHU, BOKHU 32 CTPYKTYPHE pedopMe U COIMO-EKOHOMCKH Pa3Boj, U Jlajbe YCBajajy IMyTeM
XUTHUX TIOCTyNaka, 0e3 oarosapajyhe KoHCyaTaiuje u jaBHe pacmpase. ¥ M3Bemrajy EK o
Hanpetrky CpoOuje 3a 2020. roauHy OICHEHO je J1a, MaKO je CMameH OpOoj 3aKOHA KOjU Cce
JIOHOCE TI0 XUTHO] MPOLEAYpH, MOTEHIMjaTHO oMoryhaBajyhu Buie BpemMeHa 3a cipoBolheme
KoHCynTanuja, Benuku Opoj OILlJ] je mpujaBuo na je BPEMEHCKH MEpPHOJl 3a 00aBJhbambe
KOHCYJTaIlMja MPEKparTak, Aa ce BbUXOBUM KOMEHTapruMa He MmocBehyje TOBOJBHO MaXke Kao U
1a He 100H1jajy M0BOJbHO moBpaTHUX MHpopManuja. Kana je peu o Casery EBpone, GRECO
(Group of States Against Corruption) M3Bemraj ueTBpror kpyra eBanyamnuje ,,CrpedaBame
KOpYIIIIKje Y OJHOCY Ha HapOJHE MOCIaHKKe, CYIHje U TyKuole , y naparpady 33 HaBou:
KpUTEpHjyMHU 3a oOaBe3He jaBHEe pacmpaBe yTBphene IlocinoBHMKOM — ,,0MTHE MpOMEHE,
,TIUTalkhe KOje MOCEOHO 3aHWMa jJaBHOCT — HHUCY jaCHM W JIa YaK Y CIy4ajy OYHIJICTHO
3HAa4YajHUX 3aKOHCKHUX MPOMEHA, NMPaBHJa O JaBHO] PACIpaBH CE€ Yy MPAKCH YECTO UTHOPUIILY
(amIp. ma ce TakBa pacipaBa yoIIITe He BOIH WIIH J1a ce HH(pOpMaIHje 0 UICXOay He 00jaBIbyjy).
[ToTpebHa cy jacnuja — v cnposoousa — paBuiia Kako OM 0Baj MHCTPYMEHT ()yHKITMOHHUCAO Ha
3aJ]0BOJbaBajyhy HA4UMH y TPaKCH.

[Tpema nomamuma ['enepansor cekperapujata Biane PC, y nepuony ox 01.01. 2020. romuae
no 01. 06. 2021. rogune, on cTpaHe HaISKHUX of00pa onpeheHo je 42 mporpama jaBHUX
pacripaBa MpeUIoKEHUX OJ1 CTPaHe HA/IJISKHUX Mpeiarada.

Crynuja o ynanpehemwy 3akoHogaBHOT nporieca y Permyommu Cpouju (GIZ, 2012), nzasaja 21
pernopyky 3a yHanpeheme jaBHe pacrpaBe y CpOuju, o1 Kojux Cy Haj3HadajHHje cieaeche:
pa3marpame MOrYhHOCTH 3a YCIIOCTaBJbake¢ YCTaBHE rapaHIdje TPaHCIAPEHTHOCTH Tpoliieca
u3pajic 3aKOHA W JPYruX akara U MOryhHoCTH 3a rpahaHe 51a y KOHCYJITaTHBHOM IPOIECY
yTUYYy Ha CaJpkaj OMINTUX NpPaBHUX aKaTa, WHCTUTYIIMOHAIM3AllMja jaBHE pacrpaBe y
IIPaBHOM CUCTEMY; NMPENM3HO AedrHUCame I0jMa U CBPXE jaBHE pacipase; ypeheme mporeca
JaBHE pacrpaBe; YyTBphHUBame KpUTepHjyma 3a 01a0up U MO3UBalkE YICCHUKA JaBHE pacIpaBe;
MPOMUCUBAK€ MUHUMATHOT 00MMa To/IaTaka Koju Tpeda fa Oyze 00jaBJbeH y3 MPOIUC KOjU Ce
M3HOCH Ha jaBHY paclpaBy; IPONUCUBamkEe 00aBe3e OpraHa Koju MpuipeMa npomnuc aa oojaBu
MpUCIIeNie TpeUIore TOKOM JaBHE pacipaBe Ha HMHTEPHETY; 3aKOHCKO ypeheme Bohema
rmojaTtaka O jaBHO] pacmlpaBH; pa3MaTpameé MOTYNHOCTH 3a YCHOCTaBJbalkbhe KOHTPOIHUX
MeXaHH3aMa 3a CJIy4aj Jla jaBHa paclpaBa HUje OJIp)KaHa WM J1a HUje OJp)KaHa Yy CKIaay C
MPOIMKCUMA, Ka0 U pa3MaTpame MOTYNHOCTH yTBphUBama IMpaBa CBAKOTI 3aMHTEPECOBAHOT
JUIA 1a OCTIOPH BaJbaHOCT aKTa KOjU je JOHET y3 KpIleme MpaBHiia O jaBHUM paclipaBama;
M3MeHa Iporuca Koju ypehyjy canpixaj oOpasnokema akaTa y3 MpONUCHBAKRE MUHUMAITHOT
caJip’kaja 00aBelITeHha O TOKY U pe3yjITaTUMa jaBHE pacrpase.

[TotpeGHO je pa3MOoTpuTH yBOleme 00aBe3HE jaBHE pacIpaBe y MOTrjely 3aKOHCKOT Ipesiora
CBakor opyantheHor npejyiarayda, kao 1 00aBe3HO CIpoBol)eme jaBHE pacpaBe 3a CBaKU HALIPT
3aKOHa, Jpyror mnponuca u akra. [lapanenHo U KOHTUHYHpPAHO, TOTPEOHO je MOAU3aTH HUBO
CBECTH O BaXXHOCTH jaBHE paclpaBe y IEMOKpPATCKOM JPYIITBY. YTOpeIHa Mpakca mokasyje
Jla TaMO TJIE je CBECT JaBHUX CIIY)KOCHHKa Ha BUCOKOM HHUBOY, jaBHA paciipaBa he ce peoBHO
CIPOBOJMTH, YaK MAKO OBjJamIheHW mpeajarad HUje Ha TO YBPCTO 3aKOHCKU oOaBe3aH. Y
JPYTUM JpKaBama, TJie CBECT HHUje IOBOJbHO Pa3BHjE€Ha WU ITOCTOjH HEraTUBHA MEpLENIHja O
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moTpeOu 3a capailboM ca OMIITOM M CTPYYHOM jaBHOIIINY, HM CB€OOyXBaTaH 3aKOHCKU OKBHU]
Hehe OuTH 10BOJbHA rapaHIlfja 3a CIpoBOlee OBOT U3BAHPETHO BAXKHOT MHCTUTYTA.

Y Cpbuju je jasno caywarwe 3amodeno 2008. ronuHe kao HeGopMaaHa IpaKca y3 MOJPIIKY
ITporpama Yjenumenux Hanuja 3a pa3soj (United Nations Development Programme — UNDP),
a (OpMaJTHO j€ PETyIMCcaHo JIBE TOANHE KacHH]¢ 3aKOHOM O HAPOJAHOj CKYNIUTHHU 4iaH 27.
craB 7. (Cnyx6enu rmacHuk PC*, 6poj 9/2010). u IMocsoBuukom Hapoane ckynmrTuHe,
ynad 84. [Ipema 3akoHY O HapOAHOj CKYIIUTHHH, CAMO CKYHIUITHHCKH 000D, KA0 CTaJIHO
pajHO TeNmo, MOXE Jla OpraHu3yje jaBHO CIyIIame, JOK Ta MOTyhHOCT HE IMOCTOju 3a
MIPUBpPEMEHA CKYIIITUHCKA PaJHa TeJla — aHKeTHe 0100pe U Komucuje. OBaj HHCTUTYT HEIITO
neraspamje ypehyje [locnoBauk Hapomne ckynmTiHe, TpeMa KOjeM CBaKHu WiaH 0100pa MOXKe
J1a TIOJJHECE MPEJIOT 32 OPraHNU30BaE JABHOT CITYIIAkha ca TEMOM jaBHOT CIIYIIAka U CTUCKOM
JuIa Koja 6u Ouia mo3BaHa, 0 4eMy 0J00p JIOHOCH OJITYKY, a MPEICEIHUK 0a00pa O TOMe
obaBemTaBa npeaceannka Hapomne ckymmrune. [Ipencennuk ombopa Ha jaBHO CIlyllIame
M03MBa WIAHOBE 07100pa, HAPOIHE MMOCIAHUKE M JIPYyTa JIMIA YHje je TPUCYCTBO O] 3Hauaja 3a
TEMy jaBHOT Cllymama. [I0CIIOBHHK HM3pHUYMTO HABOJAM J1a CE€ JaBHO CIIyIIamke OJp)kKaBa 0e3
o03mpa Ha Opoj MPUCYTHUX UWIaHOBA 0oa00pa. HakoH jaBHOT Cllymama, IPeICeTHUK 000pa
J0CTaBJba MH(MOPMAIIH]Y O jaBHOM CIIyIIamy MpeaceTHuKy HapoaHe cKkynmTrHe, WiaHOBUMa
o0opa M YYECHHIIMMA jaBHOT ciyliama. MHpopMalija caapxu IMCHA YYECHUKA Ha JaBHOM
cllyliamy, KpaTak Tperjie]l u3jarama, CTaBOBa U IPEIora U3HETUX Ha JaBHOM CIyIIamYy.
UnanoBu ox00pa W YYECHUIM jaBHOT CIyIllakba MOTY Jia TOJHECY MHCaHE MpUMenoe Ha
uHbOpMalMjy O JaBHOM Ciyllamy NpeaceaHuky ondopa. Opbopu Hapoane ckymmTuse
OpraHu3yjy jaBHO CIylIame Mpe CBera paau npudaBibamba HHOOpMaIja, OJHOCHO CTPYYHUX
MUILJbEHA O MPEUIOTY akTa KOjU je y CKYNIITHHCKO] MPOLEAYPH, Pa3jallmbeha M0jeInHIX
pelema U3 IpeayioKeHOT Wi Bakeher akTa, pasjalimberha MUTamba 3HAYajHUX 33 IPUIIPEMY
MpeJiora akTa WM OMJIO KOT JIPYroT MUTama Koje je y HaJIeKHOCTH oa0opa. Takohe, jaBHa
Cllyliamka Ceé MOTY OpraHu30BaTh W paau Tnpahema cmpoBolerba W TpUMEHE 3aKOHAa,
pazjanimermha MOojeIMHUX MHUTamka O] 3Hauaja 3a BpIICHE Haa30pa HajJ pajoM HU3BPITHHX
oprasa.

VY norneny ydectanocT OpraHU30Bamka JaBHOT CIIyIIamka, IpeMa CKYNIITHHCKO] MyOIuKauju
,,CrpoBoleme jaBHUX ciylama y HapoaHoj CKyNIITHHU® jaBHA CIyIIamka CIPOBOJE Ce BUILE
on 20 myra Ha roauiIkbeM HUBOY. [Ipema npyruM nojganuma, y nepuoay of rOTOBO YETHPHU
rogune (jyH 2008. — mapt 2012. roauHe) opraHM30BaHoO je YKYNHO 29 jaBHuX ciymama. C
apyre crtpane, UNDP (Report and analysis with recommendations from public hearing
workshops, Final Report, UNDP, 2015) naBoau 11 jaBHux ciymama y 2009. rogusu, ceaam y
2010. rogunn, 16 y 2011. rogunu, 11y 2012. rogunu, 29 y 2013. roguau u 10 y 2014. rogunm.

JaBHo cnymame y CpOuju jom yBek je ypeheHO Ha pyIuMMEHTapaH HauuH, U MOXE ce
3aKJbYYUTH /12 Y TOM MOTJIETY ITOCTOjH BETUKHU MTPOCTOP 32 HANIPEIaK Y MPAaBHOM H MPAKTHYHOM
JIOMEHY HMMIUIEMEHTAIMje OBOI MexaHu3ma mnaptuiunamnuje. [lojam jaBHOT cCirymama HHUje
MPEU3UpaH, T€ Ce MOXE Yy IUPEM CMHCIY MOBE3aTH ca KOHCYATAalHjaMa y MPUIIPEMU WA
npahemy cipoBohema 3akoHa. He mocroje kpureprjymu nmpeMa KojuMa ce To31Bajy JIniia Ha
JaBHO ciymame, Beh ce oHa 103uBajy Ha OCHOBY AMCKpeEIoHe olieHe ofoopa. [IpencraBaunm
opraHu3anyja HUBUIHOT JPYIITBA YYECTBY]y Ha jaBHUM CIyLIamkbHUMa, alld Kao HU 3a Jpyre
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KaTeropwuje JINIla, He TI0CTOj€ KPUTEPHJYMH 3a TIO3UBAKHE HUTH CMEPHUIIE 32 YISCTBOBAKE. 3a
pa3MKy OJ] jaBHE pacmpaBe y MPUIIPEMHU 3aKOHa, I ce MO3MBa OIIITA jJaBHOCT (MAKO CY Y
Mpakcu Hajuenihe MPUCYTHW MPEJICTABHUIIM OpraHu3aliija IMBHIHOT APYIITBA), jaBHO
CIIyIIalke¢ HHUje OTBOPECHO 3a OMIITY WU CTPYYHY 3aHMHTEpPECOBaHyY jaBHOCT. M300p Teme je
Takolje HCKJby4uBO y pykama onoopa. MHdopmaimja o jaBHOM CiTyliamy caipKu caMo KpaTak
Mperjiel U3HeTUX mpeiora, 6e3 nHpopMalrje o ToMe Ja JIu Cy puxBaheHu Wiu HUCY U KOjU
Cy pa3jio3u Hempuxparama npeaiora. [lapagokcanno, nHpopmaimja o jaBHOM CIIyIIalky HUje
jaBHO mocTtymHa, Beh camo oapeheHom kpyry auna. Huje jacHo 11a i MOCTOoju joIll HeKa CBpxa
JaBHOT CITylllakba OCUM pa3MEHE CTaBOBA, HUTHU Cy MPEIM3UPAHN €BEHTYAIHU JaJbu KOpAIIH,
YKOJIMKO TTOCTOj€, Koju Ou oMoryhwim yBua y cynOuny uzHetux npeayora. Hasemena YH/IIT
aHanu3a npenopy4yje 21 Mepy 3a moboJsblalke MHCTUTYTA jaBHOT ciyimama y Cpouju, Koje je
noTpeOHO Pa3MOTPHUTH.

Kouncynmayuje ce, y cknany ca 3akoHOM 0 miIaHckoM cucrtemy PemyOuamke Cpomnje (,,Co.
riaacauk PC” 6poj 30/2018), nmajy o0aBe3HO cripoBecTH Y CBUM (azama u3pajie JOKyMeHarta
jaBHUX TMOJUTHKA — CTpPATEruje, MporpaMa, KOHIENTa MOJUTUKE U aKIHOHOT IJIaHa, OCUM Y
Cllydajy M3pajie HalupTa 3aKOHa, APYrHX NPOIMHCA M aKara, y MOrJIey KOjUX Cy pelieBaHTHE
HEJ0BOJFHO MIPELH3HE open0e 3aKoHa O IP’KaBHO] YIpaBH. 3aKOH O INIAHCKOM cuctemy PC
MpONKCyje MOIITOBAakE Hayella jaBHOCTH W TMApTHEPCTBA Yy TPOILECY Kpeupama jaBHUX
noiauTuka. Hawyeno jaBHOCTM mojpasymeBa /a ce jaBHE IOJIMTUKE YTBphyjy, clipoBojie U
OLIEBY]y Y OKBUPY TPaHCIAPEHTHOI M KOHCYJITAaTUBHOI mpoueca. [lapTHepcTBo je, mpema
Konekcy nobpe npaxce 3a yueuthe rpahana y npouecy noHomema oanyka Casera EBpore,
HajBUIIM MOryhu HMBO ydecTBOBama rpahaHa M mojpasymeBa 3ajeIHUUYKY OATOBOPHOCT Ha
CBaKOM KOPAaKy y MOJUTHYKOM TPOLIECY JOHOIIECHa OIyKa, 0]l IOCTaBJbamka Mporpama pasja,
13pajie HAIpTa U CIpoBolerha HHUIMjaTHBa jaBHe monuTtuke.'? [Ipema cI0By 3aKoHa, Tpahanu
YUECTBY]jy Y TpOLIECY KpeHparma jaBHUX MOJUTHKA OJf CAaMOT MOYeTKa IMpoIeca, TaKo IITO
HaJUISKHOM TIpe/jiaradyy WHHUILHAPAJy HU3pajy, yCBajalke WIM H3MEHY JOKyMEHaTa jJaBHHUX
MOJUTHUKA. YKOJMKO MHHLMjaTHBA 3a JIOHOIIECHE JOKYMEHTa jaBHE MOJUTHUKE AOJa3H O]l
opraHa jaBHe yIipaBe, UCTHU je Y o0aBe3u J1la 00aBECTH JaBHOCT O MOYETKY U3pajie JOKYMEHTa
jaBHE TOJMTUKE HajKaCHMje y POKY O]l CelaM JaHa OJl OTIouMBama pajna. O crnpoBeIeHUM
KOHCYJITaI[jaMa OpraH je JayXaH Ja oMoryhu moBpaTHy MHGOpMalLHjy Kpo3 00jaB/bHBambE
U3BELITaja O CHPOBEACHUM KOHCYNTalMjamMa ca oOpa3iokemuMa U pas3iio3uMma y clydajy
HEeTpUXBaTama MOjeAMHUX TNpemiora. HakoH crpoBeeHUX KOHCYNTaIja, HaJIe)kKHH OpraH
MOJKE YKJBYUHTH Yy paJl paJiHe TpyIe 3a u3paay JOKYMEHTa jaBHE MOJUTHKE U MPEICTaBHUKE
KOjU Cy YYeCTBOBAJIHM y IPETXOJHO CIPOBEACHWM KOHCynTanujama. Ha kpajy mporeca,
HEOIXO/IHO j€ CIPOBECTH jaBHY paclpaBy U HU3pPAJAUTH M3BELITA] O CIPOBENEHO] jaBHO]
pacripaBu Koju oOyxBaTa J00WjeHEe Mpeasore 3a MMEHy JOKYMEHTa ca O0pasiloKeHmeM 3a
BUXOBO NMpHUXBaTame WK onoujame. CaapxuHa u ¢popma U3BEIITaja O CIPOBENEHO] jaBHOJ
pacrpaBy HMj€ MPONKMCAHA, IITO MMa 3a IMOCIEAMIY Jla Cy H3BEIITaju Pa3jIMYUTOI HHUBOA

12 Ha oBom HuBoy, OLJ] u ApkaBHe MHCTUTYIU]€E CACTajy ce paau GIMCcKe capajmbe, npu uemy cy OLJ] u name
HEe3aBHCHE W HMMajy TNpaBO Ja CIIPOBOJE KaMIame M Ja HE3aBHCHO Jenyjy 0e3 o03upa Ha MapTHEPCTBO.
ITapTHEpCTBO MOXKE 00yXBaTaTH aKTUBHOCTH Kao IMITO Cy Aejerupame oapehenux 3amataka OILJ], mpyxame
ycilyTa, TapTHOUNATOpHE (OpyMe M OCHUBamkE Telna Koja JIOHOCe 3ajemHudke ojryke. IlapTHepcTBO je
PEJIEeBaHTHO 3a CBAaKM KOPaK y MIPOIIECy TOHOIIEHa OIyKa, a HajBaXKHH]e je 3a MOCTaBJbarhe IIporpaMa pajia wilH
KOpaka KOju ce CIIPOBOJIE MPHINKOM UMIUIEMEHTAIU]e jaBHE TOJUTUKE.

22



ommTocTy U paznudute popme. Ha ocHoBY 3akoHa o muianckoM cuctemy Peny6mnmke Cpouje,
JIOHETa je 1 Ypenda 0 MeTO0JIOTHjH YIIPAB/bakha jJaBHUM MOJTUTHKAMA, AHAJIN3H eeKkaTa
jaBHHUX MOJIMTHKA U MPOIMUCA U CAAPXKAjY MOjeTUHAYHUX JOKYMEHATA jaABHUX MOJUTHKA
(,»Ca. rmacauk PC” 6poj 8/19). Ypenba ypehyje HauuH AOHOIICHA JOKyMEHATa jaBHUX
MOJINTUKA U Tponuca U u3Mely ocranor neduHuine pa3nuky udmel)y KOHCynTanuja u jaBHe
pacmpaBe U METOJIe U Ha4lH HBUXOBOT cripoBohema (wi. 39). Takohe y unanoBuma 39. 1o 46.
VYpenba yrBphyje mepuom copoBohema M CBpXYy KOHCYyNTallMja M jaBHUX paclpana,
HarnamaBajyhu aa je 3a BbUXOBO CHPOBOhEHE HEOMXOIHO MPUMEHHUTH OAroBapajyhu MeTo.
UmanoBuma 45. u 46. oBe Ypende ypehen je mocrynak cpoBohera 1 HAUMH U3BEIITaBaKbA O
CIIPOBE/ICHO] jaBHO] paCIPaBH.

Moxe ce KOHCTaToBaTH Ja JOHOIIeHe 3akoHa O IutaHckoMm cucreMy PC mpencrabiba
HOPMaTHBHHU MOMaK y o6e30ehuBamy yciaoBa 3a mupy rpahancky mapTUNHMNANKM]y Ha CBUM
HUBOMMA BjacTu. MelyTum, yodaBa ce Ja MPUMEHA UCTOT HHjE YjeIHA4YCHA, HUTU YBEK Ha
3a0BosbaBajyhem HuBoy. [lonazHum ocHoBama yTBpheHa je HeJOBOJbHA MPUMEHa 3aKOoHa O
TUTAHCKOM CHUCTEMY, TOCEOHO Ha JIOKAIIHOM HUBOY, KA0 OCHOBHOT ajara 3a y4emrhe IUBUIHOT
ApymTBa y cBUM (hazama JOHOIIEHA JOKyMEHaTa jaBHUX NOJHUTHKAa W mpomnuca. Mcrum
JOKYMEHTOM YTBpPEHO je Ja OpraHM3alyje IUBIJIHOT JIPYIITBA MCKAa3yjy HE3aJI0BOJHCTBO
ycIie/l HeTOBOJbHE YKIBYUEHOCTH Y PaJl paHUX rpyla 3a u3paay npeasiora J0KyMeHaTa jaBHUX
MOJIUTHKA W HAIPTa, OJHOCHO TpeiJiora Mponuca, UCTUYyhu J1a ce BUXOBU KOMECHATapu U
CYT'€CTHje TOKOM IIEJIOT TIPOoIieca jaBHUX KOHCYJTAIIM]ja, aKO CE OHE CIIPOBETY, HE YBAXKaBajy Y
JIOBOJbHOj MEPH, Ka0 U J]a U30CTajy MoBpaTHe HHPOopMaIHje 0 MpeIo3uMa U CyrecTrjama Koju
ce molajby y TOKY jaBHe pacnpaBe. Opranu jaBHe yrnpaBe HEJJOBOJHHO Cy yIO3HATH Ca THUME
Ja TIPEICTABHHUIMA LUBWIIHOT CEKTOpa 3HAWmEM, MUCKYCTBOM M EKIIEPTHU30M, MOTY CBOjJUM
yuemrhem U npeio3uMa Ja JonpuHocy nosehamy KBanuTeTa JOKyMEHATa jaBHUX TTOJIUTHKA U
rpomnuca U ’BUX0BOj 00Jb0] UMIIEMeHTaIMju. [Ipakca oprana jaBHe yrpaBe 3a YCIOCTaBIbambhe
JMjajiora Ha TeMe KOje Cy O]l BEJIMKOT JIPYIITBEHOT 3Hauaja HUje yjeHaueHa, a IPOIUCH ce He
IpUMEBY]y JTOCIETHO y CBUM cuTyanujama. Ca fpyre cTpaHe HEJIOBOJHHO cariiellaBame
MOTYhHOCTH U KalauTeTa jaBHe yIpaBe 01 CTpaHe OpraHu3aliija UBHIHOT JPYIITBA JJOBOAN
710 OYEKUBamka KOja Cy YeCTO MPEBUCOKA.

ITpema naBoguma OLLJ], nHpOpMHUCame ce He BPIIM Ha aJjeKBaTaH HAulH, BPEMEHCKH NEepHOJ
3a o0aBJpam-e KOHCYJTalMja je y Hajsehem Opojy ciaydajeBa mpekpatak, a komeHtapuma OLLJ]
ce He nmocBehyje noBosbHO maxkme. Takohe, OIJ] HaBome HaBoge youaBa ce u na OL e
700Mjajy JOBOJBHO TOBpAaTHUX HH(OpMalMja y Be3M ca ynyheHuM Mpepio3uma, HUTH O
KJbYYHUM pe3yaTaThMa KOHCYJITOBambA.

Crpareruja pedopme jaBHe ynpase y Penyonuiiu Cpouju 3a nepuog ox 2021. go 2030. roaune
y OKBHUpY Jienia YIpaBibambe JbYACKUM pecypcuma, kao Iloceban nusb 4 HaBoau: PasBujeH u
MpUMEHEH QYHKIIMOHATIAH U HHOBATHBaH CUCTEM CTPYYHOT yCaBpIaBama M CTPYYHHUX UCIIHTA
y JaBHO] yIpaBW 3aCHOBaH Ha aHAJIM3MW MOTpeda 3a yHampehemeM KoMIleTeHIHnja, OJHOCHO
3Hama, BEIITHHA M CIIOCOOHOCTH 3aIllOCICHUX. AKIIMOHU TUIaH 3a CIPOBOlEHe MHUIM]jaTHBE
[TapTHEpcTBO 3a OoTBOpeHy ympaBy y Penyomunu Cpouju 3a mepuon 2020—2022. ronune
npensuha obmact yyenrha OLJ] y nporiecuma o/utydnBama Kao TeMy Kojy Tpeba HHTerpucaTu
y CBe IporpaMe CTPY4YHOI ycaBplllaBama CIy)XOeHHMKa M mporpame mpahema HWHUXOBE
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peanu3zanuje. [Iporpamom 3a pedopmy cuctema jJokaiaHe camoynpase y Permyomuiim Cpouju 3a
nepuon ox 2021. mo 2025. rommne, moceOHUM IMbeM 3 mpensuheHo je yHampeheme
opranmsallyja U KarnamuTeTa JoKallHe camoytpase, Mepa 3.2: YHarnpehemwe npolieca cTpydHor
ycaBplllaBama 3anociaeHux y opranuma JJIC.

VY ckimamy ca AKIIMOHMM IUIaHOM 3a cripoBoheme mHHIMjaTuBe [lapTHEpCTBO 32 OTBOpEHY
ynpaBy y PenmyOomumu CpOuju 3a mepuoxn 2020—2022. romune, y muiby ,,YHanpeheme
MOTYNHOCTH M jauame KamamuTeTa rpahaHa 3a eleKTpOHCKO yuemnihe y KOHCyJTalujama u
jaBHUM pacnpaBama” ycBojeHa je Omiyka O ycraHOBJbaBamy moprana eKoHcynrammje
(,,Ciyxx6enu rnacauk PC”, 6p. 62/2021-49), cactaBuu neo [Toprana eYnpasa, ¢ iubeM Ja ce
jaBHOCTH oMoryhu, Ha jeIMHCTBEH M paBHONpPaBaH HA4YMH, eleKTpoHCKuUM (Online) myrem,
yuemihe y mpoliiecy NMpUIpeMe U ycBajama JTOKyMeHaTa jaBHHUX IMOJIMTHKA U mponuca. [Ipema
Onnynm, Kannienapuja 3a mHGOpMaIMOHe TEXHOJIOTH]E U SIIEKTPOHCKY YIIPaBy 3a/1y’KCHa je Aa
YUYECTBYje y U3paJiM MOCEOHOT IJIaHa 00yKa JP)KaBHUX CIY)KOCHHKAa M3 HAIUICKHHX OpraHa
JpKaBHE ympaBe Koju he OuTu oBnamheHd 3a ympaBibambe MOjeIMHAYHUM MOCTYMIMMa Ha
[Toprany ,,eKoncynranuja”, y aeny KOju ce OJHOCH Ha CIpOBOheHE KOHCYTAIHja OJJHOCHO
jaBHUX pacrpaBa W Ja Te oOyke peaiu3yje y IUIAHUPAaHUM pPOKOBHMA; M3Paad MOCEOHO
TEXHUYKO YITYTCTBO O HauuHy Kopuithema [loprana ,,eKoHcynranuje” u aa ra 10CTaBu CBUM
HQ/JISKHUM OpraHMMa Jp’KaBHE YIpaBe; Mpeay3Me J10JIaTHE aKTUBHOCTH Pajy MPOMOIIH]jE
[Toprana ,,eKoncynranuje” y jaBHOCTH. 00aBECTH HAJUIC)KHE OpPraHe Ip)KaBHE yIpaBe U
jaBHOCT o moueTKy pazaa [loprana ,,eKoncynramuje”.

3akoH o JokajaHoj camoynpasu (,,CinyxOenu rimacauk PC*, 6p. 129/07, 83/14 - np. 3akoH,
101 /16 - gp. 3akoH, 47/18) eKCILTMIIUTHO MPONHUCYje ABa HaurWHa rpah)aHCcKe mapTHIUIIALHI]C
Ha JIOKQJIHOM HHUBOY: TOCPEJaH, MPEKO MPEJACTABHUKA y JIOKAITHUM OpraHuMa OJUTyYnBamba
n3abpaHuM Ha ciI000JHMM H300puUMa, M HENOCpelaH, IMyTeM MeXaHu3ama MpeaBUl)eHuM
3aKOHOM U Moryhe je youuTu nga cBU obnuuu yuemtha rpahana koju cy mpensuheHu Ha
HAIIMOHAJTHOM HHMBOY €T3HCTUPajy W Ha JokasHoM. bynyhu na ce Ha oKaqTHOM HHBOY 1O
neGUHUIUU JOHOCE OJUTyKe ,,0ike rpahannMma‘ mocroje u oapeheHn MojnanuteT ydenrha
npuiaroeHn MamHUM CcpeliHaMa KOju HHCY NpeaBHl)eHM Ha HAllMOHAJIHOM HHMBOY. Takobe,
obmuuy ydemrha Ha HallMOHAJTHOM HUBOY MpHiIaroheHu Cy, 3aXTeBUMa JIOKAJIHOT yyemrha y
yIlipaBJbaky jaBHUM IMOCJIOBHMA. 3aKOH O JIOKAJTHOj camoyrpaBH InpenBuba cieaehe obmuke
HerocpeaHor yuemnha: pedepenaym, HapoaHa (rpah)aHcka) HHHIMjaTHBA U 300p rpalaHa, Koju
ce ypehyjy 3akoHOM U cTaTyTUMa OIIITHHA.

Pedepennym u rpahancka nHUIMjaTHBA HA JIOKATHOM HHUBOY CIPOBOJIE C€ MpeMa MpaBUIuMa
aHaXpoHOT 3akoHa 0 pedepeHayMy U HApOJIHO] UHMIIM]aTHUBH, T€ CBe ynyheHe npumende y
MOTJIETy OBOT MPOMNKCA HA HAIIMOHAIHOM HUBOY, BaXK€ U 3a JIOKAJIHU HUBO.

Pegepenoym ma noxannom nueoy. JemuHMIIAa JIOKAIHE caMOyIpaBe TyXHa je Jla pacluiie
pedepenaym Ha mpemior HajMame 10% Oupada ol YKYMHOT OMpAdKoOr Tela Yy jeAUHUIN
nokanHe camoynpase. Omryka myreM pedepeHayMa JOHETa je aKo Ce 3a by H3jacHuiIa BehrHa
rpahana koja je ryiacana, MOJl YCJIOBOM Ja j€ Ijacajio BHUIIE O]l MOJIOBHHE YKYITHOT Opoja
rpahana ca OupauykuM MpaBoM Ha Teputopuju omnmrtuHe (wiaH 70. 3aKkoHAa O JIOKaJHO]
camoympaBu). M3mene 3akoHa o JiokanHoj camoynpaBu u3 2018. rogune HuCy oOyxBaTHiie
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MpaBUja 3a OAPKABAKE JIOKATHOT pedepeHayMa, a Kako HU CTaTyTH jeJAWHUIA JIOKATHE
camoympase (JJIC) jomr yBek y BehuHu cilydajeBa HECY y MOTITYHOCTH YCKJIal)eHU ca 3aKOHOM
W He Mpenu3upajy mnpeaMer pedepeHiyma, jeIuHO Ce CHCTEMOM CJIMMHHAIM]e yCTaBHHX
MoryhHOCTH 3a ofip>kaBame pedeperiyma, u y3 npuiiarolaBame JOKaTHOM HUBOY, MOXe J10hu
710 3aKJbydYKa KOja MHUTama Mory OuTH mpeameT pedeperayma. JJomer omryke goHEcCeHe Ha
pedepeHayMy je Beoma orpaHuueH, jep je ckynmruHa JJIC Moxke CTaBUTH BaH CHAre WU
BPILUTH U3MEHE U JIONYHE OJUTYKE HAKOH TOAMHY JlaHa O/ leHOT JToHomewka. Oapeada kojom
ce 3a mokperame pedepenayma 3axteBa 10% Oupaua ox ykynHor Oupaukor tena y JJIC
3apKaHa je, a UMajyhu y BUAYy J1a je 3aXTeBaHU MPOIEHAT MPHINYHO BHCOK, HAPOYUTO 3a
3emsby Koja uma JJIC ca Benukum Opojem Ompaua, yBuha ce ja Ha TutaHy pedepeHIyMCKOT
OJUTyYMBama HHUje OCTBAPCH HAIpeIaK, HUTH CE OH MOXKE OYEKHMBATH y OKBHPY HocTtojehmx
3aKOHCKHUX yCJIOBa.

Jlokanua epahancka uHuyujamuea je MEXaHU3aM MyTeM Kojer rpahanu mpeniaxy CKyMmIITHHHA
jeAuHUIIe JIOKATHE caMOyIpaBe JOHOUICHke akTa KojuM he ce ypemutu oapeheHno nurame us3
Hajnexxnoctu JJIC, mpoMeHy craryTra WM OpYTHX akaTa W paclucHBame pedepeHmyma.
Ckymmruaa JJIC je mykHA Ja O MPEAJIOTy OAPXKH PAclpaBy W Jla JTIOCTaBH OOPa3JIOKCH
onroBop rpahanmma y poky on 60 maHa on goOujama mpemiora. 3aKOHOM j€ 3aXTCBaHH
MPOILICHAT 3a MOKpeTame rpahancke MHUIMjaTHBE GUKCHUpaH Ha 5% oj yKymHor Opoja rpahana
ca OMpavyKUM TpaBOM, IITO je PeUIee KOje MPeACTaBba HAPEAAK y OJHOCY HA MPETXOJHO
3aKOHCKO pelllemhe KojuM je Omna je octaBibeHa MoryhHoct JJIC na cratyruma npensuje u
BUILIY MTPOIICHAT, T€ j€ Y MPAKCH MPOIIeHAT Baprpao o1 3aKoHoM npeasuhennx 5% no gak 25%
y 3aBHCHOCTH O] IOjeJMHAYHUX peuiewa yTBphenux y craryruma JJIC. Mehyrum, Hu
3axTeBaHu mpar oxa 5% Oupaua ca tepuropuje JJIC (popmynanmja koja ce Moke npoHahu y
craryruma JJIC, mnp. y Cratyry rpaga beorpana amu He u y Craryry rpana KparyjeBmna) He
YMHN CHTYAIN]y MHOTO MOBOJbHHjoM. IIpumepa paam, y Beorpany nma 1 604 376 6upaua®® ox
yera 5% wusnocu 80 218 Oupaua. [Ipema Tome, MOKe ce 3aK/bydyUTH Ja Cy YCJIOBHU 3a
penyOauuKy 3aKOHOJABHY HMHMLMjaTHBY Jjakiie octBapuBu (30 000 Oupaua) Hero 3a
JIOHOLIIEHE aKkTa KojuM he ce ypeauTu oapeheHo muTame U3 HaJUIeKHOCTH rpajaa beorpaza.
Cutyanuja je moBoJbHH]jA KOA MamuXx rpajgosa —y Kparyjesiy uma 156 721 Gupaua, ox yera
5% wn3Hocu 7836 Ompaua, IITO HUje HETOCTIDKAH IOAYXBaT. Y MaluM OINIITHHAMa, KakBa je
Hip. LlpHa Tpasa 3a nokpetame rpahancke nHUIKjaTUBE MOTpeOHO je 60 Oupaya (5% ox 1217
Oupaua).

HoBym 3akoHa 0 JIOKaJlHOj caMOYIpaBU MpeJCTaB/ba U CTaTyTapHO ypehewe Kpyra nurama y
TIOTJIeTy KOJHX € jasHa pacnpasa obaBe3Ha (NMPUIMKOM IPHUIpEME cTaTyTa, Oynera (y aemy
IUIaHMpamka WHBECTHIIM]A), CTPaTENIKUX IIJJaHOBAa pa3Boja, YTBphUBama CTONE H3BOPHUX
MpUX0/a, TNPOCTOPHUX M YpOAHHCTUYKUX IIJJaHOBA), Kao W MOryhHOCT TOKpeTama
MHUILIM]aTHBE 32 HEHO CIpOBOheme Kaja jaBHa pacmpaBa HUje oOaBe3Ha. Y TOM CIIydajy
rpahanu Mory mytem rpaljaHcke HHULIMjaTUBE MPEUIOKUTH HBEHO OJIp)KaBambe, a peIor Mopa
o6utu moapxaH on HajMame 100 rpahana ca Oupaykum NMpaBOM Ha TEPUTOPHUJU OMIITHHE.
[Tpukynspame nornuca rpahana 3a crpoBoleme jaBHE pacrpaBe ce CHPOBOJHM y CKIAay ca
nponucuMa Koju ypelyjy HapoAHy HWHUIM]aTUBY, a HaJuIexkHH on6op ckymmruHe JJIC

13 https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/sr/8230/broj-biraca.php
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oJTydyje T0 MPUMJBEHOM mpesiory rpahana o cnpoBolemy MOCTYIKa jaBHE paclpaBe.
[Tpumeheno je xa JJIC Hucy yBek ¥ JOCIICIHO OPraHU30BaJIC jaBHY paclpaBy y Cily4ajeBUMa
Kaja je oHa obOaBe3Ha. Tako je Hmp. y jemnoj JJIC oGaBe3Ha jaBHa pacmpaBa o Oyuery
OpraHW30BaHa HAKOH IITO je OyUEeT yCBOjeH.

360p epahana je obmuk HemocpeaHor ydemha rpahana na aeny teputopuje JJIC xoju
pacmpaBiba U Jaje Mpeiore O MHUTamhMa M3 HAJUIEKHOCTH HEeHUX opraHa. [Ipemmosm ce
yCcBajajy BehMHOM rjacoBa MPUCYTHHUX M YMyNyjy CKYIIITHHU WX TMOJETUHUM OpPraHuMa U
cyxo6ama JJIC, koju cy myHU 1a y poky o 60 naHa o oaprkaBama 300pa rpahana, pazmMoTpe
3axTeBe W mpejasore rpahana u o \wUMa 3ay3My CTaB, OJHOCHO JIOHECY OAroBapajyhy outyKy
WM Mepy U 0 ToMe obaBecTe rpaljaHe, IITO 3HAYM J]a IPEIIO3U U 3aXTEBH JJOHECEHHU Ha 300py
rpahana He 00aBe3yjy HaiexHe oprane JJIC y mormeny crpoBohema Beh camo y mornemy
pa3marpama. Haunn ca3uBama 300pa rpalana, \meroB pajl, Kao 1 HAaUMH yTBphHBama cTaBoBa
300pa ypelyje ce cTaTyToM M OJITYKOM CKyMIUTHHE ommrtuHe. CaMUM THM, OBa NMUTama Cy
paznuunto ypehena y JJIC. Ananusom cratyra JJIC HUje TEIIKO yOUUTH HEYjeIHAuYCHOCT y
ypehemy oBor jokanHor Mexanusma yyemrha. Ctora, moTpeOHO je pa3MOTPUTH MOTr'yhHOCT Aa
Ce 3aKOHOM, a HE CTaTyTOM, NPONUIIY CBU HEONXOJHH €JIEeMEHTH TOTpeOHH 3a
¢byHKIMOHKMCake 300pa TpahaHa, kKako OM ce CTBOPWIM NPEAYCIOBH 3a JEIOTBOPHO
Kopumheme OBOI MexaHW3Ma y mpakcu. Kao HajKpylnmHUjU HEAOCTaTak y NMPaBHOM OKBHUDPY
YCTaHOBJBEHO j€ uzocmajarbe obageze OMIUTHHCKUX OpraHa jaa oapeheHa murtama oOage3Ho
Mopajy u3HeTH Ha 300pose rpahana. C apyre crpane, Kao 3HadajHa MPEIHOCT UCTHX 300pOBa
O3Ha4YeHa je MOT'YRNHOCT J1a ce MyTeM HbUX, HAd 3HAMHO JAKWU HAYUH 00 OHOZ 3a (hopmuparse
epahancke unuyujamuse, 06e30e11 MyT O MPeIora 0 KOME ¢e CKYMIITHHA OIIITHHE U APYTH
OIIITUHCKYA OPTaHU MOPajy U3jaCHUTH.

HoBuHa y 3akoHY je W MOTYhHOCT OpraHM30Bama jagHOZ CIYyularba Ha JOKATHOM HUBOY.
CrayHa WM TIOBpeMEHa pajHa Tejla MOTY OpPraHW30BaTH jaBHO CIYIIAlke O IMPeIo3uMa
Mpomuca 1 OJyTyKa 0 KOjuMa OJijTy4uyje CKYNIITHHA, IITO j& Pa3IfuKa y OJJHOCY Ha PenyOInyKu
HUBO, TJIe¢ CaMO CTaJgHO PaJHO TEJIO MOKE OPraHM30BaTH jaBHO CIyIIamke. YoyaBa ce Ja
crarytu JJIC mpey3umajy 3akoHCKY oJpen0y Oe3 momaTHe pas3paje, ITO He Moxe uhu y
MIPWJIOT LIMPEHY OBOT MEXaHW3Ma MapTUIUNALIM]E Y IPAKCH.

3aKoH 0 cJ10001HOM NpHUCTYNY HH(popMaLujama o1 jaBHOT 3Ha4aja (,,CiyKOeHU TJIacHUK
PC*, 6p. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 u 105/21) ox mocebHe je BaKHOCTH 3a oMoryhaBame
rpahannuma na umajy OnaroBpeMeHe HMH(popMaiyje Koje Ccy HEeomxoaHe 3a OWJI0 KaKBO
YKJbYUHBaWHE y TIpoliece JOHOIIeHa oi1yka. OBUM 3aKOHOM ypel)yjy ce OCHOBHM CTaHAapIu
TPaHCIApEHTHOCTH Y pajly OpraHa jaBHE yIIpaBe U MEXaHU3MH 3a PUCTYI HHpOopMaIijama 01
JaBHOT 3Hauaja YKOJIMKO OHE HUCY jaBHO nocTymHe. [Ipema Konekcy mobpe mpakce 3a ydemnrhe
rpahana y mpomecy moHomema omryka Caera EBpore m CmepHuIiama 3a yKJbyUHBambe
opraHu3alyja [MBUIHOT JIPYIITBA y Mpollec JoHoIema npomnuca (,,Cinyx0enu rinacuuk PC*,
Oopoj 90/2014) koje cy wuspahene y ckimanmy ca Komekcom, MpHCTYN pelieBaHTHUM
uHopMalrjama je HajHUKH HUBO ydecTBoBama OLLJ] y mporiecy noHOIIEHa OuTyKa. YjeIHo,
npuctyn uHpopmanujama je u conditio Sine qua non cBux ocTanux HUBOa ydemrtha, kao u
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KOpaka y IpoIlecy JOHOIIeHka oTyka. CTora TpaHCIapEeHTHOCT Yy pajly OpraHa jaBHe yIpaBe
Tpeba pa3yMeTH He Kao M0jaBHU OOJIMK HITH HUBO capajmbe Beh Kao mpeTyciioB 3a OCTBAPHBAHE
ucte. Jlyroromunima npuMeHa y MPaKCH je yKa3ana Ha moTpedy na ce 3aKOoH WHOBHpA U
pa3Buja, Oynyhm ma ce mokasano Ja Heka NuTama HHUCY ypehena wim cy ypeheHa Ha
HeaJekBaTaH HauuH. To ce, mpe cBera, OJJHOCH Ha IHTama. MPOAKTUBHOT 00jaBJbUBaMA
uHpopManrja o1 CTpaHe OpraHa BJIACTH Ha HHXOBHM BeO Ipe3eHTalujaMa, yHampeheme u
noBehame TpaHCMAPEHTHOCTH TMOjaTaka Koje ce o00jaBibyjy y wuHpOpMaTopy o pany,
MPOIIMPEHE Kpyra JIMa Ha KOja C€ 3aKOH OJIHOCH, IPEIU3HMpame IOCTYNKa H300pa u
npectanka qyxHocTr [ToBepeHnka 3a MHPOpMaIMje 01 jaBHOT 3Havyaja v 3aITUTY IT0/IaTaka O
JMYHOCTH, YIIPABHO U3BpIICHE pelemha [loBepeHnka, Kao u Ipyre u3MeHe Koje CB€OOyXBaTHO
yHanpelyyjy ocTBapuBame mpaBa jaBHOCTH Ha MPHUCTYI WH(OpMaIMjamMa o1 jaBHOT 3Havaja y
Peny6mumu CpOuju. M3mMene u JgoryHe OBOT 3aKOHa ycBojeHe y HapomHOj CKyNMIITHHU Y
HoBeMOpy 2021. ronuHe 1 MO3UTHUBHO Cy OLIeHEHE 01 cTpaHe EBporicke komucuje.

OcTaJu NponucH o 3Ha4aja 3a vuyenihe v ynpas/LalhyV jaBHAM NOCJTOBUMA

3akspyukoM Bnazne PC ycBojene cy CMepHHIe 32 YK/bYYMBaKe OPraHU3alMja HUBUIHOT
APYLITBA y NpoILec JOHOEeHa nponuca (,Cayxoenu riaacauk PC”, o6poj 90/14), y uniby
naseer yHanpehemwe yuemrha OLJ[ y mpoiiecuma npurnpeme, ToHOIIECHA U npahema NpuMeHe
IpoIrca KojuMa ce ypelyyjy nurama u 3ay3umMajy CTaBOBH OJ] JaBHOT MHTepeca. CMepHuLIama
ce, u3Mehy ocranor, UHKOPIOpUpajy HUBOM M MPUHIMUIIK y4enrha opraHu3anuja UBHIHOT
JPYLITBA Y IIPOLECy MpUIIpEME, TOHOLIEeHa U npahema npumMeHne npomnuca u3 Kozgekca nodpe
npakce 3a ydeuthe rpahana y npouecy goHouema oryka Casera Espone. CMmepHune caapxe
U MpEenopyKy OpraHuMa ayTOHOMHE IOKpajuHe M jeJJMHULIaMa JIOKAJIHE caMOyIpaBe Jia ce y
IpoLieCy JOHOIIECHAa MPOoIKca NpUIpKaBajy Hauena HaBeJeHnXx y CMepHuiiama.

Hakon m3mena 3akoHa o apxaBHOj ynpaBu u3 2018. romune, noHer je IlpaBuiHuK o
cMepHHMIIaMa J00pe mpakce 3a ocTBapuBame y4yemha jaBHoCcTH y mpunpeMu Haupra
3aKoHa M Apyrux nponuca u akarta ("'Ciayx0enu raacauk PC", 6poj 51/2019), xojuma ce
ypehyje HauuH crpoBohema NpPUIIPEMH HalpTa 3aKOHA W APYrHX Mpoluca W akaTa, IHb
crpoBol)ema KOHCYTaIMja, KOHCYTAaIije myTeM Beb arnkanuje eKoncynranuje u iHTepHET
CTpaHulle NpeJiaraya, MeToI1 KOHCYJITAllNja, U3BELITa] O CIIPOBEICHUM KOHCYJITalljaMa Kao
U TIoceOHU CTy4ajeBM 0]l 3Hayaja 3a CpoBoheme KOHCYITaluja.

Bnaga PC je 2020. ronune ycBojuna CMepHHIIE 32 YK/bYYHBalh€ OPraHu3anmnja MuBUJIHOT
APYWITBA Y pajiHe Ipyme 3a U3paay npeasiora J0KyMeHATa jaBHUX MOJUTHKA U HALPTA,
0aHOCHO mpeaJjora nponuca (,Ca. rnacauk PC*, op. 8/20) xojuma ce ypehyje nmocrymak
n300pa mpeIcTaBHIKA OpTraHU3allyja MUBUIIHOT IPYINTBA y PaJHE TPYIIe 3a U3paay Ipeiora
JIOKyMeHaTa jaBHMX MOJMTHKA W HalpTa, OJHOCHO Ipejasiora mnpomuca, yume ce odeszoehyje
BIXO0Ba MapTHLUIALK]a Y paHoj (a3u nporeca oryunBama. O ce ykibydyjy y pajgHe rpyme
IyTE€M JaBHOT MO3MBA ca yHaIpe yIBpeHUM KpuTepHjyMuma 3a u30op.
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5.1.3. UcTpakuBama U aHAJIM3E

[Tomanu u3 uctpaxuBama ,,Cekrop rpahanckor npymrsay 2019. roguan‘ (Swiss development
cooperation SDC) mokasyjy aa je crerneH ydemha rpahaHa y mporecy JOHOIIEHAa OJJTyKa
BEOMa HU3aK — y HCHUTHBAHOM Iepuoay cBera 12% rpahaHa je ydecTBOBaJIO y HEKO]
AKTUBHOCTH BE3aHOj 3a JIOHOIICHE OJUTYKa Ha JIOKAJIHOM HJIM HAIlMOHATHOM HUBOY. [ pahanu
Cy HENITO aKTUBHU]JU Ha JIOKaTHOM HUBOY (11%), 10K je Ha HAllMOHAIIHOM HUBOY 3a0elexeHa
TpU myTa Mama akTUBHOCT (4%). Kama je y nurtamy yrunaj OLJ] Ha xpeupame jaBHHX
MOJINTUKA Ha HAIlMOHATHOM HHUBOY, TPU YeTBpTHHE opranmu3anwja (75%) cMarpa 1a je BHXOB
yTHII] HA Kpeupame MOJUTUKE Ha HAIMOHATHOM HHUBOY MPEBHUIIEC MM, jeJHA YETBPTHUHA
(24%) cmatpa na je 6am oHakaB KakaB Tpeda aa Oyne, Mok camo 1% cmaTpa ja je yTuiaj oBux
opranm3aiuja npeenuku. Y norieny yrunaja OL/] Ha mokanHe jaBHE MOJIMTUKE, CUTYyAIlH]ja
je npubmmxkHo jenHaka: 73% OLL ouemyje yTuiaj kao nmpesuie Manu, 26% cmatpa aa je oar
OHakaB KakaB Tpeba na Oyne, 1ok 1% cMarpa 1a je yTuliaj OBUX opranusanuja npesenuku. On
73% OLJ] koje Bepyjy /ia IMBUIIHO APYIITBO MIPEMAJI0 YTHYE Ha KPEUPAHE IPIKaBHE MOJTUTHKE
60% cmatpa n1a je notpeOHO J1a ce rpalh)aHu BUllle yKJbyde y aKTUBHOCTU OopraHusauuja; 54%
WCIIUTaHWKA Bepyje Aa Ou opraHu3zaiyje Tpedasio aa mosehajy cBojy BUIJBHBOCT y MEIUjUMA,
yMpexe ce u capal)yjy ca IpyruM CIMYHUM OopraHuszanujama; 46% Bepyje aa Ou tpebano ga
noBehajy cBoje 3Hame O oOmactuMa kojuma ce 0OaBe; 42% na Ou Tpebamo mosehatu
TPAHCIIAPEHTHOCT pajaa opraHusanuja rpahanckor npymrea, a0k 28% HaBoau O0Jbe
kopuinheme Mojaraka, aHanu3a W aprymeHara. Mame ox jemne tpehune OIJ (28%)
3aJI0BOJBHO je IIponrcuMa KojuMa ce ypelyje BUXOB pajl IITO je 3a 1B MPOLECHTHA Mamkbe HETO
2011. rogune. Takohe, 20% OL/L je He3aq0BOJbHO, TOK BehrHA MMa HEYTPATHO MUIIIBEHE
(39%). 13% OL/] je n3jaBuio Aa HUje YHO3HATO ca TUM IIponucumMa (1To je 6osba cuTyaruja
on one u3 2011. rogune, kama 22% aHKeTUpaHUX OpraHU3alMja HUje OWIO YMO3HATO ca
nponucuma). Opranuzaiyje Koje mpykajy colyjaiHe yciayre ¢y Haj3anoBosbHHUjE (31%), MoK
Cy HajHE3a/I0BOJbHU]E OHE KOje ce 0aBe (hMIAHTPOIICKUM IMOCPEIOBAKHEM U MPOMOBUCAHEM
BoJIOHTEpCKOT pajia (35%) u mehyHapogHoM capaamboM, YKIbY4yjyhu 1 eBpoIicKe HHTErpanuje
(32%). Yuanpeheme npaBHor okBupa 3a nenoBamwe OLJ] 3atpaxmuio je 30% opranuzanuja.

UctpaxuBawe NHnekc oapxuBoctu nusuiHor apymrsa USAID (Amepuuka arenumja 3a
MehyHapoaau pa3Boj) 3a Cpoujy y 2019. ronnan KoHcTatyje na je yKkymHa oapsxkuoct OLI]
noropimiasa. Y HeT o] celaM IOCMaTpaHUX o0nacTH Oenexu ce MOoropliame CHTyaluje:
IIPAaBHO OKpYXXE€He, OpraHU3allMOHM KalauuTeT, 3acTylamke M CIUKa y JaBHOCTH.
WudpactpykTypa koja nojapsxkana cektop OL/] je 61aro ojauana, 10k pMHAHCH]CKA OJIP’KUBOCT
U TIpyXame yclyra ocrajy HenmpomemweHH. Onena ykynHe oapxwuoctu OLLJ 3a Cpbujy
M3HOCH 4,2 1ITO je olieHa Koja Craja y KaTeropwjy ,,0pKMBOCT y pa3Bojy. Curyanuja je
HajrmoBoJbHU]ja y neny uHpactpykrype OL/] cextopa (3,3 yume ce nmpubamkaBa KaTeropuju
,yHarpeheHa oap>kuBocT®) a Hajnomuja je y moraeny ciuke kojy OLJl nmajy y jaBHOCTH ca
orieHoM 4,8 mTO je BeoMa OnM3y KaTeropuju ,,0TexaHa oApxkuBocT™. [IpaBHO OKpykeme y
kome O/l y CpOuju nemyjy, moropinano je Tokom 2019. ety roauny 3a peaom (4,0 y 2015.
rogun, 4,1 y 2016. rogunn, 4,2 y 2017. roguan, 4,3 y 2018. u 4,4, y 2019. roqunn). Uuaekc
onapxkuBoctd 1uBHIHOT pymTBa USAID (Amepuuka areHnuja 3a mel)yHapoJIHU pasBoj) 3a
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Cp6ujy y 2020. romuHu KOHCTaTyje Aajbe moropmame ykymHe omapkuBocTd OLJl. Ouena
ykynHe oapsxkuBoctu OILJ] 3a CpOujy m3nocu 4,3 mTO je OIeHa Koja joIl YBEK crajga y
KaTeropujy ,,0lIp’)KUBOCT y Pa3BOjy*, ald Ce youyaBa TPCH] JaJber Olajarma OIIINTE OICHE
onpxkuoctu O/ y Cp6uju. [IpaBHO OKpYKEHE OLICHEHO je ca OleHOM 4,7 JIOK je CHKa y
jaBHOCTH 4,8. DUHAHCHUjCKA OJIPKHUBOCT OCTaja je Ha MCTOM HHUBOY kKao 2019. roamHe ca
orieHoM 4,4. YciioBu 3a Bpiiewme 3aroBapama oj ctpane OLJI cy ce moropianu Tokom 2020.
IITO j€ IOBEJIO 710 OJaror moropiiama olieHe 3a JUMEH3H]y 3aroBapama (4,2).

Wzsemraj SIGMA o cnpoBohemy pedopme jaBHe ympaBe y CpOuju m3 oxrobpa 2019,
KOHCTaTyje HH3aK HUBO MHKIY3MBHOCTH NpOLIECa KPEHUpama jaBHUX MOJUTHUKA U JOHOIICHA
mpormnuca ¢ 003upoM Ja je crpoBol)erme jaBHUX KOHCYINTaIlM]ja, KOje MoaApa3yMeBajy ydemihe
rpahaHa, onemeHo oreHoM 3 ox Mmoryhux 5. M3pemraj SIGMA Harnamasa na, nako je
3aKOHOJIaBHH OKBHp yHarpeleH, joill yBeK ce Huje Ipelnwnio ca ykpyunBama OL/] y mociensoj
¢a3u nporieca u3pajie Mponuca, TeK TOKOM MPoIeca jaBHUX pacipana MoJI YCIIOBOM Jia Ce UCTE
CIIPOBOJIC, Ha MPAKCy CUCTEMATCKOT YKJby4YMBaWka M TPAHCIAPECHTHHX KOHCYJITAIUja O]
MOYETKa M3paJie MPOoIKca 1 JOKyMeHaTa jaBHUX TOJIUTHKA.

EBporicka KoMucHja je y ceom M3BemTajy 3a Cpoujy 3a 2020. roquny™® onenuna 1a, Hako je
CMameH Opoj 3aKOHA KOjH Ce JIOHOCE 10 XWTHO]j IPOIEIypH, MOTEHIMjarHo oMoryhasajyhu
BHUIIIE BpEMEHa 3a CIIpoBol)eme KoHCynTanuja, Beiauku 6poj OLLJL je npujaBuo 1a je BpeMEeHCKU
nepuoz 3a o0aBJbame KOHCYNTAIMja MpPEKpaTak, Kao M Jla ce HHXOBUM KOMEHTapHMa He
nocBehyje J0BOJPHO MaXKibe U J1a He A00H]jajy TOBOJHHO MOBpaTHUX HH(popMalija. HaBeneno
yka3yje Ha Hanpenak Peny6nuke CpbOuje y cupoBohewmy pedopme jaBHE ynpaBe y JOMEHY
YKJbyuHBamba rpaljana y Kpeupame jaBHUX IMOJMTHKA U JJOHOIIEH-E IPOTIHCA, aJIK j€ HeOIX01Ha
je JociieHa MpUMEHa peryjaTHBe, Kako OW ce TOCTWIIO JKeJbeHO ymampeheme y moriemy
CYIITHHCKOT YKJbY4nBama rpalhana y 3akOHOJaBHH MPOIIeC.

V¥ 2020. ronunu, Penyonnukom cekperapujaty 3a jaBHe nonutuke (PCJII) nocraBibeHo je Ha
MullUbeke 14 mpennora nokymeHata jaBHux nonutuka (JJII), o dera cy mpennaraun
M3BECTWIN Jla cy crpoBefeHe koHcynrauuje 3a ceux 13 JJIT 3a koje je mocrojana obaBe3a
cnpoBohema koHcynTaTuBHOT nporeca (100%). Brnana je y Toj rogunu yceojuna 11 JJIT 3a
KOj€ je Tpebaio, a 3a Koje Cy U CIIPOBE/IeHe KOHCyIITanuje. Y npBa aBa kBaptana 2021. rogune,
Ha MHUIIUbEHE Je noctaBibeHo 24 JIJTI, on yvera je 3a mux 21 nmocrojana obaBe3a crpoBohema
KoHcynratuBHOT miporieca u 3a 19 JJII cy cnpoBenene koncyntamuje (90,4%). ¥V ucrom
nepuony Brnana je ycojuma 19 IUJII, 3a 18 ycBojenux JJII Ha Bnaau je 6mio morpeOHO
CIIPOBECTH KOHCYJTAlM]e, O Yera cy KOHCYyTanuje cnpoBeeHe 3a muux 17 (94,4%).

PCJII-y je na munubeme y 2020. ronunam, n1ocTaBbeHo 87 HarpTta 3akoHa. OJ Tora je 3a BHUX
35 mocrojana o6aBe3a cripoBoherha KOHCYITATUBHOT TIPOIieca, a KOHCYJTAIH]e Cy CIIPOBEACHE
3a BuX 19 (54,3%). Y ucroj ronquamn, Hapoana ckymimruHa je ycBojuia 45 3aKoHa, OJ] 4era cy
3a BUX 15 cpoBeneHe KOHCY/TalMje o 42 yCBOjeHa 3aKOHa 3a Koje je ImocTojajia Ta o0aBe3a

14 hitp://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf

15 loavwu nssewrTaj EBponcke Komucuje o Hanpetky Peny6avke Cpbuje y 2020.roguHum
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/serbia report 2020 SR.pdf
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(35,71%). Y npBa naBa kBaprana 2021. roauHe, Ha MULLUBEHE je AocTaB/beHo 108 Haipra
3aKOHa, OJ1 Uera je 3a \ux 56 mocrojana obaBe3a crpoBohema KOHCYTaIrja, a 3a ’bux 30 cy
KoHcynTanuje cuposeaene (53,6%). Y ucrom nepuoay, Hapoana ckymniruna je ycBojuia 81
3aKOH, OJ] Yera je 3a HbuX 23 CIpoBeIeH KOHCYJITaTUBHU mporiec, o1 31 3akoHa 3a Koje je Ta
obaBe3a nocrojana (74,2%,).

On yxymHo 215 nipemyiora ypenou koje cy PCJII-y noctaBibene Ha muniubere y 2020. rogunu,
3a CBe je mocTojana oOaBe3a CIpOBOhEHma KOHCYITAaTUBHOI Tpoleca, a 3a mHX 59 cy
KOHCyATaInuje u crposenene (27,4%). Bnana je y T0j roaguHu ycBojuiia yKynHo 253 ypenoe u
3a CBE HUX je MOocTojasia o0aBe3a CrpoBolema KOHCYTAIMja, a KOHCYJITAIUje CY CIIPOBEICHE
3a Bux 29 (11,5%). ¥ npBa nBa kBaptana 2021. ronuHe, Ha MULBEHE je JOCTaB/BEHO 126
npesora ypeaou, of dera je 3a \mux 124 nmocrojana o6aBe3a cipoBohema KOHCYITaNHje, a 3a
wUX 35 cy koHcynTanuje crposeneHe (28%). Bnana je y Tom nmepuony ycBojuna 129 ypenou
U 32 CBE BUX je MocTojasia 06aBes3a crpoBolema KOHCyTallHja, a KOHCYITAIHje CYy CIIPOBEICHE
3a wux 24 (18,6%).

Hakon monomema CMepHHIIA 32 YKJbYYHBAHKE OpPraHW3aldja [UBUIHOT JIPYIITBA Y PaHE
rpyrne 3a u3paay Npeaiora AOKyMEHaTa jaBHUX IOJMTHUKA W HALpTa, OJHOCHO MpeIiora
MpoIrca, y MuJby TOJCTUIAka ydeliha MUBIIHOT JAPYIITBA y paHUM (a3ama mpumpeme
Mponuca U JOKyMEHaTa jaBHUX MOJHMTHKA, YOUEH je 3HavajaH mopact Opoja jaBHUX MO3MBA 3a
n360p OL/] 3a wiaHCcTBO y pa3nuuuTUM rpynama u tenuma. [logamu ce onHoce camo Ha jaBHE
no3uBe Koju cy oumu 06jaBsbern npeko KCLJ] u MunucrapceTBa 3a Jbyacka M MalbHMHCKa IIpaBa
U IPYIITBEHU JIUjaJior, a He Ha YKYyNaH Opoj jaBHHX ITO3UBA, 32 IITa HEMa I10/1aTaKa.

PeanmuzoBanu jaBHn no3usu 3a n360p OLI/] koje he yuecTBOBaTH y pagHUM Tpynama
2021
Fomuna | 2015. | 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2.
KBapTan)
bpoj 1o |y 5 4 2 3 11
1o31Ba

ITpema nonamnuma I'enepannor cexperapujata Baane PC, y nepuony ox 01.01. 2020. rogune
1o 01. 06. 2021. roaune, o1 cTpaHe HaJIeKHUX of0opa oxapeheHo je 42 mporpama jaBHHX
pacnpaBa OpeIoKEHUX OJf CTPAHE HAMJIEKHHUX IIpeyiaraya.

[Tpema momanmmma Hapoaue Cxymmtune Peny6nnke CpOuje Opoj mogHeTuX mpesjiora 3aKkoHa
on 1. jamyapa 2020. 1o 1. jyna 2021. rogune je 129, 6poj ycBojeHux 3akona je 204, 1ok je mo
XUTHOM TIOCTYTIKY YCBOjeHO 14 3akoHa.

Nmajyhu y By cBe HaBEACHO, 3a JJaJbH pa3Boj MOACTUIAJHOT OKpYyxemwa 3a OLJI, motpedHO
je crpoBecTH oArosapajyhe Mepe 1 aKTUBHOCTH, KOj€ C€ Hajla3e y TeKCTY UCIO/.
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16 Beh je pasBHjeH IPEMTOT MPABWIHKMKA O CHCTEMTH3aIMju pagaux mecta y JJIC ca mpemiorom ommca Imocna
3amociieHux Ha mocioBuMa capaase ca OLJL. Tpemtor npasmiHuka n3panuo je CranHa KoH(pepeHiHja rpagosa
u omutuHa (CKI'O) a omme mocia neduuncan je y capaamu ca Kanmemapujom.
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VYHanpeauTH mporenype u mpaxce 3a ogadup npencrasauka OLUJ[ y panna Tena 3a u3pany
JIOKYMEHAaTa JaBHMX IOJIMTHKA U HAlpTa, OJHOCHO Ipeziora npomnuca y Haauexsnoctu JJIC,
Kao U y puBpeMeHa u craiHa tena y cucremy JJIC, kpo3 nonomeme nponuca JJIC, y ckinany
ca CMepHHIIaMa 3a YKJbYUHBamkE OpraHU3alllja [IUBUIIHOT IPYIITBA Y pajiHE IrpyIe 3a u3pany
IIpeyIora J0KyMeHaTa JaBHUX MOJUTHUKA U HALPTA, OJJHOCHO IpEeJIora MpoIuca.

5.2. DPUHAHCHUPAE OPTAHU3ALIAJA [TUBWUJIHOT
JIPVIIITBA

5.2.1. IlpaBHU OKBUD

[IpaBHU OKkBHp 3a (pUHAHCHpamE yIpYKEHa U APYTUX OpraHu3alfja MUBIIIHOT JPYIITBA U3
OyueTckux cpencraBa ypeheH je HHM30M mpommca: 3akoHOM O yrapyxkemuma (,,CrayxOeHu
riacauk PC”, 6poj 51/09, 99/11 - np. 3akonu u 44/18 — 1p. 3aKoHM), 3aKOHOM 0 33y KOMHaMa
u dponmamujama (,,Coyxo6eru riaacauk PC”, 6poj 88/10, 99/11 - np. 3akonu u 44/18 — np.
3aKoHM), 3aKoHOM O urpama Ha cpehy (,,Cnyx6enu riaacauxk PC”, 6poj 88/11 u 93/12),
3akonom o LlpBeHom kpcry (,,Cinyx6enn rinacauk PC”, 6poj 107/05), 3akoHOM 0 pKBaMa u
BepckuM 3ajeanunama (,,CiyxOenu rinacauk PC”, 6poj 36/06), 3akoHOM O cHoopry
(,,Cayx6enu rmacuuk PC”, 6poj 10/16), 3akoHoMm o miaauma, (,,Ciryxoeru rimacauk PC”, 6poj
50/11), 3akoHoM o conujanHoj 3amtutH (,,Cayx6enn rimacauk PC”, 6poj 24/2011), 3akoHOoM
o puHAaHCHpamy yapyKkema Oopama ociiodbommiadkux paroBa Cpouje (,,CayKOeHH TITaCHUK
PC”, 6poj 21/90), 3akonoM o pauyHOBOACTBY (,,Ciryx6enu rinacauk PC”, 6poj 62/2013, 30/18
u 73/2019- u np.3akoH), 3akoHoMm o peBusuju (,,Cnyx0Oenu riaacauk PC”, 6poj 73/2019),
3akoHOM 0 mope3y Ha JoOuT nmpaBHUX Juna (,,Ciyxx6enu riaacauk PC”, 6p. 25/2001, 80/2002,
80/2002 - mp. 3axoH, 43/2003, 84/2004, 18/2010, 101/2011, 119/2012, 47/2013, 108/2013,
68/2014 - np. 3akon, 142/2014, 91/2015 — ayrentuyno Tymauewe, 112/2015, 113/2017,
95/2018, 86/2019 i 153/2020), 3akoHOM 0 TOpe3uMa Ha UMOBHHY (,,Ciyx0enu riacauk PC”
op. 26/2001, "Cn. muct CPJ", 6p. 42/2002 - ogmyka CYC u "Ca. rnacauk PC", 6p. 80/2002,
80/2002 - mp. 3akon, 135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012 -
omtyka YC, 47/2013, 68/2014 - np. 3akon, 95/2018, 99/2018 - omnyka YC, 86/2019 u
144/2020), 3akoHOM 0 TIOpe3y Ha goaaty BpeaHocT (,,Ciayx0enu rimacauk PC” 6p. 84/2004,
86/2004 - ucmip., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - ycknalyenu auu. ush., 68/2014
- 1p. 3aKoH, 142/2014, 5/2015 - ycknahenu quH. usH., 83/2015, 5/2016 - ycknalenu quH. U3H.,
108/2016, 7/2017 - ycknahenu nun. u3H., 113/2017, 13/2018 - ycknahenu aun. uzn., 30/2018,
4/2019 - ycknahenu quH. u3H., 72/2019, 8/2020 - ycxnahenu qus. u3H. u 153/2020), 3akoHoM
0 noHanujama u xymanutapHoj nomohu (,,Crmyx6enu nmuct CPJ”, 6p. 53 on 28. centembpa
2001, 61 on 9. nHoBemOpa 2001 - ucripaBka, 36 ox 3. jyma 2002, ,,Cnyx6enu rnacauk PC*, 6poj
101/2005 - gp. 3akon), Ypeadbom o CpeacTBMMA 3a MOCTUIARE IporpaMa Wik HefaocTajyher
JieNia cpeqcTaBa 3a (UHAHCHpake Iporpama o] jaBHOT MHTepeca Koja peanusyjy yapyxKema
(,,Coyx6enu rmacauk PC”, 6poj 16/2018), [IpaBunaukom o omgoOpaBamy W (pUHAHCHUpAEmY
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Iporpama KojuMa ce 0CTBapyje OIIITH UHTepec y oonactu cropTa (,,Ciryx6enu riaacHuk PC”,
opoj 64/16 u 18/20), IlpaBumHukoM o (UHAHCHpakY U CypUHAHCHpaky NporpaMa H
IpojeKara o]l jJaBHOT MHTEpeca y 00sacTu omsiaguHckor cekropa (,,Ciayxoenu riaacHuk PC”,
opoj 8/2012, 11/2013, 15/2016 u 30/18) ka0 u Kpo3 HEKOJIMKO JECETHHA TTOJ3aKOHCKHUX aKaTa
0J1 3Hauaja 3a ypelheme U MPOMOBHCAbE TTOACTHIIAjHOT (PUCKATHOT OKBUpA. ™’

7 TIpaBunauk 0 KOHTHOM OKBUDY U CafpUHK pauyHa y KOHTHOM OKBHpY 32 Apyra npagHa juia, [[pasuinHuk o
HAYMHY ¥ POKOBHMa BpILIEH:A [IOITHCA U yCKIauBama KIbHTOBOJICTBEHOT CTamba ca CTBAPHUM CTambeM, [IpaBuiIHnK
0 OJMXMM ycIOBMMA M TIOCTYIIKY TpHjeMa, KOHTPOJIe, perucrpanuje, oopaae u odjaBibuBama (PUHAHCH]jCKUX
M3BEIITaja, HAYWHY Boema U caap kuHu Pernctpa ¢puHaHCHjCKUX M3BEIITaja U MoAaTaKka O OOHHUTETY MPaBHUX
JUIa W Tpeny3eTHWKA, Ka0 W O JaBamy IOJaTaka M3 TuX u3Bemraja, Omioyka o HakHaJaMa 3a IOCIIOBE
perucTpanuje u Apyre yciyre Koje npyxa AreHnuja 3a IpuBpenHe peructpe, IIpaBuiaHnk o OmmknuM ycioBuMa
1 Ha4YMHY NprOaBJbama MoAaTaka Koje ATEHIMjH 3a TIPUBPEIHE PETHCTPE AOCTaBIbajy APYTH HAMJICKHNA OPTaHU
U 1aBamy M0/1aTaKa ¥ MUIJbEHa 0 OOHUTETY NPABHUX JIMIA U IPEAy3€THUKA, KA0 U APYTHX YCIyra Koje AreHIHja
3a TIPUBPEHE PETUCTPE MpYy’Ka y MOCTYIKY Boema Perucrpa ¢prHaHCHjCKUX M3BEIITaja U MoJaTaka O OOHUTETY
NPaBHUX JIMIIA U Tpey3eTHHKA, [[paBUIHUK O caapikajy Hopeckor OuiiaHca ¥ IpyruM MUTamkHMa o] 3Havaja 3a
HauuH yTBphHBama nopesa Ha JOOUT NpaBHUX JHLA, [IpaBIIIHUK 0 caapikajy Hopecke IpHjaBe 3a 00padyH nopesa
Ha J00WT mpaBHUX JHIia, [[paBUITHUK O caapikajy MOPECKOr OHMIaHca 3a HEJOOUTHE OpraHu3aluje — 0OBE3HUKE
ropesa Ha JOOHMT NMpaBHUX JiKla, [IpaBUIIHUK O ynaramuMma y 00JIaCTH KYJTYpe Koja ce MpHU3Hajy Kao pacxon,
[IpaBuIHMK O HauMHY WCKa3MBama NPHUXOJa M pacxoia paad yTBphuBama NOOMTH KOjy CTalHA MOCIOBHA
jeAVHMIIA HEepe3WICHTHOr OOBe3HHMKa ocTBapu Ha Teputopuju PenyOmuke CpOuje, IlpaBuiaHMK 0 HauuHY
pa3BpCTaBama CTAHUX CpelcTaBa IO TpylamMa W HAuWMHy YTBphHBama aMOpTH3aldje 3a IOpEcKe CBpXe,
[paBwHEK 0 0Opaciy 30MpHE MOpecKe MpHjaBe 0 0OpadyHaTOM U IialieHOM mope3y Ha JOOWUT o OJOWTKY Ha
NIPUX0JIe KOje OCTBapyjy HEpe3WICHTHa IpaBHA nuna, [IpaBUIHHMK O caapikajy Mopecke mpHjaBe 3a oOpadyH
mope3a Ha JOOWT Ha MPUXOJE KOje IO OCHOBY KaNWTAJTHUX JOOMTaKka M 10 OCHOBY 3aKyla M MOA3aKyIa
HETIOKPETHOCTH U ITOKPETHHUX CTBAPH OCTBAapyje HEPE3UICHTHU 00BE3HHUK, [IpaBniauk o JIucTh jypucanknuja ca
npedepeHIINjaTHIM TOPECKUM ciucTeMOM, [IpaBHiIHUK O TpaH(pEepHUM [IeHaMa U MeToJlaMa KOje Ce IO IIPUHIHITY
,.BaH JI0XBaTa pyke" MpUMemwYjy KoJ yTBphuBama 1eHe TpaHcakiuja Mel)y noBezaHum nunuma, [IpaBuiHuK O
cajip)kajy opecke MmpujaBe u 00padyyHaToM u I1aheHoM mope3y Ha JOOUT 110 OJ0MTKY Ha HAKHAJIE KOje [0 OCHOBY
NpOMeTa CeKyHJapHUX CHPOBHHA U OTIIa/ia OCTBApyjy PE3UACHTHA U HEpPE3MJCHTHA IpaBHa juua, [IpaBuiuik o
HauuHy yTBphHBama OCHOBHIIE [TOpPE3a HA UMOBHHY U TIpaBa Ha HEMOKpETHOCTHMA, [IpaBuiHMK 0 oOpacuuma
MOPECKUX IpHjaBa 3a yTBpuBame mope3a Ha UMOBHHY, [IpaBHUIHMK O KpUTEpHjyMHMa Ha OCHOBY KOjUX C€
onpehyje kana ce nmpexnaja 10d6apa Ha OCHOBY yroBopa O JIM3UHTY, OJHOCHO 3aKyIly CMaTpa IIpOMeToM J00apa,
VYpenba o OMIKUM yCIOBHMA, KPUTEPHjyMIMa M €JIEMEHTHMA 32 T1ayIIaTHO OTOpe3NBamke 00BE3HHKA Mope3a Ha
TIPUXOJIE O caMOCTaHe JeslaTHOCTH, [IpaBMiTHUK 0 yTBphHBamy ImITa ce cMaTpa y3UMamkeM 1 yroTpedoMm 1odapa,
JpYTUM IIPOMETOM J00apa 1 npyXameM yciryra, 6e3 HakHa/ie, 0 yTBphuBamy yoOn4ajeHnX KOJIWIHHA TTOCIOBHUX
y30paka, peKJIaMHUM MaTepHujajioM U APYTUM MOKJIOHHMA Marbe BpeAHOCTH, [IpaBuiIHNK 0 yTBphuBamy npeHoca
LIEJIOKYITHE WIN Jiefla UMOBHHE, ca WK 0e3 HaKHaJle, WM Kao YJIoT, KOJ KOjer ce cMarpa Jja IpoMeT jpodapa u
yciyra Huje u3BplueH, [IpaBuiiHUK 0 yTBphUBambYy yciiyra MpyKeHHX eJIeKTPOHCKUM IIyTeM, Y CMUCITY 3aKOHa O
mope3y Ha JA0AaTy BpeaHOCT, [IpaBUITHUK O HAYMHY M MIOCTYIIKY OCTBapHBama MOpPecKux ociodohema ko I1/]B
ca IpaBoM Ha 0JJ0MTaK MPETXOJHOT rope3a, [IpaBuiHuK 0 HauMHY yTBphHBamba U HCIIPaBKe CPa3MEPHOT MTOPECKOT
onouTtka, [IpaBuiHuk 0 yTBphHBamy onpeMe U o0jekara 3a BpIICHE JIENATHOCTH U yllarama y 00jeKTe, HaunHy
cnpoBolera ucnpaBke 00MTKa MPETXOMHOI MOpe3a U HAuMHy YTBpMBama Jiena MpeTXoAHOr Mopes3a 3a Koju
HaKHAJHO MOXeE Jla Ce OCTBApH NpaBO Ha OJOMTAK, 32 ONPEMY M 00jeKTe 3a BpILIECHE JeJIaTHOCTU U ylarama y
o0jexTe, [IpaBUITHUK O MOCTYNKY OCTBapuBama npasa Ha nospahaj [1IB u o HaunHy M noctynky pedaxumje n
pedynnanunje I11AB, [IpaBunHuk o oOpaciyy 30upHE HOpecke npujaBe o oOpadyHatoM U IutaheHoM mopesy Ha
J00UT 10 0JJOMTKY Ha IIPUXO/IE KOje OCTBapyjy HEpEe3HICHTHA ITpaBHa JIMNA, Y perdy 0 KpUTEPHjyMHMa Ha OCHOBY
Kojux ce yrBplhyje mra ce, y cMuCIy 3aKOHa O IOpe3y Ha J0AaTy BPEIHOCT, CMaTpa MPETEKHUM IPOMETOM
no06apa y ”HOCTPaHCTBO, [IpaBHITHUK O MOCIIOBHUM KEbHTI'aMa M HCKa3MBamby (PMHAHCH]CKOT PE3yJITaTa [0 CUCTEMY
MIPOCTOT KE-MUTOBOJCTBA, [IpaBMIIHUK O KpHUTEpHjyMHMa 3a OCTBapHBame IpaBa Ha ocioboleme on miahama
rope3a Ha KanuTaiHu jo0utak, [IpaBUITHHK O HAYMHY W IOCTYIKY 0OpadyHaBama Iopesa Ha 3apajie y ciydajy
yMamemba Iopecke OCHOBUIIE, Ypea0da o MMoJCTUIaY 3aloll/baBamba U JIp.
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Onpende 3akoHa 0 yapyKelmUMa CXOIHO ce MMPUMEHY]Y U Ha JIO/IeTY CPEICTaBa YAPYKEeHhHUMa
13 OylieTa ayTOHOMHE ITOKPajuHE U JeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, KOje je OJIMKe peryaucaHo
aKTHMa ayTOHOMHE MOKpPajuHEe U jeAMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

CarnmacHo oxpendama 3akoHa O padyyHOBOJCTBY, OpraHM3alMje LWUBWIHOT JPYIITBA
(yopyxemwa, 3aaykOune u ¢GoHAAIMje) ca CTaTycOM IpaBHOT JiMia o0aBe3HE CY Jia BOJIE
pelOBHE TOJUINE (PMHAHCHjCKE M3BEINTAje KOjU CE€ JIOCTaBJbajy ATCHILUJU 3a MPUBPEIHE
peructpe. Y ckiany ca wianoMm 33. 3aK0oHa O pauyyHOBOJICTBY, YAPYKEHE OJHOCHO IPABHO
JMIIE KOje HHMje MMajo IMOCIOBHHUX Joralaja, HUTH y MOCJIOBHUM KIHramMa MMa TOAATKE O
MMOBUHHU U 00aBe3ama, y 00aBe3H je aa 10 Kpaja ¢pedpyapa HapeIHe roIuHe JOCTaBU ATCHITH]U
M3jaBy O HEAaKTUBHOCTH KOja C€ OJIHOCH Ha U3BEIITAjHY TOJUHY.

VY norneny mehynaponaux crangapna 3a ¢unancupame OLJ], TIpenopyka Caera EBpomne
HaBogu ce na OLLJl tpebGa mpyxutn momoh y oCTBapHBamy HHUXOBHX LUJBEBA jaBHUM
(buHaHCHpakEM U APYTrUM 00JIUIMMA MTOIPILKE, Kao ILITO ¢y ocnobahame 01 Ipuxo1a u APyrux
ropesa Wix JaxOMHa Ha WiaHapuHY, CpecTaBa U pode NpUMIbEHE O] JOHATOPA WIIM BIIAAMHUX
U MehyHapoAHMX areHiuja, Mpuxoja oJl MHBECTULM]ja, CTAHAPHUHA, TAHTHjeMa, EKOHOMCKHUX
aKTUBHOCTH M UMOBHMHCKHUX TpaHCaKIIMja, Ka0 M KpO3 MOACTUIIAaje 3a JOHAI1je KPOo3 OA0UTKE
ropesa WM nopesa Ha 1o0uT. buio koju 06suK jaBHE NOJpIIKE HEBIAJUHUM OpraHu3aljama
Tpeba J1a ce 3aCHMBA Ha JaCHUM U 00jeKTHBHUM Kputepujymuma. [Ipupona u kopucaunu OL/]
aKTUBHOCTH MOTY OWTH peJieBaHTHHU (akTopH y omnyumBamy aa au he OL moGutu Ouio
KakaB OOJNHMK jaBHE mojpiike. JlonespuBame jaBHE MOJPIIKE MOXE OHWTH YCIOBJBEHO
gumeHuIoM fa OLlJ] cnama y onpeheny kareropujy, 3aKk0HOM Je(UHUCAH PEKHUM I UMa

onpeheny npasHy dopmy.

duHaHCHpame OpraHu3allija UBUIHOT JPYIITBA O/ CTPaHe OpraHa jaBHe ynpase y Cpouju je
JEIeHTPAIN30BaHo, IITO MOJpa3yMeBa Jla OpraHH jaBHE yIpaBe IOjeIMHAYHO (PUHAHCUPA]Y
nporpame H MpojeKTe Of] jaBHOT nHTepeca. [Imannpame OyIIeTCKUX cpeAcTaBa M MPUOPHTETA
noapike 3a OLJ[ opranu Bpie camoctanHo U 6e3 MmelycoOHe koopauHaije. YopeaHo-
MPaBHO MIOCMAaTPaHoO, Y Mel)yHapoHO] MPaKCH MPHUCYTHO je U IEHTPATU30BaHO (PMHAHCHPAHHE
OLI xoje monpasymeBa ¢punancupamwe OLL on crpane apxasHe ¢ponnanuje. Takohe, moryh
J€ U MEIIOBUTHU CUCTEM KOJU KOMOMHY]€ eJIeMEHTE OBa JiBa MoJiejia (MHAHCHUPAbA.

JaBHa ¢uHaHcujcka noapuika OLJ] o6e36elyje ce ca cBUX HUBOA BIacTH, yKJbydyjyhu cBe
jenuHuile JokaiaHe camoynpase. [Ipema momamuma u3 [ogumimux 30MpHUX U3BEIITaja O
YTPOLIKY Cpe/cTaBa Koja Cy Kao IOJPIIKA MPOTPAMCKHUM M TIPOjEKTHUM aKTHBHOCTHUMA
o0e30eheHa u ucrutaheHa yapykewrnMa M IpyrMM OpraHu3alyjamMa LHUBWIHOT JPYLITBA U3
cpencraBa Oynera PemyOGnumke CpOuje (30MpHM W3BENITAj), OpraHU CBUX HUBOA BIIACTH
ono6paBajy, ope;1 Behuncku punancHjcke, 1 HeUHAHCH]CKy MoApIKy'S, amm ce ona yecTo
noxaespyje ad hoc u 6e3 jacHux KpuTepHjyma.

18 Heunancujcka nojpuIka npecTaBba HOAPIIKY Y ONPEMH, YCTYIare MpocTopuja 3a paa OLIJI Ge3 HaKHAle TPOLIKOBA,
yCTymame BO3MIa i Bo3ada 0e3 HakHajIe TPOIIIKOBA 3a CIIPOBOherse OjeIMHIX POjeKTHHX aKTUBHOCTH, Pa3JINIHTe IPyTe
yciyre Koje ¢y Ae0 MPOjeKTHUX/TIPOrPaMCKUX aKTHBHOCTH YIPYKeHa.
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Hpyrn Haunau puHaHcupama OLJ] peanusyjy ce u3 unaHapuHe, J00OPOBOJFHUX IPHUIIOTA,
JIOHAITMja ¥ MOKJIOHA (y HOBILY WJIM HAaTypH), PUHAHCH]CKUX CYOBEHIIM]ja, OCTaBMHA, KamaTa Ha
yiore, 3aKyllHWHE, JUBHUICHIA W Ha JAPYrHW 3aKOHOM JI03BOJbEHM HAYMH Kao IITO je
(uHaHCUpake W3 TPUBPEAHE JIETATHOCTH 3a KOJy je OpraHm3aldja perucTpoBaHa, Kpo3
cnpoBoheme mpojekara u mporpama guHaHCcHpaHuX U3 Oyuera PemyOmmke CpoOuje, kao u
cpeacTBuMa jomahux u Mel)yHapOIHUX JOHATOPA.

VY ckiagy ca 3aKOHOM O yIIPYKECHHUMa, PETUCTPOBAHO YAPYKEHE MOKE J1a allTUIMpa 32 jaBHA
cpenctBa u3 oyniera Penyosnke Cpouje. CpeacTsa ce 1mo nmpaBuily 10/1eJbY]y HAKOH, OJ1 CTpaHe
JpKaBHUX OpraHa MPETXOTHO NePUHUCAHOT Mporpama Of jaBHOT HMHTEpeca, CIpPOBEICHOT
jaBHOT KOHKYpCa M 3aKJbY4YCHOT yYroBOpa O peajM30Bamy OJ0OPEHHX NHporpaMa. 3aKoH O
yIpyKemumMa oapehyje ce Koju ce MmporpamMu WMajy cMaTpaTd MporpamMuMa O]l jaBHOT
HHTEpeca, ajid He y numerus clausus manupy Beh y BUly HHCTPYKTHBHE HOPME 33 OpraHe jaBHE
yIpaBe, IMITO IPeCTaBba J0OPO pElICHE jep Ce He MOCTaBha OTPAaHUYCHE Y IOTIIEAY 00JIacTH
nenoBama.’® Yipykema Koja cy mo0WIa cpencTBa m3 Oynera y 00aBe3u Cy Ja HajMame
JeIaHITyT TOMUIIKBE YMHE JOCTYITHUM JaBHOCTH HM3BEIITA] O CBOM pajy U 0 OOMMY M HauuHY
CTHIIaka U KOpHUIIhema Cpe/iCTaBa, Kao U Taj U3BEINTA] JOCTaBJbajy JaBaolly cpeacrasa. Mcra
o0aBe3a BaXKU U 32 yIPYKEHha Koja Cy y MPETXOIHO] TOIUHH KOPUCTUIIA TOPECKE U IIAPHHCKE
onakuuie. 3aay:;konHe u Qouaamnuje ce GUHAHCUPA]y MO YCIOBUMA M HA HAYMH IPOMHUCAH
3aKOHOM O yApYXEeHhHUMa.

YcioBu, KpUTEpHjyMu, 00MM, HaYMH, TIOCTYIAK JOZeIe, Ka0 ¥ HA4WH M MOCTyMaK Bpahama
CpezacTaBa 3a IMOJACTUIAKE MporpaMa WM Hepoctajyher nema cpeicraBa 3a (pUHAHCHUPAHE
nporpama koje peanmzyjy OLJL cy 2018. roguHe 10oAaTHO MpEU3UpPaHd HOBOM YpeadoM o
CpeICTBHMA 3a TMOJACTHIaK-€ MporpaMa wuJiad Heaoctajyher nena cpeacraBa 3a
(puHaHCHMpame MPoOrpamMa oj jaBHOT HHTepeca Koja peanusyjy yapyxema (,,Ci. TIacHUK
PC*, 6poj 16/2018). IIperxoano, Kannenapuja 3a capaimpy ca UBHIHUM APYIITBOM U3pauiia
je 2018. ronune Memoodonocujy naaunuparea nocmynka npaherba peanuzayuje u oyewe
ycnewHocmu peanuzosanux npozpama u npojekama OL[/[ u nocmynka npahiera ympowka
000e/beHUX PUHAHCUJCKUX cpedcmasa, Ha OCHOBY KOje€ Cy MHKOPIIOpUPAHE TMojeIuHe o/ipeaode
y YpenOy. Ypenda ce He mpuMenYy]y Ha (MHAHCUPaAE, OJHOCHO Cy(puHAHCUpamke mporpama
Koje je ypeheHo moceGHNM 3aKOHOM U IIPOIIMCHMA JOHETUM Ha OCHOBY TOT 3akoHa. 2’ JemuHnme

19 Tlox mporpamoM OJ jABHOT MHTEPECA HAPOUUMO CE CMATPajy TPOrpaMu y OOJIACTH: CONMjallHE 3AIUTUTE,
0OpauKOMHBAIUJICKE 3AIUTHTE, 3aLITUTE JIMIA Ca HHBAJMIUTETOM, NPYIITBEHE OpUre O JIelH, 3alTUTe HHTEPHO
pacesbenux Jimna ca Kocoa u Mertoxuje n u30ernuiia, moACTHLAbe HATATUTETa, TIOMONM cTaprMa, 3[paBCTBEHE
3allTUTE, 3aIITUTE U IPOMOBHCAbA JbYJICKHX U MAIHMHCKHUX ITpaBa, 00pa3oBamba, HayKe, KyJIType, nHpopMHUcama,
3allITUTE JKUBOTHE CPEIMHE, OJP)KUBOT Pa3Boja, 3allTUTE >KUBOTHbA, 3aIUTHTE MOTpolaya, OopOe MmpoTuB
KOpYIIIHje, KA0 U XyMaHHUTapHU MPOTPaMH ¥ IPYTH NPOTpaMH Y KOjUMa yIpYyKEHe UCKIbYUYHUBO U HEIIOCPETHO
cieny jaBHe notpede. Unan 38. 3akoHa 0 yapyxemuMma,

2 Tlojeanuu qp>KABHU OPTaHy, 4uju npomnucu ypehyjy ¢punancupame OLJ] y 0611acTH U3 BUXOBE HAJIEKHOCTH,
TIO/I3aKOHCKHMM aKTHMa U3 CBOje HaaeskHoCcTH ypelyjy murame ¢punancupama OL/L. Hajsehu 6poj oBux npornuca
NIPENo3Haje jaBHN KOHKYPC Kao HAuWH J0/IeNIe CPECTaBa, a I10jeIMHN 3aKOHH Kao IITO je 3aKoH 0 3aayXKOnHaMa
u dhoHmanyjaMa u 3akoH 0 JOOPOBOJFHOM BaTpOTracTBY, IUPEKTHO ynyhyjy Ha oapede 3akoHa O YAPYKEeHUMa Y
HoTJIe Ty JI0JIelie Cpe/ICTaBa 3a (PMHAHCHpahe IporpaMa oJ1 jaBHOT uHTepeca. Mel)y ceKTopCKuM Iporucuma Koju
ypehyjy puHaHCHpame myTeM jaBHOT KOHKYpca MOTY C€ M3JIBOjUTH: 3aKOH O CIIOPTY, 3aKOH O MjaanMa, 3aKoH O
KyATYpu W OpOjHH ApYyrH, NOK Apyru 3axonum ypelyjy dunancupame OILJl koje nemyjy y oxrosapajyhoj
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JIOKaJHE caMmoympaBe cy y oOaBe3u na ¢uHancupamwe OL[J] Ommxe ypene cBOjUM aKTHMa,
OJIHOCHO OJTyKama, Kojuma ce ypehyje nocrynak ¢unancupama OL[J] u3 jaBHUX cpeacTaBa
Ha JIOKaHOM HuBOY. [loTpeOy 3a ycarnamaBameM mporeaypa gozaene cpeacraBa OLLJ]
npeno3nana je Bimaga PC 2018. ronune kajia je ycBojumna 3axmyuak 0 nompeodu ycaznauasarsa
nponuca Brade u opeana opycasue ynpage Koju ypehyjy gpunancuparse npocpama/npojekama
yopyacerba y oopehenum obnacmuma ca Ypeobom o cpedcmeuma 3a nOOCmMuyaroe npoepama
unu Hedocmajyhez dena cpedcmasa 3a uHancuparbe npozpama o0 jagHoe unmepeca Koje
peanusyjy yopyacerwa (3akibydak 6poj 05 Bpoj 401-8330/2018-1). HoBym VYpembe ce
TCHEpaHO orjiena y noBehamy TpaHCIApeHTHOCTH OpraHa jaBHE ymnpaBe y cBuM (hazama
mporieca Jojene cpeicraBa, Behoj jeaHOOOpa3sHOCTH Ipolieca JoNeNie CpeiAcTaBa M
crpevaBamy Cyko0a MHTEpeca NPUIMKOM paciojiene cpectaBa. Y ¢a3u IlaHupama J07ele
cpencTaBa, yBeldeHa je oOaBe3a o00jaBjbMBama IUIAHA pacHUCHBamba jaBHUX KOHKYypca
(Kanennap xonkypca)?! mouerkom roaune kako 6u OLJ] 6une 6naroBpeMeno HHGOpMICaHE
0 TUTAHUPAHUM JaBHUM KOHKYpCHMa OpraHa jaBHE yIpaBe M MMaie MOryhHOCT Ja Ha BpeMe
pUIpeMe mpeiore mpojekara u mporpama. Ypeadoom ce yBoau u ypehyje obaBe3za ob6jaBe
00aBe3HMX ellieMeHaTa jaBHOT KOHKypca, Mel)y KojuMa je HeOMmXOAHOCT YTBphHBama OJIMKUX
Mepuiia U KpUTEpHjyMa YdjoM MPUMEHOM he ce BpeHOBATH MPHjaBJbEHU MPOTPAMHU OJTHOCHO
MPOjeKTH. YBEIEHE Cy Mepe Koje ce OJHOCE Ha cCIipeuaBame CykoOa WHTepeca 4YjIaHOBa
KOMHCH]e, Ka0 ¥ Mepe KOje ce TUYY CIpedyaBama CykoOa MHTepeca MPHIMKOM KopHiihema
nofesbeHux cpexacrasa. Ilpenusnuje cy ypeheHn pokoBH crpoBohema Mporenype jaBHUX
KOHKypca, MpoLeAypa TOAHOIICHka IPUTOBOpa Ha JUCTYy BPEIHOBAaWkA W PaHTHUPAmbA
MpHjaBJbEHUX TporpaMa, Kao u o0aBe3a HAJUICKHOT OpraHa Ja OJUIyKa KOjy JOHece II0
MIPUTOBOPY MOpa 6utn oOpasnoxkeHa. [Ipommpena je nucra riracuia Ha KojuMma ce 00jaBIbyjy
MOJAIli O jaBHOM KOHKYPCY W pe3yiTaTHMa KOHKypca (3BaHMYHAa HHTEPHET CTpaHHIA
HAQ/IJICKHOT OpraHa, MmopTaj e—YmpaBa M OrjlacHa Ta0lla HAJUICKHOT OpraHa). YBOIU ce
MOTyhHOCT WMEHOBama MpPEICTaBHUKA CTPYyYHE JaBHOCTH Y KOMHUCH]y 3a CHpoBoheme
KOHKYpca, 0/ITHOCHO MOTYhHOCT aHTa)KoBama CTPyUYHaka 3a MojeInHe 00JIacTH pau MpUIpeMe
aHaJIM3e O YCHEIIHOCTH, KBAINTETY U OCTBAapeYy IIMJbeBA IMporpaMa Koju ce peanusyjy. Ha
MpEeUU3HUJU HauMH Je(uHUCaHEe Cy MeToj/e npahema peannsalyje NOApKaHUX Mporpama u
M3BEIITaBamke y TOTJIeAy MexaHu3ama 3a npaheme peansaije nporpama (M3BeEIITaBambe,
MOHHTOPHUHT TIOCETE, MPUKYIUbamke WHGpOpMamMja U CI.) OJ CTpaHe HAJUIKHOT OpraHa,
MOTYhHOCT ¥ Ha4MH mpepacnozesne 0100peHor H3HOCa CPECTaBa, Kao U MOCTYIAkEe Y CIydajy
HenmpaBuIHOCTH. HajnexHu opran y ob6aBe3u je na uspaljyje M3BEIITaj O peall30BaHO]
¢unaHcujckoj moapmmu mnporpamuma OILLJ] u3 Oynerckux cpeicraBa y MpPeTXOIHO]
KaJleHAapCcKoj roavHu. HaanmexxHu opraH Koju JoNeJbyjy CpeACcTBa MOXKE alld HEe Mopa

CEKTOPCKO] 001acTH Kpo3 Apyre mpoueaype Jojeie: jaBHe HabaBKe, TUPEKTHO HA OCHOBY CBOJUX T'OAMIIBUX
nporpama (HIIp. 3aKOH O COLMjalTHOj 3alTUTH, 3aKoH o0 L[pBeHOM KpCTy).

21 MuHHCTapcTBO 3a JhyJACKA M MAFmHMHCKA MpaBa M APYIITBEHH IHjalor, HAJIEKHO je 33 MPUKYIUbAmke U
00jaBJbHBambE 10/1aTaKa O IUIAHUPAHNUM jaBHUM KOHKYPCHUMa HaMEeHEeHUM (PMHAHCH]CKO]j MOPIIIH IPOjEKTHMA 1
nporpamMuMa OpraHu3anydja LOUBHIHOT JPyIITBAa. Y CKJIaAy ¢ TUM u3paljeHa je mpeTpakuBa e-aluThKaluja
Kanenmap jaBuux konkypca“ (- http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/kalendar-konkursa.php ), jasuo
JOCTYITHA Ha WHTEPHET INpe3eHTAllHji OBOI MHHHCTapCTBa. Ammnkanuja omoryhaBa mpeTpary IDITaHHPaHUX
KOHKypca TpeMa pa3iMYiTUM KPUTEPHjyMHUMa, MO4YeB o/ o0JlacTh KOHKypca, Moryhux aruimkaHata, repuoja
o0jaBspMBamba M IPYTHX MapaMerapa.
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CIPOBECTH aHAIN3Y YCIICITHOCTH, KBAJIUTETa U CTENICHa OCTBAPEHOCTH IUJbEBa Mporpama 3a
KOja Cy JOJIeJbeHa CpENICTBA Ha jaBHOM KOHKYPCY, YKOJHMKO OIEHH J1a OM TO JOBEIO J0
yHanpehema crama y oapeheHnoj obsacty y K0joj ce KOPUCHULIMMA JI0eJbY]y (UHAHCH]CKA
cpenctra. [Ipumehyje ce na HoBa Ypenba moHOCH MOOOJBIIAkha Y HOPMATUBHOM CMHCITY, HAKO
BaJba KOHCTATOBATH JIa M HA TOM IUIaHy MTOCTOjU MPOCTOP 3a Jlajbe yHanpehuBame, anu u 11a je
CYILITHHA MpobJieMa Y ’eHOj HeaJeKBAaTHOj M HEYjeAHAYCHO] IIPUMEHH.

[onasHuM ocHOBaMa®? W3/BOjeHM Cy KJbYYHH M3a30BU Yy JoMeHy duHancupama OLJL u3
JaBHUX CpejcTaBa KOjU C€ MOT'Y CyMHpaTH Ha cielehn HayMH: 4ecTo OJICYCTBO Bese u3Melhy
MPUOPUTETa U NNUJbEBA KOHKYpCAa Ca CTPATEHIKHM IMJHEBHMA U CEKTOPCKUM MOJMTHKaMa
MOCTaBJbCHUM Y HAIMOHAJTHHUM, TOKPAjUHCKHM U JIOKAIHUM IUTAHCKUM JOKYMEHTHMa M
JOKYMEHTUMA jaBHHX IOJUTHKA, MOCEOHO HA JIOKATHOM HHUBOY; Ca00 pa3BHjeHa Ipakca
koHcynranuja ca OLJ] mpuiMkom riaHupama MPHOPUTETHUX AKTUBHOCTH K0 U KPUTEPHjyMa
KOHKYypCa; OJICYCTBO KoopauHanuje u3mel)y IpKaBHHX opraHa y mnorieny jaeduHucama
obnactTi (UHAHCHUpaWka W JUHAMHKE paCHHCHBamka KOHKYpCa, pa3lIM4UTe MPOIEeaype
¢buHaHCHpama, YKIbYdyjyhu W IUCKpPENMOHE OUTyKEe PYKOBOIHMOIA; OJICYCTBO MEXaHU3Ma
OmaroBpemMeHe pa3mMeHe nHpopmanuja mehy opranuma o opranusairjamMa Koje Cy HCHaMEHCKH
Tpommie oa00peHa CpeiCcTBa W YIO3HABAaWkE jJaBHOCTH Ca THM NOJAIMMA; OJICYCTBO
MPOINMCAaHUX KPUTEPHjyMa U MOJAJIHUTETa 3a ojo0paBame HepuHaHcHjcke moapmke O/ u
TUME TPAHCIAPEHTHOCTH YHTABOT MpOIleca; HEIOCTAaTaK KamnaluTeTa y IMorjeny Opoja u
00y4YEHOCTH 3aII0CIICHUX Y OpraHiMa jaBHE yIpaBe o IPaBHOM OKBHPY 3a huHaHcuparme OL/]
W MPaBUIIHO] MPUMEHH HCTOT; cllabo pa3BHjeHa Mpakca OylleTCKor cypuHaHcHpama U3
MPETHPUCTYTHUX QOHI0BA U porpama EBporicke yHuje uinu (oHI0Ba APYrUX Mel)yHapOTHIX
JIOHATOPa; HEMOCTOjarbe jaCHUX MEpHa, KpUTepHjyMa M IOCTyNKa oJadupa HE3aBHCHUX
CTpydYmaka y KOMHCHjEe 3a OIEHy MporpamMa M Tpojekara; cinabo pas3BUjeHa IIpakca
YKJby4YHBaba HE3aBUCHUX CTPYUHaka y KOMUCH]jE 3a OIIEHY IIpoTrpaMa | MpojeKaTa; OJICYCTBO
JacHMX W YHM(UKOBAHMX TIpollelypa Koje o00e30elyjy chpeuaBame cyko0a HHTepeca;
HEZOBOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT OpPraHa jaBHE BJIACTH y MOTJIENY W3BEIITaBama O yTPOIICHUM
CPEeICTBMMA Ha TOJUIIHEM HHBOY; OJCYCTBO Je(UHHUCAHUX CTaHAApIa y MOTJIEAY CajpiKkaja
M3BEITaja O YTPOIIEHUM CPEJCTBUMA; OACYCTBO JIyTOPOYHHUX IJIaHOBa 3a prHaHCcHpame OLLJ]
n3 OyUJeTCKUX CpencTaBa, yckilaeHMX ca TNpHOPUTETIMa M I[HMJBEBHMA CTPATEIIKHX
JIOKyMeHaTa; HeMOTyhHOCT jacHOT caryiefaBama u3nBajama 3a OL/l y ogHOoCcy Ha noranuje
MOJINTUYKUM CTpaHKaMa, BEPCKUM 3ajeJHUIamMa, €THUYKUM 3ajeJHUI[aMa U CBHMa 4Hje je
(uHaHCUpawke PeryaucaHo MOceOHUM MPONUCHMa, YCIle YNHEeHUIIE 1a OyneTcka JinHuja 481
HUje AuBep3u(rKoBaHa; mpakca npeTexxHor puHancupama O] mpyxkaoia ycimyra conujainae
3amTuTe Kpo3 OyneTcky Juanjy 481, ymecto kpo3 Oyniercke juHuje 423 - ycayre o yropopy
WK CTIeIMjaiu30BaHe yciayre — 424 Oyyercka ycinyra; pasMaTpame U3MeHa 3aKOHa 0 Urpama
Ha cpehy.

dunaHcHpame U3 OYIIETCKUX CpeCTaBa Haj3HAYaJHUJH j€ W3BOp (UHAHCHpama 3a Hajpehn
Opoj opraHuzanuja MUBWIHOT ApymTBa. MHCTHTYIHMje ca CBUX HHBOA BJIACTH Cy, Mpema
noganuma Ympase 3a Tpe3op, y 2017. roauHu wucCIuiatuiie yApyKemhbUMa U JAPYTUM

22 https://www.minljmpdd.gov.rs/javne-konsultacije.php
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npuMaoruMa ca oynercke nmuauje 481 ykymao 19.457.630.000,00 nunapa (oxo 162 MunmmuoHa
eBpa). Ca penybnuukor HuBoa ucriaheHo je 8.948.197.000,00 auHapa ca TOKpajuHCKOT
3.963.642.000, 00 qunapa, a ca JoKaaHOT 6.545.791.000 nunapa.?

Iomarm Ynpaee 3a Tpe3op?* mokasyjy ma cy opraHm apskaBHe ympae y 2019. romunn
NOTHpalld yIApyXKemHMa U JpyrdM Opumaonuma ca Oyuercke nunuje 481 — noranuje
HEBJIAJIMHUM OpraHu3aiyjama ykynHo 11.5 mwmmjapau nuHapa. YKymHa cpeictba ucruiahena
yapyXembuMa U JIpYyruM OpraHu3aliijama IMUBHIHOT ApymTBa ca Oypercke nuHuje 481 ca
HuBoa All BojBoiuHe 1 jeIMHUIIA TOKATHE cCaMOYIIpaBe U3HOCH 26,7 MIJIMjapau TUHAPA.

PesynTarti aHanuse MojaTaka o MHpoOlleAypamMa M M3HOCHMA H3/Bajiba’’ Koje je BpIIHia
Kannenapuja 3a capaamy ca HUBUIHUM JPYIITBOM, YKa3yjy Ha CTalHy MoTpely yHanpehema
U yHU(UKOBama MpaKCe OpraHa jaBHE YIpaBe, NPBEHCTBEHO Yy CMHCIY YyHampehema
MIPUOPUTETAa KPUTEPHjyMa M TpoueAypa nojeie (GUHAHCHJCKE W HEPHHAHCH]CKE IOAPIIKE

yapyxemwnuma u 1pyrum OLI.

[Tomanu u3 uctpaxuBama ,,Cekrop rpahanckor npymrsa 'y 2019. roguan’ (Swiss development
cooperation - SDC) noka3syjy aa ce Behuna npemora OLJ/] oxHocu yrpaBo Ha GUHAHCHPAE:
BehMHa aHKETHpPAHHUX OpraHu3alrja cMarpa Jia Ou JapkaBa cpeacTBa Tpedalio Jia 1o/ebyje Ha
TpaHcmapeHTaH HauuH (68%), Kao U 1a MocToju norpeda 3a ocHUBameM GoH/Ia U3 Kora Ou ce
U3/IBajajla Cpe/ICTBA jelHaKa oHuMa koje aaje Epporncka ynuja (44%). Tpehuna opranusanuja
(34%) npennaxke mopecke OJNAKIIUIIE 32 KOMIIaHU]je Koje (hMHAHCUPA]y BUXOB paj, 10K 33%
peyiake Mopecke OaKmuIe 3a rpahane/mojeIuHIe KOjU JOHUPA]y HOBYAHA CPEJICTBA OBUM
opraHu3aiujama.

IIpema uctpaxupamwuma ,,Iuaexc ogpxxusoctu O/ Amepuuke areHuuje 3a mel)ynapoanu
pa3Boj (USAID) 3a 2019. u 2020. roguHy, (pMHAHCH]CKa OAPKUBOCT OMJIa j€ HA UCTOM HUBOY
2019. u 2020. rogune, roauHe ca oeHOM 4,4 MTO je Yy OKBUPY KaTeropuje ,,0pKUBOCT Y
pa3Bojy*“. JlpxaBHO (uHaHCHpame NUBWIHOT cekTtopa y 2020. roarHU CMameHO je yclen
na"zaemuje covid-19, anmu cy cpencTsa JoHaTopa U ¢puinanTpona 6una nosehana.

V¥ Uzemrajy EBporicke komucuje o Hamperky Cpb6uje (progress report) 3a 2021. ronuny
KOHCTaryje ce, u3Mel)y ocrajor, /a je ToTpeOHO YJIOXKHUTH Harope Kako Ou ce 00e30emmna
,,CUCTEMCKa capaama‘ usmel)y Bnane u nuBmiHor 1pymrsa, Kao U /1a je MoTpeOHO Ha TEPEHY
YCIIOCTaBUTH TIOBOJHHO OKPYKEHE 32 pa3Boj M (prHAHCHpamE IUBUITHOT JIPYIITBA.

5.2.2. TpancnapeHTHO (PMHAHCHUPAKE U OP>KUBOCT OpraHU3allvja IIMBUIHOT IPYIITBA

VY Be3u ca MpaBHUM PEKMMOM U ITpakcoM jaBHOT puHaHcupama OLl/]-a youeHo je cienehe:

23 MsBop: Haupr 36upHor u3semraja o yrpoiky cpeacrasa OLJ 3a 2017. roauny.

24 3aKoH 0 3aBpIIHOM padyHy Oyuera Peny6nuke Cp6uje 3a 2019. roguny (,,Ciyx6enu rmacauk PC*, 6poj
149/2020)

25 https://www.minljmpdd.gov.rs/civilno-drustvo.php

39


https://www.minljmpdd.gov.rs/civilno-drustvo.php

a) HeoosomHa 6e3a ca cekmopckum nianosuma u noaumuxama. Jasao ¢unancupame OLJ]
HHU]j€ y JAOBOJbHO] MepH y (DYHKIIMJU OCTBapuBamka HAIIMOHAIHUX CTpPATETHja U CEKTOPCKUX
nonuTHKa. [locneauuno, youaBa ce 0ICyCTBO JyrOpOYHHX IJIaHOBA 3a (puHaHcupamwe O u3
OYIIETCKUX CpeliCTaBa, ycKiIa)eHHX ca MPUOPUTETUMA M IMJbEBUMA CTPATEIIKUX TIOKyMEHATa.
Ha oBo yka3yjy W pacroyioXMBH MOJAIM O AYKUHU Tpajamba MPOrPaMCKOT M MPOjeKTHOT
nukiyca. [lpema noganuma u3 Bume ['ogumimux 30MpHUX W3BELITAja O YTPOIIKY CPEACTaBa
Koja cy o0e30ehena u nucrurahena yapyxemuMa U JpyruM opraHu3aiiijamMma HUBUIHOT IPYIITBA
n3 cpencraBa Oyuera Penmy6nuke CpOuje (y masbem Tekcty: 30MpHHM HW3BemiTaj) BehuHa
npojekara Tpajaia je usmehy 6 u 12 mecenu, 70K Cy PETKU MPOJEKTH KOJU Cy Tpajaiu IyKe O
12 meceru. ¥V ckiamy ca CTpaTeIIKUM MTpaBIuMa peopMe jaBHE yrpaBe, POTrPaMCcKu OyIIeT,
KOjH TIOBe3yje OYIIETCKH MPOIIEC ca CTPaTEIIKUM IUIAHUPAHkEM M CIIPOBOhemEeM yTBpHEeHHUX
jaBHUX MOJUTHKA, yBeaeH je 2015. ronuHe kao o0aBe3aH 3a CBE OpraHe jaBHE yIpaBe, yMECTO
70 Taja MPHUCYTHOT JMHHUJCKOT OYLIETCKOT IUIaHUpama, KOjH MOApa3yMeBa Ja KOPHUCHHIIU
OYUETCKUX CpelicTaBa Mpeiaxy MPUOPUTETHE 00JacTH (PUHAHCHpama 3a HapeaHe TPH
roAnHe. 3aXTeBU MPOTPAMCKOT OylIeTHpama mpeMa OyIIeTCKUM KOPUCHHUIIMMA OHOCE ce U Ha
npyxame HHpOopMaIija 0 CBOjUM IPOTrpaMUMa, aKTUBHOCTHMA, IIMJbEBUMA M WHIAMKATOPUMA,
U y CKJIaJly C TUM C€ JJOHOCE OJUTYKE O pacrojiein OyUeTCKUX cpeacTaBa. TuMe je mocTaBbeH
3aKOHCKM OCHOB 3a IUIAaHHpame y CKJIaay ca YTBpHEHHUM CEKTOPCKHUM IUIAaHOBUMA W
MPUOPUTETHMA Y OKBHPY MCTHX, 2 TUME U 32 CMHCJICHY eBalyalujy pe3yirara. [lorpeGHo je
HanmoMeHyTH Jaa je Gopmupamem Pemybnmukor cexperapujata 3a japae monutuke (PCJII)
MOITYECH HHCTUTYIIMOHAIIHY ja3 Ha PEyOJINYKOM HUBOY U CTBOPEHA OCHOBA 33 KOOPAWHAIH]Y
jaBHUX TOJIMTHKA M BbUXOBO yCKJIaljiBame ca OyETCKIM OKBHUPOM, Yy MPABILy CTBapama MPBOT
WHTETpUCcaHOT IIaHCKor u Oyperckor cucrema y PC. Ilpakca, mehyrum, mokasyje nma je
norpeOHa JOCieHa MMIUIEMEHTAlMja KaKo 3aXxTeBa NIPOTrpaMCKOr OylueTHpama Tako H
MOBE3MBaka OBOI' IpOIEca Ca PEJICBAHTHUM JOKYMEHTUMA jaBHHX IIOJHMTHUKA MPUIHKOM
OCMHUIIIJbaBak-a IporpaMa U pojekara oJ1 jaBHor uuTepeca. OBaj mpobieM noceOHo je yousbuB
Ha JIOKQJTHOM HHMBOY YIpaBJbama, T€ j€ CTPATEIIKH MPUCTYN NPUWIMKOM AeduHucama
IPUOPUTETAa jaBHUX KOHKypca HEONXOJlaH, IMOCEOHO Ha HHUBOY jJEIMHULA JIOKAIHUX
camoympasa.?®

0) byuemcka aunuja 481. Tlpenazak Ha MPOrpaMcKo OylETHpPabE, CYMPOTHO OYCKHUBAIHLHMA,
HUJ€ pelno youeHe npoodieme ca tuHujoM 481. - JloTanuje HeBIaAMHUM OpraHu3alujama, u3
KOj€, Kao mITo je OMo cyyaj ¥ ca JIMHU]CKUM OylIeTHpamkEeM, HUj€ BUIJBUBO 32 KOj€ C€ MPOjeKTe
u nporpame OLJ] nonespyjy cpeacTBa OylleTCKUM KOpUCHMLIMMA ca Te JuHuje. bynyhu na ce
Ha HUCTOj JMHMJU Haja3e YIpyXKemwa, 3aayxOuHe, QoHIauuje, BepcKe OpraHusaluje,
npoeCHOHAIHN CIIOPTCKU KJIYOOBH, MOJUTHYKE MapTHje M HALMOHAIHE 3ajeJHHUIE HHUje
Moryhe npenus3Ho yCTaHOBHUTHU KOj€ Ce jaBHE MOJMUTHKE (uHaHcupajy u3 nunuje 481. Pagu
nakuier npahema n3aBajama 3a OL|Jl HeonxoaHO je pexiacupukoBatu OyyeTcKy JuHujy 481,
Kako Ou joTanumje yapyKemnuMa, 3a1ykOnHama u GoHaajamMa Ouie pa3iBojeHe o1 JoTaluja
MOJINTUYKUM CTpaHKaMa, BEPCKUM 3ajeHHIlaMa, €THUYKUM 3ajelHUIlaMa U CBHMa 4Hje je
(buHaAHCHpamke PeryImcaHo NOCeOHOM MPOITUCHMA.

26 TIoce6an npo6aem Ha HuBOoy JJIC jecTe ma 9€CTO HMCY HU JOHETH CTPATEINKU AOKYMEHTH ca KOjuma Ou ce
ycarsaiiaBao jaBHU KOHKYpC.
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B) O0cycmeo KOH3UCMEeHmHUX u ynopeousux nooamaxa o ¢unancupary OL[/]. Y nepuonay
2011-2017 rogune, KCII/I penoBHO je mpukyrbana, oopahuBana u o6jaBipuBaia mMojaaTke o
Oyuerckux um3nasajamuma 3a OIJ] y 30upHum m3Bemrtajuma. Mehyrum, nmocneamu Harpt
36upHor u3Bemraja u3pahes je 3a 2017. ronuny. HenoBosso nogaTaka otexxanajyhu je haxrop
3a IPOIIEHY CTama y JoMeHy ¢uHancupama OLJ], a TuMe U 3a MpoIeHy HEONMXOIHUX Mepa
KOje je moTpeOHO CIPOBECTH Y MUJbY TpaHCHapeHTHUjer ¢uHancupama OLJ] u3 Oyyerckux
cpencraBa. Heomxomno je m3pahuBatu rogumime 30MpHE W3BEINTAje ca Mpermopykama 3a
yHarpeheme cucremMa TpaHCHApEeHTHOT (pUHAHCHpama, KOHTHHYHPAHO MOIU3aTH KBAIUTET
noJlaTaka y ’buMa, CBe JIOK oJaly He Oy1y yIopeIBH U KOH3UCTCHTHH.

[Ipahewe npumene Ypende o cpeAcTBUMA 3a MOJACTHUIIAKE ITporpamMa uitk Hemocrajyher nena
cpeacraBa 3a (MHAHCHUpaWme IMporpaMa OJ jaBHOI HHTEpeca Koja peanusyjy yIapyXkKema
(Ypenba) npensuheno je PeBuaupannm aknuoHuM miaHoMm 3a [lornassse 23, y ckiomy rpyme
aKTUBHOCTH KOj€ MPEJICTaBIbajy OTEepaMOHAIN3aIH]jy penopyke u3 M3Bemraja 0 CKpHHUHTY
(Screening report) ,,Ocurypatu yKJby4eHOCT IIMBHJIHOT APYHITBAa Y mporpam O0opOe mpoTuB
xopymmuje.“?’ AxrtuBroct 2.2.11.2. npensuba nabe yHanpeheme cucTeMa TpaHCIAPEHTHOT
¢buHaHCUpamka OpraHu3allija LHUBHIHOT APYIITBAa Kpo3: mpaheme crpoBohewma Ypende u
jayame KamamuTeTa 3aloclieHHX Yy jaBHOj ympaBu. Jlaske yHampeheme cucrema
TpaHcnapeHTHOT punaHcupama OLJ] npatu ce yrpaBo kpo3 mojgatke u3 30MpHOT M3BEIITAja,
KOjH YjeIHO MPEJICTaBJba MHAUKATOP YCICITHOCTH CIIPOBOlemha OBE aKTUBHOCTH.

VY nuiey onmrer yHamnpehema MoACTHIIAjHOT OKBHpA 3a TpaHCHapeHTHO ¢uHaHcupame OL/,
MOTPEOHO je JOCIIeIHO MMILIEMEHTHPATH Tpenopyke u3 Hanpra 36upHor u3BemTaja 3a 2017.
TOAMHY M CTPUKTHO TPATUTH HUXOBY NpHUMEHy. lIpemopyke ce omHOCE Ha TOMITOBAHE
nporenype U Kpurepujyma GuHaHCHUpamka OpraHu3alija [UBHIHOT APYIITBA Je(PUHHCAHUX
3aKoHOM O yapyKemHuMa U YpeadoM, IOHOIICHhE WK yCKiiauBame akara U3 HalJIeKHOCTH
penyOIMuKuX opraHa o (puHaHCHpawmy yapyxkewma U apyrux OLJ] ysumajyhu xao mpumep
no00pe mpakce peuiewma U3 Ypeade u ypehewe ¢punancupama OLJ] akTMa MOKpajuUHCKUX U
JOKAJIHUX OpraHa y Iuby obOe3behuBama jeaHOOOpa3HOCTH Mpolleca JOJeNe CpeicTaBa,
TpaHCHApEeHTHM]ja MOTPOLIHA CpelicTaBa U3 Oylera, yHanpelheme KOHKYpCHE JOKYMEHTalyje,
pa3BUjamke KpUTEpHjyMa M CMEpHHUIIA 3a Tpyxkamwe HepuHaHcujcke mnoxapmke OLJ y3
JOCIIETHY W TPAHCHApEeHTHY NpPUMEHY, HM3paay JOKYMEHTa KOoju he JaTh Tojallmhermhe
npoueaypa u mpenopyke 3a ykibyuuBawe OLJ] y pan Komucuja u crpyynux Ttena 3a
OLICKH-MBAE MPHUCTUTIINX TPHjaBa M MPOMUCHBAKE YIIYTCTBA M IPETIOPYKE 332 HUXOB pal
IIPUIIMKOM TIpOLIEHe TpojeKara, yHarnpehemwe cTpykrype, o0ezdehuBama npahemwa peanusanuje
MOJIp’)KaHUX Iporpama/mpojekara MyTeM MOHMTOPUHI IOCeTa Ha TepeHy, o0e3behuBame
eBaJlyallije YCHEIIHOCTH, KBAJIMTETa U CTENEHa OCTBAPEHOCTH IIMJbEBA MOJIPKAaHUX MporpaMa
U TpojekaTta, caJpKMHE M HauMHa oO0jaBJbHBamba 3aBPIIHUX M3BEINTaja pPeaTn30BaHUX

27 Tamo rae je PC ocTBapuia Hanpenak y MMILIEMEHTAIU]U Tpenopyke u3 CKPUHUHT U3BEINTaja, Jo0UjeHa Cy
Mpejia3Ha Mepuia, MTO IpeAcTaBlba HapenaHy (asy W MOTBpIY HampeTka y onpeheHoj obmactu. Y agemy
OCHT'ypaBama YKJbYYEHOCTH IIMBHIHOT JPYINTBA y mporpaM 6opbe mpoTtuB kopynuwuje, n 'y Pesunupanom All 3a
I1I" 23 Taj 3axTeB ocTaje y o0umKy npenopyke u3 CkpuHuHT m3BemTaja (2014. roqunaa) a He y 00IHKY Mpea3HoT
MepHIIa, IIITO je jacaH MoKa3aTesb 1a Ha TOM IUIaHy HHje OCTBapeH Hampeax.
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Iporpama/rpojeKara i lbHXOBO PEIOBHO 00jaBJbUBAE Y CKIIAMy ca Ypeaoom, 00jaBJbUBabE
u nHpoOpMaIja o pe3yaTaTuMa KOHKypca.

[Ipema mopamuma u3 30upHor um3pemraja 3a 2017. roguHy, ycKO Tymademe Ypenbde u
CIIEJICTBEHO UCKJbYUHBakh-¢ (POHIAIM]a 1 3a1y’)KOMHA U3 Kpyra aljIiKaHaTa Ha jJaBHH KOHKYPC;
HEOJIaroBpeMeHO pacHCHUBakbE KOHKYpCa; W HEyjelIHAueHHW KPUTEPUjyMU 3a JOAENy
CpelcTaBa M HEIOBOJPHO KBAIMTETHA KOHKYpPCHA JOKYMEHTAIMja; KpPaTKU POKOBH 3a
MOTHOIICH:E TIPHjaBa Ha KOHKYpCE; Mpakca A0oje/buBama GUHAHCH]CKe Toapike Behem Opojy
IpojeKaTa ca U3pa3uTo MaJIuM HEJIOBOJBHHM M3HOCHMA CPEICTaBa, a TAME JIOCera U yTHUIaja,
IITO je y CYIPOTHOCTH Ca WHTCHIIMjOM MOJICTHIIakha YMpexaBama U capajme uzmelhy OL.
HaBenene mpakce ce MOTy TyMauyuTH W Kao MOCJIEIUIA HEJIOBOJHHUX KallallUTEeTa jaBHE

yIpaBe.

r) HeoosomHo passujenu kanayumemu opeana jaswe ynpase. IlonasHuM ocHOBaMa yTBphEeHO
j€ J1a KamaiuTeTe jaBHe yIpaBe y morjieny Opoja 1 00ydeHOCTH 3al0CICHUX Y OPTraHUMa jaBHE
yIpaBe o MPaBHOM OKBHUPY 3a ¢puHaHcupame OL/] u npaBuitHOj mpuMeHu ucTor Tpeda U 1ajbe
yHanpehuBatu. YO4eHM HEAOCTalll y PEKUMYy U mpakcu Oynerckor (uHancupamwa OL
yKa3yjy Ha moTpely Jajber jadama KamaluTeTa jaBHE yIpaBe y OBOj OOJIACTH, Y OKBHPY
YKYITHOT jauama KarnalnuTeTa jaBHe yIpaBe.

[ToTpebHO je KOHTHHYHMPaHO TOAM3aTH KalalUTeTe OpraHa jaBHE yrpase, (Ipe cBera Kpo3
o0yke Hannonanne akajeMuje 3a jaBHy yIpaBy), palyl lbUXOBOT yIIO3HaBamba ca 3Ha4YajeM U
MoryhuM MexXaHM3MHMa Capajmhe C OpraHu3alrjaMa MUBWIHOT JPYIITBA, alld U y MOTJIETY
3HaYaja TPAHCIAPEHTHOI (hpMHAHCHpama OpraHu3anuja, OOJBET pa3yMeBamba U IPUMEHE
perynatiBe U clipoBol)ema Ipoleaypa TPaHCIAPEHTHOT 10/1eJbHBamka OYIETCKUX CPEACTaBa,
pa3Boja KOHKYPCHHX IMpOIEeaypa, KOHKYpCHE JOKYMEHTAaIlje W eBallyalldje IOAp:KaHuX
mporpamMa/mpojexara u kopuihema pe3yaraTa 3a Jajbe Iianupame noapike OL/L;

[TonazHum ocHOBaMa 3a U3pajay OBOT JOKYMEHTa Ipeno3Hara je u norpeda 3a o0ezoehuBamem
Behe KoopauHalMje pajJa oOpraHa jaBHE ympaBe Yy Tmorjeny aeduHucama o0071acTH
¢uHaHCUpamka W JMHAMHUKE paclucHBama KOHKypca 3a gozeny cpenctaBa OILJ]. Taxobe,
yTBpheHo je na npakca koHcyatanuja ca OLJ] npuinkoM miaHupama KpUTeprjyMa KOHKypca
HUje JIOBOJPHO pa3BHjeHa Ta TaKO NMPUOPUTETH W NUJbEBH KOHKypca HE Mpare TOBOJHHO
notpebe JnokanHe 3ajeaunie. Tako, mMOTpeOHO je 00e30enuTH KOOpAMHAIM]Y paja oOpraHa
JpKaBHE yIpaBe y Moriiexy nojapyyvja punaHcupama U TUHAMUAKE pacliCcUBama KOHKypca 3a
noneny cpencrasa OLIl. [TorpeOHe cy peoBHE KOHCYNTAIM]€ Ca IMBUIIHUM CEKTOPOM TaKO
Ja TPHOPUTETH U IMJbEBH KOHKypca Oyay y Be3M ca W3BOPHUM NoTpebama rpahaHa u
pEeNeBaHTHUM CTpaTelIKuM OKBHpoM. [loceOHo, moTpeOHO je yHampeauTH KOOpIUHALU]Y
U3/Bajakba M IUIAaHHpama CpejcTaBa M3 HALMOHATHMX W3BOPAa M JIOHATOPCKUX CPENCTaBa,
ykibyuyjyhu cpenctsa u3 EY ¢onnosa Hamemwenux ¢punancupamwy OLLI.

n) Hedosowno paszsujena npakca cy@UHAHCUPARA NPOSPAMA U NpojeKama OYUemcKoe
cygunancupara u3z npemnpucmynsux ¢ponoosa u npoepama Eeponcke ynuje uiu ¢ponoosa
opyeux mehynapoonux oonamopa. Ilpema nomanuma u3 I'ogumimux 30MpHUX U3BEIITaja (3a
2015. u 2017. ronuHy), cypuHAHCHpamke Tpojekara je U Aajbe cliabo 3actymbero. Y 2015.
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ronuan cyuHaHcupaHo je cera 40 mpojekara, on yera je Hajeehu Opoj mpojekata
cypunancupana Kannenapuja 3a capaamy ca MUBUIHUM JIpymTBoM (17 mpojexara) u rpaj
beorpan (11 mpojekara). ¥ 2017. ronunu, cyduHaHcupano je 153 mpojekra. MehyTtum,
BpenHOCT cypuHaHcupama je ToToBo 30 myra Beha Hero roamny mana panuje (2016: 31).
IMopen Kanmnenapuje 3a capaamy ca nuBwiHUM ApymTBoM (14 mpojekara), koja je
cy(uHaHCcHpana mpojekTe u paHujux roauHa, y 2017. romuan MUHUCTapCTBO OMIIAJHHE H
cropta cypuHaHcHpano je 74 mpojekTa a MHHHCTApCTBO TpPUBpEAC jedaH IpOjeKar.
ITokpajuncku cexperapujaT 3a ¢puHaHcHje cybuHancupao je 19 npojekara. [loBehan je 6poj
JEIMHUIIA JIOKAJIIHE caMoyIlpaBe Koje cy(uHaHCHpajy MpOojeKTe, ca YeTUpH Ha ceaam. Y 17
cinydajeBa cyduHaHCHjep TpojeKaTa je OMo Ipyru opraH BiacTH — MUHHCTApCTBO 3a pas,
3amonbaBame, Oopayka W colujasHa nuTama. OBH TONAIM CYrepullly Ja je HYKHO
yHanpeheme KoopauHanuje u3Mel)y opraHa jaBHe yrpaBe, IUBWJIHOT JAPYIITBA U JAPYTHX
JIOHATOpa y TpoIlecy IUIaHupama (pUHaHCUpama nporpama u npojekara OLlJ[-a. [ToceGHO,
HEOMXOJHO je ToAcTHIaTh Oynercko cydurancupame OILJ] pagm mro ycmnemHujer
kopuihewa cpeacraBa U3 npernpuctynHux ¢ounosa EY u noctynnux nporpama EBporicke
yHH]E.

CropoBecTn aHaiu3y NPaBHOT OKBHpa 3a TpaHcHapeHTHO (uHaHcupawme OLJ] u uameHuTH
onrosapajyhe mpommce y CKiany ca 3akjbydlliMa aHaiu3e. VI3BpIIMTH aHAIU3y MPUMEHE
VYpenbe o cpeiacTBuMa 3a TOJCTHULIAKE MpOrpamMa WM HeAocTajyher nena cpeacraBa 3a
(uHaHCUpamke MporpaMa O] jaBHOI MHTEpeca Koja peam3yjy VAPYKema, U y CKIaay ca
AHAJIM30M IPEUIOKUTH HEHE U3MEHE.

VYCHoCTaBUTH CTPATEHIKK MPUCTYI MPHIMKOM JAcepHUHUCamba NPUOPUTETA jaABHUX KOHKYpCa,
moceOHO Ha HUBOY jeIMHMIIA JIOKATHUX caMOyIpaBa, Tako Ja jaBHO ¢puHaHcupame OLLJ] Oyne
y Behoj Mepu y QyHKIIMjU OCTBapHUBamka HAIMOHATHUX CTPATETHja U CEKTOPCKUX MOJIUTHKA.

Paau nakmier npahemwa nsznBajama 3a OL|Jl, HeonxoHO je pexnacupukoBaT OyLIETCKY JTUHU]Y
481, kako OW JoTaryje yApyKemHnMa, 3aayKOnHama W (GoHaanujaMa Ouiie pas3IBoOjeHe O]
JOTaIMja MOJUTHYKUM CTpaHKaMa, BEPCKUM 3ajeIHUI[aMa, eTHUYKUM 3ajeIHUIlaMa U CBHMa
quje je PUHAHCUPAE PEryIUCaHO TOCEOHOM MPONHCHUMA.

Hakon pexiacupukoBama Oyuercke mmHHje 481, W3paguTH BUMICTOIUIIBH  IUIAH
¢unancupama OILJ] O6a3upaH Ha TUIAHCKHM JOKYMEHTHMA, W Pa3MOTPUTH MOTYhHOCT 3a
noBehame u3nBajama goranyja 3a OLJI, y cxirany ca turanom. [TmaHoM mpenBHIETH, MTOPET
cpencraBa 3a mpojekte u mporpame OILJ], m3nBajama oapeleHOT MpOICHTa CpeicTaBa 3a
yHanpeheme oapxkuoctu OL/I.

HeonxomHo je penoBHO MpUKYMJbaTH MojaTke o0 jaBHOM (uHaHcupamy OLJ] u 06e30eauTn
KBAIUTETHY U3paay U PeAOBHO 00jaBibBame [ oqumImux 30UpHUX U3BEIITaja ca MpernopyKama.
HaBenene mpemnopyke J0CIeAHO CHpOBOAUTU. Takohe, MOTpeOHO je aHaNIM3UpaTh yOdyeHe
Terkohe y u3paau U3BEIITaja, 1 KOHCTAHTHO yHanpehuBaTu KBaTUTET U3BEIITABAKA, CBE TOK
noJamy He Oyy yIopeauBy U KOH3UCTEHTHH.

[TorpeOHO je yHampeAuTH MpakCcy H3BELITaBalka OpraHa jaBHE yHpaBe MUHHUCTApCTBY 3a
JbyJICKa W MamMHCKa MpaBa W APYWITBEHHM Jujamor o jonenu cpenacrasa OLLJ, kpos
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€JICKTPOHCKY aIlTMKaIijy, Kako Ou ce oMoryhmia cBeoOyXBaTHOCT TOJMINBUX H3BEIITaja O
CBHUM IUTambUMa O]] 3Hauaja 3a OBy 00JIaCT M YHAIIPEIUTH TEXHUYKA PeIlIekha Y alTHKaIHjH.

IMoTpeGHO je mpunaroauty nocrojehn Kanenmap KOHKypca Tako Jia MoApsKaBa MPUKYIL/bake U
00jaBJpHBaKb€ MojIaTaKa o maHupanom oyuery 3a OLJ] y cBuM OylieTrMa 1 IpaTUTH IPOMEHE
y TOKY ToinHe (pebanaHnc).

[ToTrpebHo je yHampehuBaTu Tpakcy oOjaB/bHMBamba (PUHAHCH]CKUX ITUTAHOBA M HM3BEIITaja
opraHa JIp>)kaBHE YIpaBe y OKBUPY HBbUXOBUX 3BAHMYHUX MHTEPHET MpE3eHTalNja y CKIaay ca
onpendbama 3akoHa O OYIIETCKOM CHUCTEMY, Kako O ce 00e30ear0 TpaHCIapeHTaH YBHUI Y
IaHupana u oxodpeHa cpencrsa 3a OLJ] u 06e30enuTu Behy jaBHOCT mporieca TUIaHupamba
u3nBajama 3a OLJ] Tokom mpumpeme Oyriera u pedbananca Oyiera, Kao U jJaBHOCT MOJaTaKa o
M3BPIICHO] PEBU3HJH Yy ATy KOJU C€ OJTHOCH Ha OBE OYIIETCKE Mporpame.

HeomxoaHo je 1a opranu jaBHE ympaBe MOIITY]y MpOIeaype U KpuTepujyme (GuHaHCHpama
opraHm3alyja IMUBHIHOT APYIITBA Ne(MUHUCAHUX 3aKOHOM O yIpYyXemuMa U Ypemadbom o
CpeAcTBHMMA 3a MOJACTUIAkE MporpaMa Wi HepocTajyher nenma cpeicraBa 3a (GHHAHCHUPAHE
nporpama o]l jaBHOT HHTEpeca Koja pealin3yjy yIpyKema.

[TorpeOHO je ma pemyOauYKH OpraHu JTOHECY WM YCKJIaJe aKTe M3 CBOje HAIJIC)KHOCTU O
buHaHCUpawmy yapykema u apyrux OLJl y3umajyhu kao mpumep 100pe mpakce periema u3
Ypenoe. IlorpeObHO je &a MOKPAjUHCKHA W JIOKAJIHH OPTaHW KOjH TO HHCY YYMHWIH Ja
buHaHCcupamwe yapyxkewa u apyrux OLJl ypeme cBojuM akTHMa, y CKIajay ca 3aKOHOM U
Hauyenuma u3 Ypeuaoe.

HeomxoHo je pa3BUTH KpUTEpUjyMe M CMEpHHIIE 3a NpyXame He(HUHAHCH]CKE IOAPIIKE
OpraHu3alijaMa [UBUITHOT APYIITBA U JJOCIETHO MX MPUMEHUBATH HA TPAHCIIAPEHTAaH HAYHH.

HeonxomHo je m30eraBame Jofelie CpeACcTaBa OMIYKOM PYKOBOAMOIIA BaH KOHKypca. Y
cllydajeBuMa Kajaa To HUje mMoryhe m30ehm, opran Ou Tpedayio J1a CBOJUM aKTHMa OTPaHUYH
Opoj cuTyanuja ¥ ypeau Ha4MH JOJelie Cpe/ICTaBa BaH KOHKYpCa, TaKko Ja Ce Ha OBaj HAUWH
pelIaBajy caMo 3aXTEBH 3a BaHpPEIHY MOJPIIKY KOja YHAIpe HHje MOrja OUTH IIaHUpaHa U
71a 3a pacnojey NOCToje YHAIpe ] MPonrcaHi Kputepujymu. [1oTpeGHO je oapenuTi BUCHHY
CpencTaBa 3a BaHpeIHe J0jele, Y BUAY NMPOIEHTa y OJIHOCY Ha yKyIHa m3/Bajama 3a OL/I,
KOJI OpraHa KoOJ KOjUX IIOCTOjH TOTpeda Ja ce CcpeacTBa JOAe/bYjy W Ha OBaj HAYWH.
Wudopmanuje o cpeacTBuMa J10/1eJbeHIM Ha 0Baj HAYMH OU Tpebao 00jaBJbUBATH OJMax IO
JOHOMICHY OJTyKe Ha MHTEPHET CTPAHUIIA HHCTUTYIIH]E;

O06e30emutn Behe ydemrhe He3aBUCHHMX CTpyYmaka y KOMHCHjaMa 3a OLEHY IpojeKaTa Ha
KOHKYpCHMa, Ha OCHOBY jaCHHX MEpHJa, KpUTepHjyMa U TOCTYIKAa oJa0upa CTpydmaka y3
o0aBe3HO 00e30ehuBame cripedaBama Cyko0a HHTEpeca, a y ckiaay ca moryhnomrhy xoja naje
VYpenba. M3pamutu MOKYMEHT KOju he JaTh Tojallllkbeme Npoleaypa W TPEmopyKe 3a
ykpyunBame OLJ] y pax Komucrja 1 CTpydHHX Tena 3a OICHHUBAKhe MPUCTUTIINX TIPHUjaBa U
MPONKCATH YIYTCTBA U MPEMOPYKE 33 IHXOB paJI MPHUIMKOM IPOIICHE TIpojeKara.

PenoBHO  00jaBibMBaTH  3aBpIIHE  M3BELITAaje  pEaJM30BaHUX  Iporpama/mpojexara
¢buHaHCHpaHUX U3 JpXKaBHOT OylieTa, y ckiany ca Ypenodom. Takohe je moTpedbHO yHanpeauTu
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CTPYKTYPY M CaapKHHY HW3BElITaja, KA0 U HAYWH 00jaBJbHBama y CKJIaay ca HajO00JbUM
pakcama.

O06e30eauTH 1a ceé KOHKYPCH pacIucyjy 01aroBpeMeHo, Kako OM YYECHUIIM UMM JOBOJHHO
BpEMEHA 3a pealn3alijy aKTUBHOCTH, a OpPraH JTOBOJFHO BpEMEHa 3a CIpPOBOhCH:E MENor
MOCTYIIKA, YKJbY4YjyhH U OJUTy4HBaIsE 10 JKaJIoH;

Nudopmanmje o pesyaraTumMa KOHKypca Oum Tpebasio yBeK oOjaB/bHBATH, a HE Camo
HETOCPEeIHO 0OaBEIITaBaTH yYeCHUKA KOHKypca. Y ckiaay ca Ypenoom, o0jaBibUBambe Tpeda
BPIIMTH U Ha MOPTaTy € YTpaBa U Ha HHTEPHET MPE3EHTAINjH OpraHa.

VYHanpenuTH KOHKYPCHY JOKYMEHTAIUjy KOHKypca/poleaypa A0elie cpeicTaBa Kako Ou ce
MOTEHIVjaJTH KOPUCHHUIM Ha BpEME YIIO3HAJIM Ca YCIOBHMA U MPOIIEypPOM KOHKYpCa, Kao 1
KpUTEpHjyMUMa Ha OCHOBY Kojux he ce OomoBaTu mpucturie npujaBe. [lorpebHO je na
IpoIenype 3a MOJCIbHBAE CPEICTaBa NMpENBUJEC TMOHACPHCAHE KPUTEPHjyME 3a IMPOIEHY
NPUCTUIIIMX TIPHjaBa ¥ IICJIOKYIIHY KOHKYPCHY JOKyMeHTarujy. Mehy opraamma
yHH(HUKOBaTH oOpaciie KOHKYPCHE JOKyMEHTalHje M JOKYMEHTAallMje 3a W3BEIITaBalkE O
pealM3anmju U YTPOIIKY 0100peHux cpencraBa. O0jaBJbUBATH yCIOBE U 00aBE3€ peaan3aliije
Y M3BCIITaBamkha O Pealin3alliju 0J00PCHHUX MporpamMa M MmpojeKaTa Kako Ou 3aMHTEpeCcOBaHE
OpraHu3alyje uMaje YBU] y IEeJIOKYIIaH MPoIec KOHKYPCHOT IUKIIyCa MPe MO JHOIICHa CBOJHX
MpHjaBa;

Opranu 6u Tpebano 1a yBek 3akjbyde yroBop IMpe Hero mto aozene cpeacrasa OLJI, a pokoBu
3a 3aKkJpyueme Ou Tpebaso na Oyay yHampen oapehenu u ve ayxu ox 30 naHa oa qaHa Kaja je
JIOHOIIICHA OJITYKE;

[Moactumatu ympexaBamwe OL[Jl Tako nma ce y KpuTepujyMHMa KOHKypca IO3MBa Ha
npujasspuBamke OL/] y mapTHEpCTBY Kako O ce MOJCTaKIo BHX0BO Mel)ycOOHO MmoBe3nBame,
noceOHO MOBE3MBAKE OHUX YAPYKEHa K0ja JIeNTyjy y OKBUPY UCTOT MOJpyYja AeTOBaba, YNME
ce 00e30ehyje Behu yTuIa) peann3oBaHUX IporpaMa/mpojeKaTa U palMOHAIHUJU YTPOLIAK
cpencraBa. C TUM y Be3H, MOTPEOHO je aHAIM3UPATH CBPCHCXOIHOCT MpPAKCe J0/C/bHBamba
(¢uHaHCHjCKe ToapITke BeheM Opojy mpojekara ca U3pa3uTo MAJTUM HEJOBOJEHUM HU3HOCHMA
CpelCcTaBa, a THME JI0cera M YTUIlaja, YuMe ce yMamyje MoryhHoCT penoBHOT npahierma u npe
CBera BpEIHOBama pealu3alidje O0J00peHHX MporpaMa/mpojekara, ajld u MOryhHoCT
peanu3aiije CTpaTeliku BpeAHUX pojeKara;

O0e30emuTn mpaheme peanuzanyje MOAPKaHUX MpOTpama/mpojekaTa IMyTeM MOHHUTOPHHT
[I0CeTa Ha TEPEHy, ca IIIJbEM CTBapama MOryhHOCTH Jja ce 61aroBpeMeHO KOPHTY]y Ipenpeke
y UMIUIEMEHTALIU]U, @ TAME U CIPeYr €BEHTYaJTHO HEHAMEHCKO TPOLICHE CPeACTaBa OJHOCHO
OCUTypa LITO YCIENIHWja peaju3alije MpojeKara U MOCTU3amke IMOCTaB/EHUX IHJbeBa. Y
ckilagy ca Ypenbom, Tpeba QopMmynucatu mOpenopyke 3a KOpPHCHUKAa CpeIcTaBa U
O5aroBpeMeHo WX 00aBECTUTH O HaJla3MMa MOHUTOPHHTI MOCETE, KA0 M jJaBHOCT y CIy4ajy Ja
Ipernopyke He Oyly MOIITOBAHE;

O06e30enuTu  eBallyallyjy yCIEIIHOCTH, KBAJIWTETa W CTENEHa OCTBAPEHOCTH ILHJbEBA
MOJIp’KaHMX Mporpama U MpojeKara, y3 aHraKoBame CTpydrbhaka 3a gare oosactu (wia 10. cT.
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2. Ypenbe), kao u yTporika (GUHAHCH]CKUX CPEICTaBa, 00aBECTUTH KOPUCHUKA CPEICTaBa O
M3BPIICHO] €BalyallMju y CKJIaay ca YpeadooM, W 00jaBJbMBAaTH Halla3e €Balyalldje paau
YCTICIIHHU]ET carjie/laBamka MOCTUTHYTUX PE3yIITaTa;

Pa3zmoTputn pasnore 3a BenMKe HEyjeIHAYCHOCTH oOMMa IutaHupama cpejacraBa 3a OL y
OyueTuMa JIOKaJIHUX caMOyIlpaBa M Kpo3 ynmyTrcTBa MuHuUCTapcTBa GUHAHCH]A 332 MIPUIIPEMY
Oyuera yka3zatu Ha MmoryhHoctu 3a yHanpeheme; [IpomoBucaTu HajOo0IbE IpaKce y capaimby ca

OLT;

[ToueTtkoMm cBake roauHe opranuzoBatu MH(O naHe 3a yapyxema U Apyre opraHu3aluje
[MBUJTHOT JPYIITBA HAa KOjuMa he cBY Ipy>»KaoIy MOAPIIKE MPEICTAaBUTH KOHKYpCE/TIpoLieype
3a 0JIeNly CpeJCTBa MOTEHIUjaIHUM KOPUCHULIMMA.

ExcreH3uBHO mpoMoBucaTH Boany 3a TpaHCIapeHTHO (GMHAHCUPAKE YIPYXKECHa H APYTHX
OpraHu3alyja UBIJIHOT APYIITBA U3 CPelICTaBa OylieTa JOKaTHIX caMOyIpaBa, Kpo3 o0yKe 3a
3amociene y JJIC y muiby 6oJber pa3ymeBama U yCICITHTje TPUMEHE peryjaTuBe Koja ypehyje
obrnact punancupama OL/I.

YBecTH y TIpakcy OpraHa jaBHE ympaBe peqoBHE W OnaroBpemene kKoHcynramuje ca OL]
NPUINKOM IUIaHUPakha MPHOPUTETHUX aKTUBHOCTH Ka0 U KPUTEPHjyMa KOHKYypca.

[ToBehatu NpOpECHOHCITHOCT U OJTOBOPHOCT Y HAJIC)KHUM HHCTUTYIIMjaMa IPU CIIPOBOhEhY
JaBHHUX KOHKYpca 3a ¢puHaHcupame OLLJ]

KoHTHHYHpaHO oIM3aTH KanaluTeTe OpraHa jaBHe yIpaBe Ha CBUM HUBOMMA, TIPE CBEra Kpo3
o0yke HammoHanHe akaneMuje 3a jaBHY YyIpaBy, y MOTJIEAY TPAHCIAPSHTHOT (pHMHAHCHUpama
opranuzainyja, OoJper pasyMmMeBama M NPUMEHE perylaTHBe M CIHpoBohema Mporeaypa
TpPaHCHAPEHTHOT JO/eJbUBamba OYUETCKHX CpelCTaBa, pa3Boja KOHKYPCHHX IMpoIenypa,
KOHKYPCHE JIOKyMEHTAaIlMje W EBaIyallHje TOJpKaHUX Tporpama/mpojekara u kopumrhema
pe3yaTara 3a ajbe mianupame noapuike OI/];

Kontunyupano cnpoBoautu oOyke 3a OIJl y morieny TpaHCIapeHTHOT YIpaBJbamba
J0JIEJbEHUM CPEJICTBUMA.

VYHanpenuTH KoOpAHAINjy u3Mel)y opraHa jaBHe yIrpaBe, IHBIIHOT IPYIITBA U JOHATOpPA y
npoliecy MiaHupama (uHaHCHpamba nporpama u npojekara OL/I.

[Moxcruniatu 6ynercko cypunancupame OL/] pagu mro ycrenmHujer kopuihema cpeacTaBa
u3 npetnpuctynHux Gouaosa EY u nocrynmuux mporpama EBpornicke yHuje.

Ha nuBoy JJIC o0pa3oBaTu CTajgHy MEIIOBUTY PaJHY I'PYIy CacTaB/bEHY OJI PElIeBaHTHHX
npencrasauka JJIC u nokannux OLJ] 3a puHaHCcHpame 001acTH 01 jJaBHOT MHTEpECa.
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5.3. VJIIOI'A OPT’AHU3ALMJA LIUBUJIHOI' IPYIIITBA Y
COLMO- EKOHOMCKOM PA3BOJY

5.3.1. Couujanna 3amTuTa

Penyonuka CpOuja je apkaBa 3acHOBaHA Ha YCTaBHOM Hadelly CONHjallHE MpaBAc U
rapaHiyjama IpYyXama HAjBHINUX CTaHAap/Aa COIMjalHe 3allTUTe CBUM rpahaHuma u
rpahankama, y ckinany ca npeyserum mehynapoaaum o6asezama. Kana je peu o melhynapoaaum
CTaHJapAuMa JbYJICKUX TpaBa, OHU Cy YTBp)EeHH HHCTpyMEHTHMa YjeIUICHHX HaIllMja W
Cagera EBpomnie u npenBuhajy npaBo Ha jeqHak TpeTMaH rpahana, ykipyuyjyhu u mpaBa u3
o0yiacTH colMjagHe 3amTuTe. PeBuaupana eBporicka colljanHa mosejba yTBphyje mpaBo Ha
conujanHy momoh (wi. 13) u nmpaBo Ha 3aIITUTY OJf CHPOMAIIITBA U COIHMjaJTHE UCKIbYICHOCTH
(un. 30)%. Epponcku cTy6 commjanamx npasa u3 2017. roamme yrBphyje ma cBako Hema
JIOBOJPHO CpEJICTaBa 3a MPaBO Ha JIaBamkE y BHIY aJCKBATHOT MHHHUMAIIHOT NPHUXO0Ja KOjU
oMoryhaBa JIOCTOjaHCTBEH HBOT y CBUM KUBOTHHM JJOOMMa, Ka0 M Ha JCIIOTBOPaH MPUCTYI
noOpuma u ycinyrama (npuHuun 0p. 14 — MUHUMaTHU IPUXOL).

Opn 3Hagaja je momenyTd 1 YH Arenmy 3a oapkuBu paszsoj 1o 2030. rogune, koja ce 6a3upa
Ha TMPHUCTYIy 3aCHOBAHOM Ha JBYACKUM IIpaBUMa, YMECTO Jocaaamnimer mpeoialyjyher
IPUCTYTIA 3aCHOBAHOT Ha noTpedama’®. Komurer 3a eKoHOMCKa, COLMjaTHa U Ky/ITypHA IpaBa
VH y 3ak/bydqHuM 3anakamuMa 0 IpYroM nepuoandsom u3semrajy Cpouje® npenopyuyje na
Cpbuja y3Me y 003Up KOHIIENTYalTHH U METOIOJONIKH OKBHP T10Ka3aTelba JbYACKHX TpaBa‘l
Koju je paspaauna Kanuenapuja Bucokor mpeinctaBHuUKa YjeIWI-EHUX HalMja 3a JbYACKA

npaBa.

[Tpenopyke MehyHaponne opraHu3anuje paja ApKaBamMa WIaHUIIAMa y IOTJIEAYy HHBOA
corujajigHe 3amTute ce, inter alia, oHOCe Ha YCIOCTaB/bakbe jaBHUX yCIIyTra BUCOKOT HHBOA
KBAJIUTETA ¥ Y3UMabe Y 003UP pa3IMYMTUX METOJIa M PUCTYIA y GUHAHCHPAY U MPYXKAbY
yenyra.®? Mehynaponna denepanuja colmjaqHux pagHuka>® w3pasuna je cTaB Ja je OBHM
npernopykama o3HaveHa riio0aiHa MHOBaTHBHA IIPOMEHA y COLMjalTHOj M Pa3BOjHOj TOJIUTHIIN

28 3aKkoH 0 noTephuBamy PeBuaupane eBporncke noselbe, http://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2012/11/images_files Revidirana%20Evropska%?20socijalna%20povelja%20SE.pdf

2% The Human Rights Based Approach to Development Cooperation: Towards a Common Understanding among
UN Agencies, http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-
common-understanding-among-un-agencies

30 Komurer 3a eKOHOMCKY, COLMjaJiHa ¥ KyJITypHA [PaBa, 3aK/by4dHa 3amaara O JJPYrOM IEPHOMYHOM
n3Bewrajy Cpb6uje, http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument _file/e c-

12 srb co 2 17290 e cleanl.doc

31 United Nations, Human Rights Office of the High Commissioner,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf

32 International Labour Organization, Recommendation concerning National Floors of Social Protection, 2012,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R202

33 International Federation of Social Workers, the Role of Social Work in Social Protection Systems: The
Universal Right to Social Protection, https://www.ifsw.org/the-role-of-social-work-in-social-protection-systems-
the-universal-right-to-social-protection/?hub=main
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KOja ce yhajbaBa o]l mpumaTa (PMHAHCHJCKMX NHUTamka YCIOCTaBJbEHOT BalmMHTTOHCKHM
KOHCEH3YCOM, Ka COIIMjaJTHOj 3allITUTH 3aCHOBAHO] HA JbYJCKUM IIPaBHMA.

[Ipouec pedopme cuctema corrjanne 3amrure y Penyonumu Cpouju 3anmodeo je 2001. ronune,
KaJa Cy MOCTaBJbeHH OCHOBHM NpHHIUIKN pedopme. [IpuxsaheH koHuenT pa3soja yciyra
COIMjaJIHE 3alITUTE 3aCHUBAO CC HA MPHHIUIIMMA HajOOJbeT HHTEepeca KOPUCHUKA (TIPYKambe
ycayre ycarjaiieHe ca morpebamMa KOPHCHHKA, y3 TMOMITOBame JbYJACKHX T[paBa U
JI0CTOjaHCTBA), JOCTYIIHOCTH YCIyre KOPHCHHUIMMa (MOJET MOJPIIKE KOjU CE CIPOBOIU Y
MPUPOTHOM OKPYKECHY KOPUCHUKA), Y HAjMAbE PECTPUKTHBHOM OKPYXKEHY (MIPHOPUTETHUM
pa3BojeM yciyra MOIPIIKE Y MOPOJMIIN), Y3 HapTHIHUIIALN]Y, OJTOBOPHOCT H CAMOCTAIIHOCT
KOpPHCHHKA, 00e30ehuBama HMHTErpagHOr Mojeia 3allTHTe (LEJIOBHTE W KOHTHHYHpAHE
MOJIPIIKE) U TUTypaju3Ma U300pa yciyra u npyxaniama yciuyra.

Kama je ped o HanmMOHaTHOM HOPMAaTHUBHOM OKBUDY, Ycmase Penyonuxe Cpbuje (un. 69)
mpornucyje na rpahaHu U TOpPOAUIIE KOjUMa j€ HEONXOAHAa JpYIITBEHa Momoh paau
CaBlla/laBaba COLMJAIHUX M JKMBOTHUX TEIIKOha W CTBapama yCloBa 3a 3aJI0BOJbABAE
OCHOBHUX JKUBOTHHX NOTpeOa, MMajy MpaBo Ha COLMjATTHY 3aIITHUTY.

Naxo je Crpareruja pepopme conujande 3amrure u3 2005. roguHe ucTekia, 3Ha4YajHO je
HAaBECTH OCHOBHE KOMIIOHEHTE pedopMe COoIjaliHe MOJUTHKE Koje je aeduHucana:
JCUHCTUTYIIMOHAIIN3AIN]Y, NEICHTPAIU3aljy | JISMOKpaTHU3alljy yciayra COIHMjaiHe
3amITUTe. Y BEJCH j€ IUlypaln3aM yciayra ColMjajHe 3alTUTe KOju je oMoryhuo pa3Boj yciayra
KOje ce IPYXkajy y 3ajeTHUIN OJHOCHO HEMTOCPEIHOM OKPYKEHY KOpUCHHUKA. OJrOBOPHOCT 3a
o0e30ehuBame colMjaliHe 3alITUTE je JIEICHTPAIN30BaHa U MOJesheHa n3Mely 1neHTpaiHe,
MOKPAJUHCKE W JIOKAJTHE BJIACTU. YBEIEH j€ IUIypaju3aM IMpyskajama yclyra, KOjuM je
oMoryheHo yKJby4HBame OpraHu3alija U3 HEBIAIMHOT CEKTopa Kao mpyxkanana. PazBujeH je
U CHUCTEM KBajuTeTa 0a3upaH Ha CTaHAAPAM3AlM]H YCIIyra COIMjajHE 3allTHTE, CUCTEMY
HaJ30pa, aKpeAUTAIHjU MporpaMa o0yka HAMEHEHUX CTPYYHOM YCaBpIlaBamy 3aIllOCICHUX,
aKpeNTAIMjU IPOTrpaMa MpyKama ycayra i CTPy4YHO] ITOIPIIIIH.

V cKTay ca CTPaTelIkKuM IIHJbeBUMa, 3aKoH o coyujannoj 3awmumu* n3 2011. rogune y
yiIaHy 3. IPOIHKCYje Jia je jefaH o1 [UJbeBa COollMjaliHe 3alTUuTe 00e30ehuBame JOCTYITHOCTH
yCIIyra U OCTBapHBama MpaBa y COIM]JaTHOj 3AIITHTH. 3aKOH O COLUjalTHOj 3aIITUTH ypehyje
capaamwy ca OLJ] xpo3 cnopasyme o capaamu (Wi. 7), 3aTUM MpPONKCYje Ja AeNaTHOCT Y
o0JIacTH colLMjalHE 3allTUTE, OJHOCHO II0jeIMHAYHE YCIyre COLMjalHE 3alITUTE MOXeE
MpYXaTH U YAPYXKEHe, MPeay3eTHUK, TPUBPETHO APYIITBO U APYTH OOIMK OpraHH30Barmba
yTBpheH 3akoHoM (wi. 17) u ypebhyje cTpykoBHO moBe3uBame (wi. 118) mpomucyjyhu na
YCTaHOBE COLMjaJIHE 3aIITHTE M JPYTH MPYXKAOIM yCIyra COLHWjalHE 3aIITUTe MOTY Jia ce
MOBE3Yjy Y YIOpYXKema paad OCTBapWBama 3ajeJHNYKUX MPOPECHOHATTHUX HWHTEepeca W
yHamnpeheme ycinyra conujanae 3amTuTe (y CKIaay ca IpolrucuMa O yIPpYKEeHhHMa).

3aKOHOM Cy O/IBOj€HE YJIOre Hapyduolla yciayra oj yiore mpysxkaoua yciyre jep Llenrtap 3a
COLIMjaJIHU PaJ], OCHM YCIyTre MpoleHe U IIaHUpamba, MOXKe MPYXKaTH Jpyre yciayre caMo ako
y JIOKQJIHO] 3ajeJIHULM HeMa JIpYror oBJamheHor Mpykaolla YCIyre COIMjajiHe 3allTUTe.

34 Cayx6enu racauk PC”, 6poj 24/2011
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3akoH maje moryhuoct na u OLJ] no6ujy craryc opiamheHOr mpy»,aora yciayre COIHjaTHe
3amrTuTe Koju 00e30ehyjy PemybGnmka CpOuja M JoKaimHa caMOymnpaBa, YKOJIHUKO HMajy
JMIICHITY 32 MPYXKamke YCIyre U y OKBHPY jaBHEe HabaBKe 3aKJbydue YrOBOP Ca HAPy4HOIIEM O
npyXamy yciyre. Y IHby NOCTH3amha MUHUMATHUX CTaHIapAa 3a CBE MPYXKaole yCIyra u
yjeHadaBama KBAIMTETA CTPYYHOT paja, 3aKOH YBOJU JIMIICHIUPAIE CTPYYHUX PaJIHUKA,
JUICHIUpAke MpyKajala yclyra, YycrocTraB/bambe Komope comygjaiHe 3amrTure U
peneduHECake KOHTPOIHUX M PETYIATOPHUX MeXaHW3aMa (Kao MITO Cy WHCIEKIHja, Haa30p
HaJI CTPYYHHUM PaJIOM U CYIIEPBU3H]jCKA MOPIIKA).

Vpeooa o namenckum mpancgpepuma® 6nmxe ypehyje BUCHHY HAMEHCKOT TpaHcdepa 3a
(rMHaHCUpAE YCITyTa COIHjallHE 3aIITUTE, KPUTEPUjYME 32 FeTOBY PACIIOISIy I10 I10jeAHHIM
JjeauHUIIaMa JIOKAJTHE caMOoyTIpaBe, KpUTepHjyMe 3a yuenrhe ToKaIHe caMOyIpaBe U THHAMUKY
MPeHOCca CPEJICTaBa, Kao M yCIyre COLMjaliHE 3alITHTE Of MOoceOHOr 3Hadaja 3a PemyOmuky
Cpbujy. Tako je y 2021. roguHu U3HOC 32 HAMEHCKE TpaHc(hepe KojuMa ce IOMaxy Mpy>Kaoiu
yciIyra COllMjaJIHe 3allITHTE Ha JIOKATHOM HUBOY cMameH 3a 200 MUIHOHA AMHAPA Y OJIHOCY Ha
MPETXOHE FOJIMHE. YKYITHO j& OBE FOJIMHE 32 HAMEHCKE TpaHchepe onpeaesbeHo 556 MumoHa
nuHapa u3 Oyiiera Peny6nuke CpOuje oK je paHUjuX roAuHa Taj u3Hoc 61o oko 700 MuiinoHa
IMHApa. 3Ha4YajHO je TIOMCHYTU U Ypeooy o mepama coyujaine yKabyuyeHOCHmU KOPUCHUKA
Hoeuane coyujanne nomohu®® xoja neduHMIIE BHIOBE AKTUBAIMje KOPHCHHKA HOBYAHE
colyjasiHe MoMohM, Kao IITO Cy Ha MNpUMEp YKJbY4HMBame Yy mpouec (GopMaaHOT u
HedopMaTHOT 00pa30Bamkba, 3aM0IIJbaBALE, JICUCHE U JPYIITBEHO KOPUCTAH Pajl, OAHOCHO pajl
y JIOKAJTHOJ 3ajeqHUIM. Jenan Opoj opranu3anrja MUBUIHOT IPYIITBA MTOJHEO j€ HHUIIM]aTHBY
3a OIIEHY YCTaBHOCTH OBE ypenoe.

MuHHCTapCTBO 3a pajl, 3alollbaBambe, OOpadyka W COLHWjaIHA MHTamka, KPo3 (UHAHCH]CKY
MOJIPIIKY TPOjEeKTHUM aKTUBHOCTUMA Tipyxka noapuky OL/l, y cnpoBohery MHOBaTHUBHUX
yCiIyra COIlMjajiHe 3alllITUTEe, KA0 U 3a YCIOCTaBJhamke U pa3Boj rmoctojehux yciyra corujainHe
3alITHTE HA JIOKAIIHOM HHUBOY. Ha HalmoHasIHOM, OJJHOCHO TIOKPAjHHCKOM HHBOY, 3aBOJH 32
COLIMjaNTHy 3aIITUTY MPYXKajy pa3InduTe BPCTE MOJPIIKE 32 jadame KamaluTeTa mpyskaiama
yenyra (ykipyayjyhu u OLJ]) y mporecy TuieHIupama, Kpo3 OpraHu30Bame 00yKa, N31aBambe
myOJIuKaIyja ¥ yoyTcTaBa U HHTEpHET CaBETOBAbA.

Pery6nUuky  3aBOJl 3a CONMjAJHY 3alITUTy CIPOBEO j€ MCTPAKHMBAEmES 0 Tpolecy

akpenutauuje y nepuoay ox 2008. 1o 2018. roaune, yuju pe3yaTaTy Cy JOCTYITHU HA MHTEPHET
crparmim 3aBoza.*®). HamemeHo mcTpakmBame caapxku 18 mpemopyka 3a yHampeheme
npolieca akpeauTanuje Koje ce oanoce, inter alia, Ha yHanpelere HOpMATHBHOT OKBHpa 3a
aKpeIUTalLUjy U JIMIEHINPabe, 3aTUM IHPHU 00yXBaT KOHTPOJIE KBAIUTETA, UMITJIEMEHTALH]Y
3aKOHCKe o0aBe3e IUlaHMpama CTPYYHOI ycaBpllaBama U obOe30eheme cperncraBa 3a
peanu3zanujy oOyka y TOJUILII-EM IJIaHYy CTPYYHOT YCaBpIIaBamA.

Brnaga Penyomuke CpOuje ycBojuna je 2016. ronune ,,IIpozpam pegpopmu nonumuxe
3anowvasarwa u couujanne noaumuxe (Employment and Social Reform Programme —

% | Cinyx6enu rmacauk PC”, 6poj 16/16

3 | Cnys6enu rnacaux PC”, 6poj 112/2014

37 Msgemraj 0 pesynratuMa eBayanyje Ipoleca akpeauranuje y nepuoxry oz 2008. no 2018. rogune
38 http://www.zavodsz.gov.rs/sr/biblioteka/analize-i-istra%C5%BEivanja/
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ESRP) xoju nedunuIe cTpaTemiku MPUCTYI yTBphuBama U npahema npuoputeTa y 001acTa
3amonbaBamba W conyjasiHe monuThke. OBaj cTparemiku mporec he mpatuTé mporiec
eBporckux uHTerpanuja y PemyOmumu CpOuju kao TJ1aBHM MEXaHHM3aM 3a JUjalioT O
MPUOPUTETHMA Y O0JIACTH COLIMjaTHE TIOJMTUKE U 3al0llJbaBaka y Mmpouecy npuctynama EY.
[IporpaM mpemno3Haje HEOMXOMHOCT JOHOIICHa HOBE CTpATErHje COLMjaTHe 3allTHTE Ha
HaIlMOHATHOM HMBOY, kao u O/l kao BakHE aKkTepe y MPOIECy COLUjaIHE 3aIUTHTE KOjU
3acTymnajy MHTepece MoceOHO OCeT/hbHBHX rpymna. HOBM cTpaTemku JOKYMEHT y 00jacTu
COIlMjaJIHE 3aIITHTE Tpeda Ja MPYXKH MOJPIIKY HCIYHhaBamky IUbEBA OJPKUBOT pa3Boja y
Penryoimmm CpOuju, y ckimany ca AreHaoM 3a oiapkuBu pa3poj no 2030. roauHe 4yuju je
Penyoinka CpOuja motmucHuk. Arenna 2030 caapku 17 muspeBa oapkuBOT pa3Boja, Mehy
KojuMma cy 3a neduHucame pedopMu y 00JaCTH COIMjaHE 3allTUTE MOCEOHO 3HAYajHU
cienehu: cBer 6e3 cupomarmTBa, cBeT 0€3 IJIaaM, pOJHA PAaBHONPABHOCT U OopOa MpOTUB
HACHJba, 3aTII0CIICHOCT, CMAbEHhE HEjeTHAKOCTH, 00JbE yIIpaBIbambe.

Axyuonum nnanom 3a Iloznaswe 23 , Ilpasocyhe u ocnoena npaea“ npensuhene cy opojHe
aKTUBHOCTH 3a yHarpeheme cuctema colyjaiHe 3alTuTe Kajia cy y MuTamy Jena u ocode ca
uHBaIUAUTeTOM. MelyyTum, 3HauajHU J€0 OBUX AaKTUBHOCTH CHIPOBOIU(0) Ce€ Y3 MOAPIIKY
MehyHapoauux maptHepa, Hajuemthe YHUIIE®-a, Te je uctexkom mpojekara crpoBoheme
aKTUBHOCTH TIpectaio. TakBO crame yka3dyje Ha morpedy o0e30ehema oapKuBOCTH
PA3NUYUTHX YCIIyTa COIMjaTHE 3aIITUTE KA0 U aJIeKBaTHOT OyIIeTUPama 0]l CTPaHe HAIJIKHUX
WHCTHUTYIH]a.

Hosa Cmpamezuja coyujanne 3awimume u uzmene u OonyHe 3aKOHA O COUUjATHO)
3awmumu cy jou yBek y nporecy uspane. Y 2020. roaunu uzpahene cy ex post anammsza
Bakeher 3akoHa O COIMjaTHOj 3aITHTH Kao W €X Post ananm3a mperxomHe Crpareruje
COILIMjaTHE 3aIITUTE. Y TOKY je m3panaa ex ante ananuse Ctpareruje colyjaiHe 3amTuTe. Y
ananmu3u Hampra crpaternje coumjasine 3amrute (Cekynosuh, 2019) HaBoam ce nma y
PenyOnumm CpOuju HMjelHA WHCTUTYLMja HE CIPOBOAM CHUCTEMAaTHUYHY M IPOAKTUBHY
MPOIEHY NMOTpebe CTAaHOBHUILTBA 3a ycayrama COLMjalHE 3aIITUTEe HAa HAlMOHAIHOM HUBOY
OJTHOCHO HUBOY jeTMHHIIA JIOKAIIHE CAMOYIIPABeE.

MuHuCcTapCcTBO 3a pajl, 3anolijbaBame, Oopadka U COIHMjaIHA NMUTama u3panuio je Ilpeonoz
cmpamezuje OeUHCMUMYWUOHAIU3AYUJe U pPA360ja YCay2a COYujaiHe 3quimume y
3ajeonuyu 2021.-2026. zo0oune. Crparervja IESUHCTUTYIHOHAIU3AIM]E y COLM]jAIIHO]
3alITHTH Ce MPBU NyT AoHOcH. OBaj CTpaTenKu JOKYMEHT Tpeba Ja JonpurHece yHanpehemy
cucTeMa COIlMjajiHe 3allTHTe KPOo3 ycarjalleH CUCTEM Mepa, YCJIoBa U MHCTpyMEHaTa jaBHE
nonuTuke Koje Penybmuka Cpb6uja Tpeba nga cmpoBeie Kako OM  ce  cIpevuia
MHCTUTYLIMOHAIM3allMja, OJHOCHO CMamHO Opoj rpahaHa Koju KOpUCTE YyciIyre JAOMCKOT
CMeIITaja Kao M Ja oMoryhu pa3Boj yciyra y 3ajeJHULHM, IITO he JONpUHETH Ja KOPUCHHUIIN
CUCTEeMa COIMjallHe 3alITHTE KOjUMa je MoTpeOHa MHTEH3UBHHUja MOJpIIKa BehHHY CBOJUX
notpeba 3a/710BOJbABAJy Y MPUPOTHOM OKpyX)emwy. I[IpumapHo je ycmepeHa ka ocobama ca
WHTENEKTYaJTHUIM W MEHTaJTHUM TemkohamMa Kkoje ¢y Yy HajBeheM pusuky of
WHCTUTYLMOHANIM3AllMj€ W COLMjaJIHOT HCKJby4yHBama. Komurer 3a mpaBa ocoba ca
uHBanuauTeToM YH Takohe HaBoau nmoTpely ycBajama cTpaTerije JeMHCTUTYLIMOHATIN3AlIH]e:
,Komumem je nocebno je 3abpunym 3amo wmo je eeamuxu Opoj ocoba ocmao y
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UHCTMUMYYUjamMa u wmo Huje Y104#ceH0 0080/bHO Hanopa 0a ce obeszbede cpedcmaa 3a pa3eoj
yeiyea noopuike, nNOCeOHO YCily2a NepCOHAIHUX ACUCMEHAma Y TOKAIHUM 3ajeOHUYaMA, 3a OHe
Koju Hanywmajy uncmumyyuje. Komumem je maxohe 3abpunym jep ce jous y8ex uHgecmupajy
cpedcmea y peHosuparbe Ui npouiuperse UHCMUmyyuja, 00K MHo2e npenpexke UHUyujamuea
opeanuzayuja ocoba ca UHBATUOUMEMOM, VKbYYyjyhu cysuuie KOMNIUKOBAH npoyec
uzdaearsa auyenyu, u oame oncmajy >,

VYkymnaH Opoj U3IaTUX JUIEHIIN 32 yCIyre Koje MPeBEeHUPajy HHCTUTYIIMOHAIU3AIU]Y U Aajy
HOJPIIKY CaMOCTAJIHOM JKMBOTY Kao INTO Cy: JHEBHH OopaBak, momoh Yy kyhnu,
MPUXBATUIIMILTE, JIMYHHU MIPATUJIALl IeTeTa, IepcoHamHu acucteHt, cepatuite, COC renedon,
CTaHOBamE y3 MOJPIIKY, Ipeaax cMmemTaj je 323 (mogauu u3 okrodpa 2021) mro je moBehame
3a 34 y omHocy Ha ampui 2021. roguny (289). OBaj 6poj je U WHAYe y CTATHOM MOPACTY,
OJHOCHO, MMa IO3UTHBAaH TPEHJ O]l CaMOI MOoYeTKa Ipoleca JHUIeHIpama. Pagu ce o
KOHTHHYHpaHoM npoiiecy. OBe yciyre 06e30elyje tokanHa camoymnpasa, a Pemyonuka Cpouja
UX MoJpXaBa (MHAHCHPAEKEM TPEKO HAMEHCKUX TpaHcdepa. JIMcTa CBUX JIHMLEHIMpPAHHX
npyKajama ycioyra COLMjalHe 3allTHTE j€ jaBHO JOCTyIHA Ha HMHTEPHET CTPaHHULU
MunuctapctBa. Y Ttoky 2020. rogune, yKynHo 62 nHeBHa OopaBka mpykala Cy yciyre 3a
Iely, opacie U cTape oco0e ca MHTEJICKTYaIHUM CMETHaMa, ca YKYITHUM KaraluTeToM 3a
1469 xopucuauka. Tokom 2020. rogune ycuyry je kopuctwio 1613 kopucHuka u 1o: 279 nere,
372 mmagux, 926 oapaciux u 36 crapujux KOPUCHUKA.

HaBenenn mnpuka3 ykasyje Ha mnoTpedy 3a YCIOCTaB/bamkbeM OJHOCHO yHampehemem
HOPMAaTHBHOT OKBHUpA (CTpaTeryje, 3aK0H U NOA3aKOHCKH aKTH). 3aTuM, yKasyje ce Ha HoTpedy
cripoBoh)era CHCTEMaTHYHE W MPOAKTHBHE NPOLEHY MOTpeda CTaHOBHUIITBA 33 yciayrama
COIMjaJIHEe 3aIITUTE y IMJby aJCKBAaTHOT IUIaHUpAma M OylleTHpama TaKBUX YCIyra.
Pedopmcku mporecn y o0JacTH COIMjaliHE 3alTHTE IMOJAPa3syMeBajy HE CaMoO Jpyraduju
NPUCTYNT KOPUCHHUIIMMA Y CMHCIY HUXOBOT IOCTaBJbalba y IEHTap cucTema, Beh U
YCIIOCTaBJbalkhe OPOJHUX WHOBATUBHUX M (DIEKCHOMIIHUX yCiIyra, yKJby4HBame Beher Opoja
npy’Kaolla yciIyra U3 UBUIHOT M IIPUBATHOT CEKTOPA U MIOBE3MBAE HAjpa3THUUTHjUX aKTepa
Ha JIOKAJJHOM ¥ HalMOHATHOM HHUBOY. OBakBe NpPOMEHE 3aXTeBajy JApPYraddjy Yiory H
yHanpelheme KkBanuTeTa paja npyxkauaa yciIyra CollMjalHe 3alITUTE U ja4are peryIaTOpHUX
¥ KOHTPOJIHUX MEXaHH3aMa, IIITO IMOIpasyMeBa M CTaIHO npaheme 1 eBanyanujy mojJIuTHKa Ha
HAIMOHAIIHOM H JIOKQJIHOM HUBOY.

HNako yBohewe OIIJl kao mpyxkanama COIHMjaTHUX yclyra JONPUHOCH TMoBehaHoM 00MMY
yciayra, buXOBOM BeheM KBaJIMTETy U CMambely TPOILIKOBA, 32 €PUKACHO BPILICHE OBUX YCIIyra
0]l KJbY4YHE je BaXXHOCTH YCIOCTaBJbam€ jacHe (QyHKUHUje npahema, Haa30pa M eBalyalnuje
yciyra off cTpaHe Jp»aBHHUX opraHa. MicroBpemeHo, motpeOHo je kopucTtuTth excrieptusy OLLJ]
KOj€ pajJie ca pambUBUM U BHUILECTPYKO MAaprUHAIM30BaHUM Tpylama, Kako Ou ce Kpo3 oOyke
3aIlOCTICHHUX Y jJaBHUM YCTaHOBaMa COIMjaTHE 3alITHTE YHATIpeArnIa MpuMeHa Mel)yHapoIHuX
cTaHgapna y npakcu. imajyhu y Buly 3Havaj eBayaiuje yciyra 3a yHanpeheme peryiaTuse
Kao M KBaJIMTETa YCITyra COLMjajHe 3alliTUTe, 3HauajHO Ou OWJI0 MpeIBUIAETH MOTYhHOCT

39 Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Zaklju¢na zapaZanja o inicijalnom izvestaju o Srbiji,
http://www.ljudskaprava.qgov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna zapazanja_komiteta za prava_osob
a_sa_invaliditetom_srb.pdf
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ykspyunBama O] y eBanyanuju yciyra Koje ce mpykajy Ha JIOKaJHOM HHUBOY, yuMe Ou ce
Jana IMoJAPIIKA HAJJICKHUM JPXKaBHHUM OpPraHMMa y €Bajyalldju JIOKAJTHHX yciyra. Y TOM
CMHCITY, HEOITXOJTHO j€ M OJIBajarbe YIIOTe Hapy4rolla yCIIyra o1 pyskaona yciyra. [loctojame
MOTyhHOCTH TpyXama yciyra COIMjajlHe 3aIlTHUTE OJ CTpaHEe IIeHTapa 3a COLMjaJHH paj
peMeTH yCIoCTaBJbeHE YJIOre M OHeMmoryhaBa pa3Boj OCTalMX OpraHHu3anuja 3a NpYyxKambe
ycIyra CollMjaTHe 3alITUTE Y JJOKATHOj CPEAMHM. JadameM KaranuTeTa [eHTapa 3a COIMjalTHu
pax 3a TpOLEHYy U IUIaHHpame, y3 IMpelylliTamke yiIore Npykaola YCiIyra JIpyruM
opraHuzanujama CTBOpPWIM Ou ce yciaoBu 3a pa3Boj OLJ] y mokamnoj 3ajemnumm. Jasbe,
€BHUJICHTHO j€ JIa yCIyre COIMjallHe 3aIlTUTE jOII YBEK HHUCY Y JOBJbHO] MEPH YCIIOCTaBJbCHE,
HHU]j€ TIOCTUTHYTA jeHaKa TEPUTOPHjaTHA 3aCTYIJLEHOCT U OAPXKUBOCT yciyra, Mmajyhu y
BUJy IPHOPHUTETHY MOTPedy 3a 00e30ehuBameM OAP)KUBOCTH YCIIyTa COIMjalTHE 3alITHTE U
IbUXOBE JIOCTYITHOCTH KOPHCHUIMMA, HaBEJEHE IOTEIKohe Mory ce mnpeBa3uhu
yapyxuBamwem OLJl y mpyxkamy yciayra Ha Mel)yommTHHCKOM, OJHOCHO PErHOHATHOM
HUBOY.

WNmajyhm y BuIy cBe HaBeneHo, y mpeacrojehem mepromy HEONXOAHO j€ HACTaBUTH
aKTMBHOCTH ycMepeHe Ka yHanpehemwy ynore OL/l y cucremy comujanHe 3alITUTE Kpo3:

- YcBajamke CTpaTelIKOr OKBUpPa Yy 00JacTH COIMjaliHe 3allITUTe, KOjU je yckiaheH ca
Mel)yHapoaHMM cTaHAapAMMa U y3uMa y 003up aocajamma uckycrsa OLLJ kao mpyskanana

yeayra;
- VYcBajame CTpAaTEmIKOr OKBUpPAa y OOJACTH JAEWHCTHTYLIHOHATHM3AIMje, Y LUJbY IIUPEr

obyxBata OLJ] ka0 3HaYajHOI aKTepa y CUCTEMY;

- YcBajame HOPMATHBHOT OKBHpa y OOJAacTH COIMjalHE 3alITUTE Yy CKJIAAy ca HOBUM
CTpaTEelIKUM JOKYMEHTOM, YKJbyuyjyhu npaTtehe mo3akoHCKe akTe;

- VYxpyuuBawe OLJl y mpouec mpahema HMMIJIEeMEHTalMje CTpAaTEHIKMX JOKyMeHara Yy
00J1acTH COLMjaIHE 3alITUTE U JEUMHCTUTYLIMOHATU3AIH]€;

-YHanpeheme oapKuBoCTH yciryra Koje npyxajy OL[/l u pa3Boj MTHOBAaTUBHHUX YCITYTa,

- ¥V capaamwu ca OLL, 06e36enuTi pUHAHCH]CKY OJIP>KUBOCT yCIIyra/mporpaMma HakoH UCTeKa
npojekaTta koje (puHaHcupajy Mel)yHapoaHu JoHaTopu, Kako 6u oOyxBaheHe pamuBe Irpyme
MOTJIE 1a UMa]y IPUCTYI HaBEJUM yClIyrama;

- HacraButu cripoBoheme 00yKka 3aImocieHnX y CHCTEMY COIUjaTHe 3amTuTe oJ ctpane OL]
3a paJi ca MapTUKYJIAPHUM PaUBHUM Ipylama,

-YHanpeljeH:e KOHTPOJIC KBAJIUTCTA yCJIIyra COLII/IjaJ'IHC 3allITUTC CBUX IIpYy KaJiala,

[ToTpebno je pazmotputu u npommpme yaore OLJ] kao mpyxkanana yciyra y obiactuma y
KOJUMa MMajy €KCIIepTH3y paja ca pamUBUM rpynama (JiMia Koja ce jede Off 3aBHCHOCTH,
JI'BTU+ monynanuja, >kpTBe HaCHJba y MOPOAUIIM) U MOTY 3HA4YajHO JONPHHETH HpYKaby
MIOAPILIKE OBUM I'pyIamMa.
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5.3.2. Pa3Boj (prmanTponuje u ynora opraHu3alija MBIIIHOT JIPYIITBA

[Mopekio peun punanTponuja noa3u u3 rpuxor jezuka filos (mpujaress) u anthropos (4osek).
[Tojam Hajuenthe oOyxBaTa JOOPOYMHCTBO, OJHOCHO YJlarame Hamopa Jia ce YYHMHH J0Opo
Jpynuma. dunantponuja o0yxBara T0OpPOTBOpPHA JaBama 3a OMINTE J00pO, a caM H3pa3 ce
KOPHCTH W 3a MpeXe JoHaropa. Y OJHOCY Ha JapojaBlie, TOBOPU C€ O: a) OPraHM30BaHOj
dbunanTpornuju, Koja oOyxBaTa Mpexy HenpopuTHHUX opranuzanuja u doHaamnuja, 0)
WHJIMBHIYAIHO] (GUIAHTPOIIH]jH, KOja 00yxBaTa 1MojeIMHavYHe JOIPUHOCE O/ CTpaHe Trpahana,
¥ B) KOPHOPaTUBHO] (DMIAHTPONHUjH KOja 00yXBaTa JaBaka MPUBATHOT ceKkTopa“’.,

Pa3Boj (mnanTponuje u IpymITBEHO OATOBOPHOT MOCIOBaKka MOKa3yje 3HauajaH TPEH]I pacta
y MOCTEIHUX HEKOJMKO TOJMHA, 3aXBajbyjyhH akTUBHOM JelOBamy IoMahux M CTpaHHX
doHmanyja y OpraHu3oBamby U IPOMOLMjH (DUIAHTPOIICKMX AKTUBHOCTU, alld U jadameM
IPaKCe CEKTOPCKOT TIIOBe3MBama (jaBHU M TPUBATHH CEKTOp, LMBWIIHO JpPYIITBO) Y
POMOBHCaby (QHIAHTPOINH]jE U OPTaHH30BabY (PUIAHTPOIICKUX AaKTHBHOCTH.

Brnana Pemmyoinke Cpouje je y aBrycty 2018. roguHe npyXuiia IOJPIIKY JajbeM pa3Bojy OBE
obnactu JoHoIEemeM Qoiyke o ocnusarwy Casema 3a punanmponujy (,,CiyKOeHU IITaCHUK
PC”, 6poj 65/2018). V oxBupy Casera 3a ¢punantponujy cy Tokom 2019. dopmupane pagHe
rpyre 3a: a) yHanpelheme npaBHOT U (PUCKATHOT OKBUPA 32 JaBambE 3a OIIITE J00pO OJ1 CTpaHe
MpaBHUX JUIA W YyHampeheme HMIIEMEeHTaluje MocTojehux 3aKOHCKMX MeXxaHuzama, 0)
yHarnpelembe 3aKOHCKOT OKBHpA 3a JOHHPAHkhE BHIIKE XPaHE U B) CTBApPAHmHE CTUMYJIATUBHOT
OKpY)KeHa 3a JaBame y OMIITEKOPHCHE CBPXE OJl CTpaHe Moje[rHana, kao u PagHo Teno 3a
nepuHUCame KpUTeprjyma 3a ocinobahame mojequaaunux goHamnuja ox [1JIB-a. Pezynrar pana
Ouna je m3pajga aHanusa TpomikoBa u kopuctu (cost-benefit analysis), kao u npemnosu 3a
M3MeHe 3aKOHCKHX Pelliera y 00macTu perymucama [1J]B-a Ha qoHanuje y podu u ycmyrama®l,

On 2010. ronuHe Aenyje Mpeka OCHOBaHa O] CTpaHe KOPIOPAaTUBHUX (poHAaluja, APYrux
OL/l m mpuBpenHUX ApyILITaBa KOja MPOMOBHILY JAPYIITBEHO OJTOBOPHO MOCJIOBaKE, a ca
nuJbeM mojctuniama ¢unantponuje y Cpouju. Cprncku ¢unanTporncku Gopym, Kao KpoBHA
opranuzanuja Qonmanuja U AoHaropa y CpOuju, HMHCOHpHUILE CTPATEUIKO JEIOBAE
HMHBECTUPAKkA Y APYIITBO, OKPYKEHE KOj€ CTUMYJIHILE aBamkbe U MPOMOBHUILE (GUIAHTPONH]Y
Kao ApymTBeHy BpenHocT. Ox janyapa 2018. roaune, Cprcku GUIAHTPOINICKU (GOpyM je u
nyHolpaBHa 4iaHuua EBporcke mpexe (oHmanuja 1 goHaTopa Koja Ha €BPOICKOM HUBOY
okymuba npeko 10 xuspana ponaanuja u3 26 semMaspa.

Kanma je ped o onenu crama y oBOj 00JaCTH, MHUIIM]ATHO j€ BAYKHO TIOMEHYTH HEIOCTATaK
BAIMIHUX TOo/aTaka (M3BOpH, METOJOJIOTHja TIPUKYIUbakba W aHalIW3e mojaTraka). Y
JOCTYIIHUM W3BEIITajUMa HaBOJE C€ YIJIaBHOM Mefujcke o0jaBe Kao Hajuemhu H3BOp
nojataka. Takohe, Opoj JOCTYIHHX UCTpaKUBama j€ He3HATaH.

40 BIN® - ®unantponuja y Cpouju u Lpuoj Topu: U3BemiTaj 3a NPeACTABHUKE HEBJIAJUHOT CEKTOPA
41 Cp6uja gapyje — u3BemTaj o oopounHcTBy (2019)
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UctpaxuBamwe CpbOuja oapyje — uzeewmaj o ooopouuncmey w3z 2019 romumne, koju cy
npunpemuan Catalyst Balkans, Tpar ¢onganmja u ®onmanuja Axna u Bmage [luBam, Ha
CBeOOyXBaaH HauWH IMOKYIIaBa Jia MPUKaXe CTame y obnactu ¢punantponuje. Pesynratu cy
TPYIHCAHU 10 KaTeropyjama, IITo je oJ 3Hadaja 3a CTUIAkE [IUpPEe CIUKe 0 GUIaHTpOnuju y
Penry6numm Cp6uju. Tako ce HaBo M J1a Cy Hajuenthe 001acTy y KojuMa MmocToju J00pOBOJHHO
JaBambe 3PAaBCTBO, MOJPINKA MApPTHHAIM30BAHUM TpylaMma, CMamelke CHpPOMAIITBA U
oOpa3zoBame, kana ce mocmatpa nepuog ox 2013. mo 2019. rogune. [Ipema noganuma u3 oBor
UCTpaXMBama, Hajuemhe Tpyrne KOPHCHUKAa Cy 0OcO0e ca 3JIPaBCTBEHUM IPOOJIEMHMA,
romnyJaiyja u3 oApeheHux JTOKaTHUX 3ajeTHHIA, EKOHOMCKH YIpo>kKeHH rpahanu u ocobe ca
uHBaMauTeTOM (1Ipexo 70%). [IpucyTHe cy U Ipyre KOpUCHUYKE TPYIE, KOje CY MOApPIKaHE Y
MambHM MPOIEHTHMA, KA0 IITO CY JbYIU U3 APYTHX 3eMalba, Jiela 0e3 pOAUTEILCKOT CTapama,
KEHE U JIella KOjU Cy MPEeKUBEIN HacuJbe, TAJICHTOBAHA JIela M MIIaJIH, )KUBOTUILE, I OCTaJe
KaTeropuje Koje uMmajy mame o 1% akmmja.

[Tonanu ®onpammje Catalyst 3a 2019. roguHy yka3syjy Ha 3HaTaH MOpPAcT HHUBOA JlaBamba,
uMajyhu y Buny aa je y 2019. ronunu ykynHa cyma Ouna mpeko 18,8 munuona eBpa, koja je
Beha 3a 18,7% y onnocy Ha 2018. roauny, oJHOCHO 70 caja je HajBeha 3abenexeHa cyma off
2013. rogune. @oHganuja n1ajbe HaBOAM Jia je MpOIeHheHa cyma AaBama y Cpouju y 2019.
n3Hocwia 34,5 MUIMOHA €Bpa, JO0K je peructpoBaHo 3.037 jeqMHCTBEHHUX aKIMja JaBamba 3a
omiure 100po, mTo npeactasba nmopact ox 10% y onnocy na 2018. roguny.

Kanma je peu o nmapomaBuuma, mojainu ykasyjy JAa cy TpahaHu HajakTUBHMjU U HajBehu
JapoJaBIM, a 3aTHUM CJEAM IOCIOBHHM CEKTOp, NOK ce Oeleku W Onark CTemneH pacra
MEIIOBUTUX JAapoiaBana. I[loganu HaBeleHM Yy OBOM HCTpaKuMBamy yKa3yjy M Ja je yIeo
naBama u3 aujacrmope (Hop. y 2018 u 2019 rogunan) oko 15%, anu 4ecTo HUje MOKPHUBEH Y
MeaujuMma. ['pal)anu yriiaBHOM y4ecTBYjy Yy MacOBHUM akiijama (IUTame Jederma), JOK ce
HaBOJIY Jia TIOCJIOBHU CEKTOP YIJIABHOM JIapyj€ UHCTUTYIIH]aMa.

Kana ce paau o komnaHujama, iMa ¥ MO3UTHUBHUX MpUMeEpa J1apHBamba Koje je YIpaBo BE3aHO
3a yHanpelheme colno-eKOHOMCKOT NoJioxkaja rpalhana, a npuBatHe GoHaanuje ce Takohe ayru
HU3 TO/IMHA UCTUYY Kao 3HAYajHU JIapoAaBLY y 00IacTUMa O]l 3Hayaja 3a M0jeANHIIA.

VYapyxemwa cy Takohe 3HauajHu gapoaaBiu. VMcrpaxuBamwe HaBoau jaa ce oa 2016. ronune
OeJexu CTereH pacTa MoBepema y HENMPO(UTHU CEKTOP, C 003MPOM Ha MOPACT yUeCTaOCTH
noJpuIke. Y TpUHIMITY, orpaHudeH Opoj ¢oHganMja M opraHusanuja, Koje ce OaBe
MOCPE/IOBakbEM Yy MPUKYIUJbalkby MMOMONM 3a HEKe MHCTUTYLMj€ HMMajy HajBUIIE MOBEpEHa
JapojiaBaria.

3HavajHO je HaBeCTH U ojipel)eHe O3UTHUBHE Pe3yJiTaTe Y 0BOj 00JIaCTH, KOJU CYy TPOUCTEKIIH
U3 capajmke IPKaBHOT U MUBUITHOT CEKTOpa, pacain3oBanu kpo3 Caser 3a pumantponujy. ¥
2019. rogunu yHanpelheH je mpaBHO-(DMCKAIHU OKBHUP KpPO3 YCBajame 3aKoHa O usmeHama u
oonyHama 3axora o nope3y KOjUM je JOILI0 10 moBehama HEOMOPE3UBOT U3HOCA CTUTICHAN]a
U KpeauTa yueHuKa u ctyaenara ca 11.741 qunapa va 30.000 nunapa. 3atum, 2019. ronune je
00jaBJbeHO Ynymcmeo 3a ocmeapusarbe nNopeckux ONaKwuya 3a OoHamope. 3Hadaj OBOT
YIYTCTBa OIJIe/la Ce Y pa3jallilberby NMpUMEHE Mpomnuca, umajyhu y Buay a HHCY MOCTojaja
MOJ[3aKOHCKA aKTa WK oceOHa MUTIUbera MUHHCTapcTBa (PUHAHCH]ja O IPIMEHU MEXaHU3Ma
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n3 wiaHa 15. 3akoHa o mope3y Ha TOOUT MPaBHUX JIUIIA, IITO j& PE3YJITUPAIIO Y CI1a00] IPUMEHHU
OBOT' MEXaHU3Ma.

OBaj mpuKa3 crama yKkasyje Ha moTpeOy 3a yHanpehemeM peeBaHTHOT HOPMAaTUBHOT OKBHPA,
3aTUM KOHTUHYHUPAHOM CapalmbOM OpraHa jaBHE M M3BpIIHE BiIacTu ca (oHmanujama u
yapyXemuMa Koja ce 0aBe (umanTpornujoM, yHanpehemem moctymHocTH mHBOpMaIuja o
pe3yaratuma (PUIAHTPOIICKUX aKTUBHOCTH, Kao M jadameM CBecTH TpahaHa o 3Hauajy
(dbunanTpomnuje.

HcTtoBpemeHno, moTpedHO je uMatu y BUy U o0aBe3e Penyonuke Cpbuje y mporiecy eBpOncKux
uHTerpanyja. PeneBantHu aktu EY koju ce omHoce Ha oOiiacT (uimaHTpommje y BE3W ca
opranm3alyjama UBWIHOT ApyiTBa jecy [Ipenopyka Komurera munucrapa Casera EBporie
y BE3H ca PaBHUM CTaTyCOM HeBJIaauHuX opranusaija (Recommendation on the Legal Status
of NonGovernmental Organisations in Europe, CM/ Rec/2007/14) u npenopyka Komurera
muHucrapa Caera Eppore Op. 8. y k0joj ce HaBoIu Aa ,IpaBHH U TMOPECKH OKBUD 3a
HeBJaJMHEe opraHu3aiyje (yapyxema, Gonaanuje u 3aayx0une) tpeda a nojacTuye HbHUXOBO
OocHUBame 1 aenoBame*. [loceban 3navaj nmaj u Haupt Cmepruna 3a noapmky EY nuBrmHOM
apymTBY 3a nepuos 2021-20274? (Draft Guidelines and Strategic Directions for EU Support
to Civil Society in the Enlargement Region 2021-2027), koje nedunuiny 18a moceOHa nusba 3a
oBy obOumact: 2.1. CBe OL/I cy cio0oaHe 1a NPUKYIUbajy M MpUMajy cpeacrBa u 2.3.
Hojenunuu u npexyseha y:xxuBajy nopecke ojakmuie 3a csoje gronanuje 3a OLJI. YV tom
CMHCITY, IPUIIUKOM CTBaparma MOJICTHIIjHOT MTOPECKOT OKBHpA 3a pa3Boj (uiaHTpomnuje Tpeda
BOJIUTH pauyHa O OBHUM JioKymMeHTUMa EVY, ¢ 003upom aa je oBa 0o0jacT cactaBHU [€0
MOJIUTHYKUX KpUTepujyMa 3a wiancTBo y EY (cnobona, jeaHakocT, JbylcKa mpasa, MpaBHA
npxkasa, [lormaeibe 23 u 24). Pesynraru mpahema ocTBapeHOTr HANpETKa y OBOj 0OJIACTH,
KopuInhemeM aHATMTHYKOT OKBHpa u3 CMepHuIla 3a noapiiky EY 1uBUIHOM ApYIITBY YMHE
cacTaBHHU JIeo U3BemTaja EBporicke KoMICHje 0 HAIIPETKy 3eMJbe KaHIUAaTa.

Kona4yHo, y by cTBapama MOACTHIIAjHOT TOPECKOT OKBHpa 3a pa3Boj (HIAHTPOIH)E
noTpeOHO je 00paTUTH NaXwky Ha npenopyke Dunanmponcke azende (AHAIN3a U PEATIO3H
3a yHanpelheme nopeckux u Jpyrux MpoIuca oJl 3Hadaja 3a pa3Boj JaBama 3a OMIITe 100po),
KojJy je uznana Tpar ¢onnanumja 2019. roguHe. Y oBOM JOKYMEHTY MPELU3HO CE HABOJE
uaeHTuQUKoBaHe HajBehe mpenpeke y npaBHO-(PUCKATHOM OKBHPY 32 pa3Boj JOOPOYMHCTBA,
y3 mpernopyke 3a u3Mene, inter alia, 3akoHa o mope3y Ha JOOUT MpaBHHX JIKIA, 3aKOHA O
nope3uMa Ha IMOBHHY, 3aKOHA O IOpe3y Ha JI0JIaTy BPEAHOCT, 3aKOHA O MOpe3y Ha JI0XO0JaK
rpahana. Kao mro ce u HaBoau y [lonmasHuM ocHOBama, youeHH MPOOJIEMH y OBOj 00JacTh
OJJHOCE ce Ha MoTpedy Ja ce yHampeAd HOPMATUBHH OKBUP M 00e30emu NpaBUYHA |
jeaHooOpa3Ha mpUMeHa MOPECKUX MpoIKca oJ] 3Hauyaja 3a pa3Boj puiaanTpomnyje.

42 Yora CMepHHUIa IaEKO MPeBasuiia3k OKBupe nporpamupara UITA dongosa. CTBapare MOACTHIIAJHOT
MPaBHOT ¥ HHCTHUTYIIMOHAIHOT OKPYKEHba 3a pa3Boj nusmiHor apymrea de facto je mocrao cacrasam meo
MTOJMTHYIKUX KpUTeprjyma 3a wiancTtBo y EVY. Tako pe3ynratu npahema ocTBapeHOT HalpeTKa y 0BOj 001acTH,
KopumhemeM aHATUTHYIKOT OKBHpa 13 CMepHHIla, YMHE CaCTaBHU Jieo m3BemTaja EBporncke komucuje
(mornaBbe O MOTUTHIKUM KPUTEPHjYMUMA) O HANIPETKY 3eMJbE KaHIHUIaTa.
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Nmajyhu y Buay cBe HaBeneHO, y mpencrojeheM mepuoay HEOMXOTHO j€ HACTaBUTH
AKTUBHOCTH yYCMEPEHE Ka MOOOJbIIalky CBEYKYITHOT OKBHpA 3a Pa3Boj (QHIAHTPOIHUjE U TO
Kpo3:

- YHanpeheme HopMaTUBHOT OKBHpaA y CKIIAAy ca npenopykama dunanTporcke arenae u EY
CmepHuIlamMa 3a pa3Boj LUBUWJIHOT JPYIITBA, KOjU oMoryhasa IMojcTuIaje 3a KOPIOPATUBHO
JlaBar€ U JJUYHE JOHaIH]e;

- YHanpeheme noctynHocty nHGOpMaIija o pe3yaratuMa (GUIaHTPOIICKUX aKTUBHOCTU KPO3
YCIIOCTaBJbAE CUCTEMA 3a IPUKYIJbabE N10JaTAKA;

- YckiahuBame mojMa jaBHOT HMHTEpEca Yy pa3IMUMTUM IPONMHCHMa y HHiby obOe3behema
jenHooOpasHe MpUMEHE;

- HacraBak u ynanpeleme capaame opraHa jaBHE W U3BpIIHE BIAcTU ca GoHIalMjaMa U
yApYKeHkHUMa Koja ce 0aBe (QUIaHTPOITH]OM;

- [lokperamwe nuTama 0 epeKTUMa JeJHOKPATHUX JaBamba y OJHOCY Ha CTpaTellka OJHOCHO
JIYropoyYHa JlaBama y [HbY Je(UHICaka JaBHUX MTOJIMTHKA Y OBOj 00JacTH;

- Jauame cBectu rpahana o 3Hauajy GpuIaHTpONH]E.

5.3.3. ConmjanHo npeay3eTHUIITBO U yJIOTa OpraHu3aliija HUMBUIHOT JPYIITBA

Coumjanno mnpenyserHumitBo 'y PenyOmuum CpOuju Huje mnpenmer mnoceOHE NpaBHE
perynatuBe. PeneBaHTHHU cTpaTeIIKU JOKYMEHTH Takole He cajpike JeUHHUIN]y WiId OUTHA
oOenesxja counjanHor npeaysernumrea. Ha nusoy EVY He moctoju nocebHa ctaTycHO—TIpaBHA
peryiatuBa O COLMjaJIHOM Ipely3eTHUILTBY, ¢ 003upoM Ja Mmel)y 3eMibaMa—wiaHUIlaMa He
MOCTOjH JEIMHCTBEHO pa3yMeBarmhe KOHIIENTA COIM]THOT MPeTy3eTHUIITRA.

Ilpeonoe Hayuonanne cmpamezuje 3a cmeapare nOOCHMUUAJHOZ OKpYIcerd 34 pPA360j
yueunnoz opywmea y Penyonuyu Cpouju noa courjaiHuM NpeAy3eTHUIITBOM, Y HajIIUPEM
CMHCITY, TIOJJpa3zyMeBa KopHIIhehe MHOBATUBHE TPaKce y Mpojiaju poda U yciryra Ha TPXKHUIITY,
pany cTUlama MPUX0/ia KOjU ¢e KOPHUCTH 332 OCTBAPUBAKHE HEKOT ONMINTEKOPHCHOT [UJba HITH
uHTepeca. Melytum, mojam ,,0MmTeKOPUCHOT IIUJba UM UHTEpeca’ Huje Oyke neduHucaH,
TE€ Ce y MOCTYIIHUM JOKYMEHTHMa TOBOPDH O JIB€ BPCTE pamHUBUX TIpyma - ocobe ca
MHBINJUTETOM, ajli U JIpyre pamuBe (MapruHajlu3oBaHe, TeXe 3allolJbUBE) TPYIE, HIP.
JIMIIA JieueHa Off 3aBUCHOCTH, MPUIAAHUIM PoMcke HallMOHAIHE MamUHE, UT] — COLMjaliHa
npenyseha tum ,,b”), OAHOCHO rpyre Kpo3 Koje ce OCTBapyjy APYTd ONIITEKOPUCHU IIMJbEBU
(HehopmanHO 0Opa3oBame, COLUjaIHE YCIIyTe, 3alITUTa )KUBOTHE CPEUHE, UT]I. — COLMjaTHa
npenyseha tun ,,A”).

Crnuyna mupa aeGuHUIM]ja 0] 3aKOHCKE Te(UHUIM]e COIMjaTHOT Mpeay3eha KOPUCTH Ce U Y
ananusu npod. lonybosuha ,, IIpasnu oxeup 3a coyujarno npedyzemuuwmeo y Penyonuyu
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Cpbuju ‘. HaBenena ananu3za ykaszyje aa y Penyonunu CpOuju oCcTOjH IUTypaqTuTeT MPaBHUX
(dhopmu y KOojMa MOTY JICJIOBAaTH COIlMjaiHa npeayseha, mTo je 1 BbUXOBO OCHOBHO YIOPEIHO
obenexxje. Y aHaM3M ce HABOIU Ja Cy YIOpPEAHA peIlemha 3a PEryjaiujy COIUjaIHOT
MPEIy3eTHUIITBA Pa3InIuTO ypeheHa (CTaTyCHO-TpaBHU MPONHCHMA, MOPECKHM, pajHO-
MIPaBHAM MPONHCHMA, MPOMUCHMA O jaBHUM HaOaBKama M 3aIUTHTH KOHKYpPEHIIH]jE), KaKO Y
3eMJbEMa y KOjHMa j& COIMjaIHO MPEIy3eTHUIITBO ypeheHO MOCeOHMM 3aKOHOM, TaKO M Y
3eMibaMa Koje neduHumy mocedbaH CTaTyCHO-IPABHU OOJIMK 3a COLMjaHo npeay3ehe. Y Tom
CMHCIY, aHaJM3Upajy C€ pEICBaHTHU HOPMATHBHH aKTH OJf 3HAadaja 3a COIMjaJTHO
MPEy3eTHUIITBO, KOjU c€ OJHOCEe Ha ynory npuBatHuX aktepa (OLL, 3aapyre, mpuBpenHa
JPYIITBA) y OCTBAPHUBAKY OIMIITCKOPHUCHUX IUJBEBA KPO3 IMOJPIIKY pamHBHM Tpylnama Ha
pa3n4ynTe HAuMHE.

3axkon o npoghecuonannoj pexadunumayuju u 3anouWbaABALY 0CO0A CaA UHBATUOUMENOM
(,,Cmyxx0enu rimacauk PC", 6p. 36/09 u 32/13) npensuha na noceOHU OOIUIM 3aMOLbaBaba
Y PaJHOT aHTa)XOBama 0co0a ca MHBAIMIUTETOM MOTY OMTH OpPraHU30BaHU Kao npenys3eha 3a
npodeCHOHAITHY PeXaOUIIUTALIN]y U 3alollJbaBakbe 0c00a ca HHBAIUAUTETOM, PAJIHU IICHTPH
u ,,couujanHo npeaysehe u opranuzanuja’. CouujanaHo mnpeaysehe, y CMUCIY 3aKOHA, jecTe
MPUBPEIHO JPYIITBO KOj€ CE OCHHMBa 3a 00aBJbambe JEIATHOCTH KOja je ycMepeHa Ha
3aJI0BOJbCHE TOTpeba ocoba ca WMHBAIMIUTETOM WM KOje, HE3aBHCHO OJ YKYITHOT Opoja
3aIl0CJICHHX, 3all0lJbaBa HajMamke jeqHy ocol0y ca maBamauTeToM. ConujanHo mpemysehe
mocityje y CKIaay ca MpomucHMa O MpUBpeAHUM ApymTBuMa. ColHjaaHa opraHu3aiuja, y
CMHCITY 3aKOHa, JeCTe APYT'H OOJIMK OpPraHU30Bamka KOjU C€ OCHUBA 32 00aBJbarbe JIEIaTHOCTH
KOja je ycMepeHa Ha 3a/I0BOJbEH-¢ MoTpeda ocoda ca MHBATUAMTETOM M KOJHU 3amolijbaBa
HajMame jeHy ocoly ca uHBanuautreToM. Jlepununuje couujanHor npeayzeha u couujamze
opraHuszaiyje Cy ycKe M HENpelH3HE, IITO MOXE IMPEICTaBJbATH IMPEIPEKY y KPEUpamy
MOJICTHIIaJHUX MOJIMTHKA 3a pa3Boj colMjanHux npenyseha. Comujanna npeayseha He yKuBajy
OJIaKIIMIIE KOj€ 3aKOH MpOMmHucyje 3a mnpeay3eha 3a npodecHoHaNIHy pexaOuauTanujy u
3aIonbaBame 0c00a ca MHBATUAUTETOM. 3aKOH 0 nope3y Ha 000um npasHux auya npeasuha
ocrnobahame ox mopeza Ha mobut 3a oBa mpemnyseha, cpasmepHo yuemhy ocoba ca
MHBAJIMUTETOM Y YKYITHOM 6pojy 3amocienux. (wi. 46.).4

VY rope HaBeneHO] aHANMuU3M ,,[IpasHu okeup 3a coyujarno npedysemuuuimeo y Penyonuyu
Cpbuju ““, HaBOIM Ce HEKOJIMKO MpobJieMa y BE3M ca OBUM 3aKOHOM: a) U3 3aKOHCKHUX OJ[peon
MIPOU3MIIA3H JIa CE€ COIMjaTHO Tpeay3ehe Mo)ke OCHOBATH caMO paJivd 33/I0BOJbaBama MoTpeda
0co0a ca MHBAJIMAUTETOM ajiil HE U IPYTHX COLMJaJIHO YTPOKEHUX Irpyna 0) HUje jacaH 1mojaM
,,COITMjaJTHE OpraHu3aIlfje” v Kako ce pa3iauKyje o]l mojMa ,,CoIljaTHor npeay3eha’ B) HejacHO
j€é KOju /€0 TpUxXoja COIHjaTHO mpeay3ehe U colMjaiHa oOpraHu3aluja Mopajy naa
PEMHBECTHPAJy y COILMjalHE CBpPXE, M KOje Cy MpaBHE IMOCIEAMIIE 3a Cllyyaj MOBpele OBe
3aKoHCKe o0aBe3e, I') HHUje Mpelu3upaHa MpuMeHa ojapenada 3akoHa O Mope3y Ha JAOOUT
NPaBHUX JIMIIAa O TPOIMOPIUOHATIHOM ociobahamy oa mope3a Ha Ho0MT mpenyseha 3a
npodecroHaHy pexaOuINTalll]jy U 3aMollbaBamke 0c00a ca MHBATUANTETOM, HAPOUUTO Kaja
npeny3eha ocum ocoba ca MHBATMAUTETOM 3aMONIbaBajy U ApyTa JHIIA.

43 Cnyx6enu rnacuux PC", 6p. 25/01, 80/02, 43/03, 84/04, 18/10,101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14, 142/14,
91 /15 — ayrentnyno Tymauerme 112/15.
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Kako ce opranuzamuje HIMBWJIHOT APYIITBA y BEIWMKO] MEpU OaBe TMOJPIIKOM DPAmHUBUM
rpynama, oj 3Hauaja je ¥ pa3sMOTPUTH ojpende 3aKoHAa O yIpYKEHhHUMa y BE3H ca OBOM
oomamthy. Kaga ce pagu o 3axkomy o yopyscerwuma, ynpyxeme ce MOXKE OCHOBATH pajau
OCTBapUBama WIH yHANpehema OMI0 KOT 3ajeTHUIKOT WIIH OTIITET [IHJba WK UHTEpeca, KOju
HUje 3a0pameH YcTaBoM miM 3akoHOM. OO6IacTH Koje ce cMaTpajy OmmTHM Imbem*t
Mpenu3upajy ce y aeny 3akoHa KojuM ce ypehyje Oyuercko QuHaHCHpame mporpama
yIpyKewa. YApyKeme MOXKe Ja CTUYe HMMOBHHY M3 WIaHapHHE, JoMahuX M CTpaHUX
JOHAIMja, OyUETCKUX CPElICTaBa, MaCUBHUX MPHUXO0Ja U MPUX0a OJf IPUBATHHUX JCIATHOCTH,
Kao W JIPYTUX MpUX0Ja y CKIaay ca 3akoHoM (wi. 36.). Yapyxkeme y Perucrap npuBpemaux
cy0jekara ymnucyje camo jeJHy CPOJHY HPUBPEIHY ICIATHOCT, ald MOXE HEIOCPEIHO N
o0aBJpa M CBaKy JIPYr'y CpOJIHY NPUBPEIHY JEIATHOCT Koja je yrBpheHa y craryry. 3aKoH O
yIpyKembUMa 103B0JbaBa MOTYNHOCT yaApyKemrUMa 1a 00aBJbajy MPUBPEIHY IETATHOCT (TI0]]
YCIIOBOM Jia je TPUBpEAHA JIEIATHOCT Y BE3H Ca CTATyTapHUM IMJbEBUMA YIPYKEHA,
npeaBuleHa CTaTyToOM M Mamer 00MMa) aju UCTY He Ae(UHHUIIE Te ce pelieBaHTHE oapende
Hajlaze y 3aKOHy O Mope3y Ha JOOHMT MpPaBHUX JIMIA, KOJU YAPYKEeHwa TPETUpa Kao ,,0cTalia
MpaBHAa JIMIA* Y CMUCITy OOBE3HHMKA 3aKOHA U OCTaBJba OPOjHE HEJOYMHUIIE Y MOTIICY HEroBe
npuMeHe. MehyTum, MoTpeOHO je Mpelnu3upaTtd MojaM CPOJHE MPHUBPEIAHE JIEIATHOCTH Yy
CMHCITY 3aKOHA O YAPYXCHhHMa, Kao U 00aBe3y Ja ce paay O MPUBPEIHOj ACTATHOCTH Makher
o0uMa, TIOTpEeOHOT 32 OCTBApPHBAKE IMJbEBA YIPYKEHA, OJHOCHO YTBPIUTH YCIOBJHEHOCT
CTHIIaha CTaTyca COIHJTHOT TPey3eTHHKA ITOCTOjalbeM oipel)eHe perucTpoBaHe MPUBPEIHE
JeTTATHOCTH.

Kako ce comnujanHo mpeny3eTHHUIITBO OCTBapyje M Kpo3 3aayOuHe U (poHaaIuje, o 3Hayaja
32 peryimcame OBe 00TacTh jecTe W 3akon o 3adyycounama u pondayujama®. 3akon
Ipomnucyje Ja ce 3aTyKOMHa MOXe OCHOBAaTH paJd OCTBApHBAama IPHUBATHUX WIH
OIITEeKOPUCHUX IWJbEBA, JOK ce (OHIAIMja MOXXE OCHOBAaTH CaMO pPaadl OCTBAapHUBamba
OTIITEKOPUCHHX IHJbeBa. 110jaM OMIITEKOPUCHHUX MUIbEBA M3PHUMTO CE HABOAM Yy 3aKOHY™’.
Takobe, 3akoH npomnucyje 1a 3a1y>*k01He U poHalrje OCTBAPY]y ONMIITEKOPUCTAH LIUJb U KaJia
je ’bHUXOBa aKTHMBHOCT ycMepeHa Ha ojpeheHM Kpyr aMmua Koja npunanajy ozapeheHoj
npodecHjy, HallMOHAIIHOJ, J€3UYKOj, KyJITYpHO] U BEPCKOj TPYIH, MOIY HIH POAY, OAHOCHO
JUIa Koja *kuBe Ha onpeheHoM moapyyjy (uin. 3.). YV ananusu npodecopa ['onybosuha HaBoau

4 TIporpamu y 06J1aCcTH COLMjaIHE 3ALITUTE, OOPAYKO-MHBAIUJICKE 3aIUTUTE, 3ALITHTE JIHIA Ca HHBAIMIUTETOM,
JpYyLITBEHE OpHre O AelH, 3alTHTE HHTEPHO pacesbeHuX jnia ca KocoBa n Meroxuje u nzbderiuua,
MOJICTUIIA-¢ HATAIUTETA, TIOMONH cTaprMa, 3paBCTBEHE 3allITHTE, 3alITHTE U IPOMOBHCAMA JbYJICKUX U
MambUHCKHX NpaBa, 00pa3oBama, HayKe, KyJIType, HHPOpPMHUCama, 3alITUTE )KUBOTHE CPEIIUHE, OJIPIKHBOT
pa3Boja, 3allITHTE XUBOTHIbA, 3AIITHTE MOTpoIIaya, 6opOe MPOTHB KOPYIIIHje, Ka0 U XyMaHUTAPHUX Iporpama
U IpYTUX MporpaMa y KojuMa yApyKemhe UCKIbYUYHBO M HEIIOCPEHO Ciie/in jaBHe rnotpede (wi. 38. 3akoHa o
yIpyXKembrMa)

4 “Cnyx6enu rmacaux PC*, 6p. 88/10, 99/11.

6 AKTUBHOCTH yCMEPEHE Ha MPOMOBHCALE U 3ALITHTY JbYICKUX, TPajaHCKUX U MAKMHCKHUX T1PaBa,
IIPOMOBHCAE JIEMOKPATCKUX BPETHOCTH, EBPOIICKMX MHTETpaluja u Mel)yHapoaHOT pasyMeBamba, OJp>KUBU
Pa3Boj, pETHOHAIHY Pa3Boj, PaBHOIIPABHOCT MOJIOBa, yHarpeheme colujaaHe v 3paBCcTBEHE 3aIITHUTE,
IIPOMOBHCamE. U yHarpeheme KynType U jaBHOT HH(POPMHUCamka, POMOBHCAE U TIOIYJIApH3alijy HayKe,
o0pasoBama, YMETHOCTH M aMaTepPCKOT CIopTa, yHanpehuBame monoxaja ocoda ca HHBAIUAUTETOM, OPHUTY O
JIeny ¥ MJIaguMa, oMoh crapuMa, 3aITHTY KHBOTHE CpeauHe, 60pOy MPOTHB KOPYIIHje, 3aITUTY MOTPOoIIaya,
3aIITUTY KUBOTHIA, XYMaHUTAPHE U IPYre aKTUBHOCTH KOjuMa 3aaykOnHe U GOHIAIje OCTBAPYjy
OMIITEKOPUCHE [[UJbEBE OJIHOCHO MHTEpece
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Ce J1a yCIIOBU 3a 00aBJbambe MPUBPEAHE IEIaTHOCTH 3aaykOnHa u (hoHauja npyxajy sehy
MPaBHY CUTYPHOCT y OJIHOCY Ha 3aKOH O YIApYXKEHHUMa, C 003UPOM J1a HE MOCTOjU (HEjaCHHM)
3aXTEB JIa CE€ OBa JIENATHOCT 00aBJba y ,,MameM o0umy*. 3anyxOnHa u (poHmanuja ynucyjy
caMmo jeHy CpOJHY MPUBPENHY JAeNaTHOCT y Perucrap mpuBpenHux cybOjexarta, ajld MOTY
HEMOCPeHO Ja 00aBJbajy M CBAKy JAPYTY CPOJHY MPUBPEAHY JIEIATHOCT KOja je yTBpheHa y
CTaTyTy. 3aKOHOM IPOIHUCAHU YCIIOBH 32 00aBJbame MPHUBPEAHE JEIATHOCTH 3aayXOMHA U
donmanuja npyxajy Behy mpaBHYy CHTYpHOCT Y OAHOCY Ha 3aKOH O yapyxkemuma. Wmak
MOCTaBJba C€ MHUTakEe MOTYNHOCTH CTHBama OBOT CTaTyca O] CTpaHe 3aaykOuHa uMajyhu y
BHUJIY J1a CE€ MOTY OCHOBATH PaJii OCTBapUBama MPUBATHUX ITUJbEBA.

[TuTama mopeckor TpeTMaHa pa3IMYUTHX IpPaBHUX (OpPMHU KpO3 KOje ce MpaBHA JHUIA MOTY
0aBUTH COIMjAJIHUM TPEIy3eTHULITBOM pEryiuiie ce OpojHUM 3aKOHMUMAa (HIp. 3aKOH O
ope3y Ha JOOMT MpaBHUX JIMIA, 3aKOH O HOpe3y Ha JMYHMU J0XoAak rpahana, 3akoH o
Nope3nMa Ha IMOBHHY).

Kana je peu o pexxumy jaBHor punancupama OL/], 3Ha4ajHO je HaBeCTH U OCHOBHE IPETIpeKe
UICHTH(PUKOBAHE Y IPETXOHOM MIEPHOLY. Ypedda o cpedcmeuma 3a noocmuyarse npozpama
unu nHeoocmajyhez oena cpeocmaea 3a punancuparse npozpama 00 jasHoz unmepeca Koje
peanusyjy yopyxcerwa V3pUUIHTO CE OJHOCH HA YAPYKEHAa, ald HE W Ha 3aTy)KOMHE |
donmanyje, mTo JOBOJU IO PECTPUKTUBHOT TyMadeHka OJI CTPAHE OpraHa jaBHE yIpaBe, HaKo
Cy OINIITEKOPUCHU IIUJBEBU UCTU. 3aTuM, jaBHO ¢uHaHcupame OLJ] HUje y 10BOJBHO] MepH
MOBE3aHO Ca MPUOPUTETHMA jaBHE MOJUTHKE, OJHOCHO BE3aHO 3a HAlMOHAIIHE CTpaTeruje,
MOCTaBJbEHE CTpATEIIKe [IUJbEBE U CEKTOpCcKe nonutuke. [Ipakca cybunancupama nporpama
U TIpojeKaTa HelIOBOJHHO je pa3BHjeHa, yka3zyjyhu Ha HeqoBoJbHY Mel)ycoOHY KOOpIMHAIU]Y
jaBHE yImpaBe W/WiIK IPYTuX JOHATOpa Y MpoIlecy TuIaHupama mpojexara OLJI.

Axyuonum naanom 3a INT' 23 npenuleHo je ycrocTaBibamke 3aKOHOAABHOT OKBUpPA Y 00J1acTH
COLIMjaJIHOT TpeAy3eTHUIITBa koju he omoryhutu nosehame pagHe aKkTHBALUje DPAIHO
CMOCOOHMX JIMIIa KOja Ce Hajla3e y CHCTEMY COLMjaJHE 3allTHTe, TEXKE 3alOLIBbUBHX
HE3aI0CJICHUX JIMIA y CKJIay ca MPONUcHMa U3 00J1acTH 3amolsbaBama (yKJbyuyjyhu u Pome)
U OCTAIMX TEXKE 3aMONUJBMBUX JIMIA M3 MOCEOHO OCETJ/BMBHUX KaTeropuja, y CKIaay ca
HajO0osbuM mpakcama EBponcke yHuje (aktuBHOCT 3.6.2.26.). lakne, AII23 Takole roBopu o
IIMPOj KAaTErOpHjU JIMIIa Ha Koja OM ce OJAHOCWIIO OCTBAPUBAHE OINIITEKOPUCHUX LUJbEBA.
Paona zpyna 3a uzpady Haupma 3axkona o coyujannom npedyzemuumimey GopMupana je y
mapty 2021. rogune. Y pan Pagne rpyne, nmopen npeicTaBHUKAa MUHHUCTapCTaBa M APYTUX
JpKaBHUX OpraHa, yKjbyueHH cy u npeactaBuuiy OLIJ[ pagu yrBphuBama koHienra Oyxyher
3aKkoHa (Koju je 6uo criopan y Hanpry 3akona u3z 2019. ronune).

[IpaBHu cucrem y Cpbuju omoryhasa ociobaljame mopeza cBUX I'paHTOBa M JIOHAIMja Koje
noAprkaBajy HenpoduTHO AenoBame OLLJ], mTo ykasyje Ha MOACTUIIAJHO OKpyxkeme. [Ipema
3akoHy o mope3y Ha a00uT npaBHux juna OLJ] cy u3y3ere ox omope3nBama Ha TPAHTOBE,
JIOHAIH]je, YIaHapHUHE U HEEKOHOMCKE M3BOpE NMPUX0/1a. 3aKOH NpeaBuha mopecke oJ0UTKe 3a
U3/IBajarbe 3a 37JpaBCTBEHY 3aILITUTY, Y KYJITypHE, 00pa30BHE, HayuyHe, XyMaHUTapHE, BEpCKe
CBpX€, y CBPXY 3aLITUTE )KUBOTHE CPEIMHE U Y BE3HU Ca CIIOPTOM.
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Kako ce naBonu y Mampuyu 3a npaherwe noocmuuyajuoz okpy;cera 3a pa3eoj WueuiHoz
opywmea - Hzeewumaj 3a Cpoujy (2019*7), npaxca neMMUYHO HCITyE-aBa CTaHAap/e Kaja je
y MIATalky TUPEKTHU WM WHIUPEKTHU (CKPUBEHH) MOPE3 Ha IpHjaB/beHe noHanuje. Hujenna
OLI xoja je odecTBoBasia y MM AHKETH HHj€ M3BECTHIIA 1A € HAJUI)KHOM OpPTaHy IUIaThiIa
HAKHA/Iy 32 MPUMJbEHHU rpanT. Mehytum, kako ce HaBoau y Marpumum, camo 2 OLJ] koje cy
ydectBoBasie y MM AHKETH W3BECTHIIE CY JIa CY KOPHCTUIIE IOPECKE OJIAKIINIIE 32 00aBIbambe
MPUBPEIHE ACTATHOCTH (HIIP. MOTITYHO 0Cio00heme o1 mopesa uiu ociiobahame 10 oapeheror
M3HOCA Ha MPUXOJ O]l pojiaje u yciyra). Kao kibyuHy mpenpeky HaBese Cy aIMUHUCTPATUBHE
3axTEeBE 3a MPUCTYII MOPECKUM OJIaKIIKIIaMa 32 00aBJbarbe IPUBPEIHE JIETATHOCTH Kao BeomMa
ontepehyjyhe.

[Ipakca y Be3n ca (YHKIMOHATHUM IIOCTYIIKOM 32 TpPaXKeme IOpecKor oal0uTKa 3a
NojeIMHavHe JOHAIM]e yKa3yjy Ha JeTUMHYHO MOJICTHIIAJHO KOPIIOPATUBHO OKpYyXKeme. Tako
ce HaBo M J11a je 44,2% OL/] xoje cy yuectBoBasie y MM AHKeTH cariacHo ca TBPAKOM Jia ce
MOjeIMHM JIOHAaTOPH CyodYaBajy C Temkohama y MPHUCTYNy MOPECKUM OIOUTHHMMA (HIIP.
Ipolie/lypa je KOMIUIMKOBaHa; OTexaBajyhu aAIMUHUCTPAaTUBHU 3aXTeBH). IHTepecaHTHO je n1a
je y ckiony oBOr HMcTpaxuBama llopecka ympaBa M3BecTHJIa Jja HeMa HoJaTke o Opojy
KOPIHOPAaTUBHUX JOHAaTOpa KOjU Cy 3aTpaXuiu OJIOMTAaK TIope3a 3a CcBoje JaoHamnuje (y
MEIUIMHCKE, 00pa3oBHE, HAyYHE, XyMaHUTApHE, BEPCKE,y CBPXY 3aIITHTE KUBOTHE CPEIHHE
U CIIOPTCKE CBpPXE, Kao U 32 JIaBambe¢ YCTAHOBaMa COLIMjaTHE 3aIlITUTE).

On 2010. rogune y Penyonuuu Cpbuju nenyje u koanuuuja OLJI 3a npomonujy couujannor
NpeAy3eTHUINTBA, YUjH je IHJb IPOMOBHCAEkE M CTBapame (YHKIMOHATHOI OKBHpA 3a
COIMjaJTHO TNpeay3eTHUINTBO. Koanmumnuja je wHUnMpana ¥ (HopMHpame MpPBE pErHOHAITHE
MpEKe 32 Pa3BOj COIU]jATHOT MMPETY3CTHUIITBA.

Nmajyhu y Buay HemocTtaTak CTPATEeIIKOT ONpeAesberha, alld M jeIMHCTBEHOT HOPMATHBHOT
OKBHpa KOJU peryiuiie o0iacT COlMjaaHOr Mpeay3eTHHUILTBA, TOCTOjU oTpeda 3a pa3BojeM
JacHMX jaBHUX IOJUTHKA y oBOj oOmactu. Kako cama obnact mojapa3symeBa pasinyuTe
y4eCHHMKe U IpaBHE (popMe Kpo3 Koje ce MpaBHa Jula 0aBe COLMjATHUM MIPETy3€THUIITBOM,
Heyckial)eHoCT nponuca u AeduHucama ONMITEKOPUCHUX [IUJbEBA, OJTHOCHO JaBHOT MHTEpeca
y 0BOj 00JIaCTH, HEOINXOJlaH jeé MYJTU-CEKTOPCKU IPUCTYIl U Capaimba Pa3IUYUTHX OpraHa
jaBHe Biactu y naepunHucawy Oynyher mpaBHOr okBupa. McroBpemeHo, deTepMuHaldja
pamHUBHX TpylMa y pPa3MYATAM 3aKOHMMa YyKa3dyje Ha HEOINpaBJaHy INCKPUMHHALN]Y
MOjeIMHUX pambUBUX TIpyna 0e3 jacHMX Kpurepujyma. be3 aapecupama HaBeIEHHX
Heyckial)eHOCTM y mpomucuMa M TojMoBMMa, Hehe Outu Moryhe na ce yHampenu
¢buHaHCUpame (JaBHO U MPHUBATHO) colrjamHux npenyseha. Konauno, nocroju u notpebda 3a
yHanpelhembeM 0JJHOCHO Mpeln3upambeM MOPECKUX MPoIKca Ha OCHOBY Oyayher onpenesbema
JaBHUX MOJUTHKA y OBOj 001acTH.

47 Marpuua 3a npaherme MoACTULIAJHOT OKPYKEHha 3a Pa3Boj MBWIIHOT ApyInTBa - M3Bemraj 3a Cpoujy (2019),
Cenakosuh, Bb., CreBkoBcku, /1., Teopunosuh, 1. & I'pbosuh, I1. https://www.gradjanske.org/
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Nmajyhu y BuUay CBe HaBelIeHO, y mpeacTojehemM meproay MOTpeOHO je pa3BUTH YIIOTY
OpraHu3aIyja MUBUIIHOT JAPYIITBA Y 00JACTH COIUjATHOT TPEAYy3ETHHINTBA KPO3:

- ledbunucame npuopuTeTa jaBHUX MOJIUTHUKA Y 00JaCTH COILMjaTHOT MPEAY3€THHUILITBA KPO3
jaBHY n1ebaTy M CHHEPIHjy HAIJIS)KHUX OpTraHa jaBHE BJIIACTH KOjUMa Ce MPETo3Haje COLMjaTHO
NPEAY3ETHUINTB Kao JIPYIITBEHA BPEIHOCT Y PA3INUUTHM CEKTOPUMA;

- YcBajamke HOPMAaTHBHOI OKBHpA KOjU OM Ha jeIMHCTBEH HAYMH ypPEIUO OCHUBAIE U PaJ
conujamHux npenyseha, y3umajyhu y o03mp HCKyCTBa yApyKema, 3aapyra u (oumamnmja,
colujamHuX mpemyseha;

- epunucame KOHIENTA OMIITEKOPUCHOT UHTEpeca, Kao U pambUBHUX TPyIa KOje MOy OUTH
oOyxBaheHe coIijaTHUM IIPEeTy3E€THUIIITBOM Ka0 KOPUCHUIIY;

- O6e3beheme nquBep3utera hunancupama OL/] kpo3 anTepHaTHBHE U3BOpPE PUHAHCHpAHA U
COIIMjATTHO MTPETY3ETHHUINTBO;

- JlepuHucame NOPECKUX OJAKIIUIA OJHOCHO (PMHAHCHJCKOI acleKTa MOCIIOBalkha y LUIbY
6osper kopuihema NOTEHIMjajla JPYIITBEHO OJrOBOPHOT MOCIIOBalka 32 PAa3BOj COLUjAIHOT
NIPEAY3ETHULITBA;

- [Ipomornujy coumjamHOTr IPeay3eTHHUILTBA U J0OpUX MPAKCH y 0BOj 00JIaCTH;
- Jayame capaambe U IPOMOILIM]Y jJaBHO-TIPUBATHOT IApTHEPCTBA Y OBOj 00J1acTH;

- U3pany crpatemkux AOKyMEHaTa y OOJIACTH COLMjaTHOT MPEAYy3ETHHUIITBA Ha JOKATHOM
HUBOY.

Jlyropo4HO, HEOIXOTHO j€ HACTaBUTH M Ca KOHTHHYHPAHOM BEPTHKATHOM U XOPH30HTATHOM
KOOp/AMHAIMjOM u3Mel)y opraHa jaBHE ympaBe M IMBHJIHOT JIPYIITBA y aKTHBHOCTHMA O]
3Ha4aja 3a COIMjaTHO MPETy3ETHHUIITBO.

[TorpeOHO je Ha MHOBaTMBAaH HAa4YMH NPUCTYMMTH METOJaMa IOJPIIKE pPAamBUBUX TIpyla,
yKJbydyjyhu pasmarpame mpucTyna ‘CTapT yn' CpeAcTBUMa U3 jaBHUX (OHIOBA ca IHMJbEM
yHanpehema JUrHTaTHUX BeIITHHA MaprMHaIM30BaHUX TpyIa.

5.3.4. BonoHTEpCTBO U yJ0ra OpraHu3aliyja HUBUIHOT JPYIITBA

[Tojam ,,BonoHTHpame* ce Ha HUBOY EY onmHocu Ha cBe 00nmke J0OPOBOJFHUX aKTUBHOCTH,
0e3 003upa fa u cy hopMaliHe WK HeopMaTHE U MOApa3yMeBa CIIPOBOheHe aKTUBHOCTH HA
OCHOBY CcJ00O/IHE BOJbE, COICTBEHOI H300pa W MoOTUBauMje U 0e3 Hamepe CTUllamba
dunancHjcke no6utn (Matuh, 2013%%). BononTepcke akTHBHOCTH MMajy M3y3eTaH 3Hauaj 3a
MPOMOIINjy aKTUBHOT TpahaHCTBAa M W3rpajmky APYIITBA KOje ce TeMEJbH Ha KOXE3UjU U

48 Maruh, M (2013). MuTepHa aHanu3a 3aKOHa O BOJIIOHTUPARY Ca IIOCEOHMM OCBPTOM Ha OApea0e 3HadYajHe 3a
opraHu3aiyjy rpaaHckor ApymTaa
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conmapHocT. OBe aKTHBHOCTU MMajy cBe BehM 3Ha4aj M y CTHLAKY BEIITHHA HEOIXOIHUX
3a TPXKHUIITE pajJa M COUMjalHy WHKIY3W]y JAPYIUTBEHO MAaprHHAIM30BAaHUX TIpyIia.
BosoHTHpame ce yriaBHOM CIPOBOAM y3 MOIPIIKY HENPOMOUTHUX OpraHu3alyja Wid Ha
VMHUIHM]aTUBY JIOKAITHE 3ajEIHULIC.

Kana je peu o mMeljyHapoTHOM HOPMATHBHOM OKBHDY, 3Ha4aj BOJIOHTHPama MPENO3HAT je y
HU3y MelhyHapoIHUX JOKyMeHara. PeyieBaHTHM NOKyMEHTH YjeIMICHUX Halja Cy
Pesonyrmja enepanne ckynmruae YH 56/38 (2002)* xoja mpenopydyje apskaBamMa cTBApame
,,[TOJICTUIIAJHUX (DUCKATHKX, 3aKOHCKUX U IPYTUX OKBUPA, YKIbYUY]yhH OHE KOJU CE€ OJIHOCE Ha
opranm3aiyje Koje ce 0aBe BOJOHTHUpameM’ Kpo3 YyBOheHE MOJICTHIIAjHOT 3aKOHOIABCTBA,
MOPECKUX OJIAKIINIIA U CyOBEHIIMja U OJIAaKIIaBakEe CTBApama MapTHEPCKUX OJJHOCA Y BE3H ca
BOJIOHTUPAKEM Yy HUBHIHOM JPYINTBY, Kao M Jlekiapaiyja 0 BOJIOHTHPAEKY 32 OAPKHUBY
6ymyhnoct, Bonontepu YH u3 2011.%°

Penesantuu jmokymentu Casera Epome cy, inter alia, Tlpemopyka Ilapiamenraphe
ckynmrrune CE 6p. 1948 u3 2010.° rogune o mpoMoBHcamy BOJIOHTHpaa y EBporu, KojoM
ce npenopyuyje CaBeTy MUHUCTapa Ja MO30BE Ip)KaBe WIAHMIIE J1a MOTIHIIY U PaTUDUKY]Y
EBponicKy KOHBEHIIMjy O NMPOMOBHCAalky TPAHCHAMOHAIHOT M JYrOTPAjHOT BOJIOHTHPAMA
MITaJUX, 1a TPOMOBHUITY U HH()OPMUIILY O BOJIOHTHPAKY H /12 YCBOj€ MPOAKTHBHY MOJIUTHKY
BOJIOHTHpama; 3aTuM Pesonymnuja [lapnamenrapue ckymmrune Casera EBpomne Op. 1778 u3
2010. romuHe, KOjOM ce JpkKaBe YJaHHIE MO3UBAjy JAa Ipeay3My €HepruuyHe Mepe paau
IIPOMOBHCaba BOJIOHTHPAa (YBECTU CUCTEM 3BAaHUYHOT [IPU3HAKA 3HAKHA U BEIITHHA KOJU ce
He(OpMATHO CTUYY KpO3 BOJHTUPAE, YCHOCTAaBUTH CHCTEM COLMjaJIHE 3allITUTE 3a
JlyTOPOYHO BOJOHTUPAIbE, IPU3HATH YTHIIA] BOJOHTHPA-A HA JOKAIHU Pas3Boj, UT),>? Kao U
EBporicka KOHBEHIIMja O TMPOMOBHUCAKY TPAHCHAIIMOHAIHOT M JYTOTPAjHOT BOJIOHTHPAHA
miragux (ETC 6p. 175, 2000), kojoM ce J0JaTHO MOJACTHYE TPAHCHALMOHATHO BOJIOHTHPAHE

ocobGa ox 18. 10 25. roauHe KUBOTA °°

Jlokymentu EY on 3Hauaja 3a BonoHTHpame cy, inter alia, Jlekapamuja 38 o BonoHTHpaRy>
(1997), Ilpenopyxa EBponckor napnamenta u Casera o7 10. jyna 2001. roguHe 0 MOOMITHOCTH
yHyTap 3aje[HuIe 3a CTyJeHTe, NPUMPABHUKE, BOIOHTEpE, IpefaBaye U TpeHepe ), Kao H
Bapmascka neknapainyja o oJIp>KMBOCTH BOJIOHTEPCKUX aKTUBHOCTH M aKTHUBHOT rpaljaHcTBa
on 1. nemem6pa 2011.%°

4 Resolution adopted by the General Assembly, 56/38 Recommendations on support for volunteering,
10.01.2002, A/RES/56/38, http://www.worldvolunteerweb.org/fileadmin/docdb/pdf/2007/N0147881.pdf

50 United Nations Volunteers acclamation of ‘Declaration on Volunteering for a sustainable future’ (17 September
2011)

51 http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/tal0/EREC1948.htm

52 http://www.assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/tal0/ERES1778.htm

53 Convention on the promotion of transnational long-term voluntary service for young people, Strasbourg,
11.05.2000, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/175.htm

>4 Declaration 38 on voluntary service activities,
http://eurlex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html

5 Recommendation of the European Parliament and of the Council of 10 July 2001 on mobility within the
Community for students, persons undergoing training, volunteers, teachers and trainers (2001/613/EC)

%6 http://ec.europa.eu/citizenship/pdf/eyv2011follow-up 01122011 en.pdf

62


http://www.worldvolunteerweb.org/fileadmin/docdb/pdf/2007/N0147881.pdf
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta10/EREC1948.htm
http://www.assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta10/ERES1778.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/175.htm
http://eurlex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html
http://ec.europa.eu/citizenship/pdf/eyv2011follow-up_01122011_en.pdf

EBponicku mapimameHT u EBporicku caBeT MoHeNHW Cy MpaBHU OKBUP 3a MHUIMjaTUBYy EY
European Solidarity Corps, koja cTBapa IpuIHKe MaJnMa 3a BOJIOHTHPAKE Y MPOjEeKTHMA Y
OKBHPY Jp’KaBa y KOjUMa JKMBE U y UHOCTPAHCTBY, paJid J00OpOOUTH 3ajeqHulle U rpahana y
Espomu (2018).%

Wuunnujatusa ,,Mnaau y mokpery™ (Youth on the Move) u ,,AreHma 3a HOBE BEHITHHE U
nocinoBe’ (Agenda for New Skills and Jobs) mose3ane cy ca mpumenom ,,EBporicke crpareruje
2020 0 maMeTHOM, OZIP>KMBOM M HHKITY3MBHOM pa3Bojy.> 3atum, ITporpam EU Aid Volunteers
oMoryhasa 3ajelHUYKEe aKTUBHOCTH BOJIOHTEPA M BOJIOHTEPCKUX OpPTaHU3allja y Pa3InduTUM
IpKaBama, TpyXka NOJPIIKY MPOjeKTUMa XyMaHUTapHE MOMONW W JONPUHOCU jadarmy
JIOKAJTHUX KamaluTeTa W Pe3WIMjeHTHOCTH 3ajeqHuna 3axBaheHux karactpodama. IIporpam
European Volunteering Service 3a yHanpelheme BelITHHA HAMEICH j& MIIQJAMM y3pacTUMa O]
18 o 30 roguHa, a MOTY T'a KOPUCTHTHU U 3eMJbe KOje HuCy uinanuie EY.

Ha mehynaponnom HUBOY, 071 3Ha4aja je MOMEHYTH Nporpam Boroumepu Vjedurenux nayuja
(YHB) xoju mpoMoOBHILIE BOJOHTHPAKE KA0 MOJPIIKY MHUPY U Pa3BOjy Yy CBETY, OJHOCHO
OCTBapery MMUIICHHjYMCKHX IMJbEBa pa3Boja (CMameHE CHPOMAIITBA, OJIPIKHBH Pa3Boj,
3paBJjbe, COIMjaJIHA WHTErpammja, Oopda TPOTUB CONHMjaTHE WCKJBYYECHOCTH U
mickpumunanuje). Ilporpam je ocHoBama ['enepamna ckymmruaa YH 1970. rogune
Pezonytjom 6poj 26/59. V3 npyxkame mpopecHOHATHUX YCIIyTra, CTPYYHOT yCaBpIlIaBama U
opraHusaiiyje, oBaj mporpaM MOOWIIMIIIE BOJIOHTEPE M yCMepaBa UX Ha OHA MOJPy4ja y CBETY
IJie ocToje moTpebe 3a HIXOBUM aHrakoBameM. Kao ocHoBHa Hadena BonoHTHpama YHB®®
HABO/IH /1A j€ BOJIOHTHPAE INYHU U300p, JISTUTUMAH HauuH ydeniha rpaljaHa y ak THBHOCTHMA
3ajeqHMIIe, Ja oMoryhaBa TOjeIMHIIMMA M Tpylama ja ce 0aBe XyMaHHM, CKOJIOIIKUM U
COLIMjaJTHUM IHTakUMa, 3aTUM Jia je BOJIOHTHpame HellaheH 1mocao, KOju He 3aMemyje
rutaheHr 1mocao U He 3aMemyje miaheHe paJHuKe U He TpeIcTaBba OMacHOCT 3a 0e30e1HOCT
noca riaheHuM paJHHUIIMAa.

Harnmonanuu HOpMAaTHBHU OKBHP KOjU CE€ OJHOCH Ha BOJIOHTHpame 00yxBaTa pa3iMuUTe
CTpaTellKe JOKyMeHTe U 3akoHe. Hayuonanna cmpamezuja 3a maaoe 3a nepuoo 00 2015. oo
2025. 200une®® y onesbKy 0 IpyIITBEHO] OATOBOPHOCTH M COJIUIAPHOCTH MOACTHYE U pa3BHja
OJITOBOPHOCT JIMIIA KOja pajie ca MIaJnMa, Kao M OATOBOPHOCT MIIQIUX y OAHOCY Ha HUXOBE
obaBe3e y ApymTBy. Miaau Tpeda akTHBHO J]a JONMPUHOCE H3TPAIHH JPYIITBEHUX BPEAHOCTH
Y Pa3BOjy CBOj€ 3aj€HUIIC, HAPOUUTO MYyTEM PA3THUIUTUX 0OJIMKA BOJOHTEPCKUX aKTHBHOCTH
U Ja u3paxkaBajy mehyrenepanujcky coJMIapHOCT M aKTUBHO pajie Ha CTBapamy YCJIOBa 3a
jemHako W TyHO yuemthe y CBUM acleKTHMa JPYIITBEHOT KHBOTa MIIQJMX ocoba ca

57 Regulation of the European Parliament and of the Council laying down the legal framework of the European
Solidarity Corps and amending Regulations (EU) No 1288/2013, (EU) No 1293/2013, (EU) No 1303/2013,
(EU) No 1305/2013, (EU) No 1306/2013 and Decision No 1313/2013/EU

%8 European Commission (2010), Communication from the Commission Europe 2020: A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth COM(2010) 2020 final, Brussels: European Commission: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do? uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF

% European Volunteer Centre (CEV) (2008) Seminar on the Promotion of Local and International Youth
Volunteering for Peace Building and Conflict Resolution in Europe Sarajevo, Bosnia and Herzegovina. Final
Report.

80 Cnyx6enu rmacauk PC*, 6poj 22 ox 27. ¢pebpyapa 2015.
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WHBAJUAUTETOM, NMPUNIAJHUKA HAI[MOHAJIHUX MambHWHA. U CBUX JIPYTHX JHUIA U JPYIITBEHUX
rpyna Koje Mory OUTH y pHU3HMKY OJl JAMCKpUMHUHAIM]E, OJHOCHO TUCKPUMHHATOPHOT
noctymnama. Harmonanna ctpareruja 3a miuaze 3a nepuos og 2015. mo 2025. rogune caapxu
cmpamewku uyub ,Akmueuzam u akmueHo yueuthe mnaoux®, y Kome ce HaBOIM lia je
CTBapame MPAaBHOT W MOJUTHYKOT OKBHpA KOJU CTHMYJIHINE y4emhe W aKTUBU3AM MIIAJIUX
Moryhe jemuHO y3 Kpeupame pazIuvuTUX, cPUKACHUX MexaHu3ama Koju he omoryhurtu
IbUXOBO aKTUBHO y4emihe y jaBHUM MOJIUTHKAMA.

3akon o eononmupamwy®* npumenyje ce ox neuem6pa 2010. rogune. HakoH xyroromumme
NpUMEHE, Yy MpPaKCH Ce IMOKa3ajo Ja 3aKOH He oMoryhaBa OuYEKHMBAaHO NPOMOBHUCAKE U
CTUMYJIUCAkE KYITYpe BOJIOHTHpama. PagHe rpyne MuHHCTapcTBa 3a pajl, 3alollbaBambe,
Oopayka M CcoIfjajiHa MHUTamka Cy U3paauie ex post aHanu3y 3aKoHa O BOJOHTHPAY, YHjU
pe3yararu cy jaBHo npeacraBibern 2020. roaune Ha KongepeHuju o BOIOHTHPakY, Kao U ex
ante ananu3y 3akoHa O BOJOHTHpamy W Hauprt m3amena u gomnyHa 3akoHa O BOJIOHTHpamY,
yka3yjyhu Ha Koju Ha4HH je MOTPeOHO yHAIIPEIUTH HOPMATHUBHU OKBUP Y OBOj 00JIACTH.

VY 1usby U3rpajilbe CBe0OOYXBATHOT 3aKOHCKOT OKBHPA 32 BOJIOHTHPALE, IOTPEOHO j& UMATH Y
BHJy 1a HOPMATHBHH OKBHP ITOpE]] 3aKOHA O BOJIOHTUPAKY, YNHE U JPYTH 3aKOHH, KaO IITO
cy 3aKOH O yIpyXemHma, 3aKOH O BUCOKOM 00pa3oBamy, 3aKOH 0 OCHOBaMa o0pa3oBama 1
BacnuTama. CBakako, MOTPEOHO je MMATH y BULy M 3aKOH O aJIBOKATypH, 3aKOH O COITHjaJTHO]
3alITUTH, 3aKOH O MilaguMma kao u 3akoH o llpBeHom kpcry. TakaB crpaTemiku mpasail
notBphyje ce u y Hanimonannoj crpareruja 3a maaze 3a nepuoj ox 2015. mo 2025. rogune.

HW3semtaj Ceerckor unaekca aaBamwa (CAF World Giving Index 10th Edition) nmo3uruonupa
CpOwujy Ha 122. MecTo o1 yKymHO 125 3emasba mpemMa 6pojy peaaTn30BaHUuX BOJIOHTEPCKUX CaTH
Ha HUBOY YKYIIHE MOITyJIallkje, ITO 3Ha4M Ja caMmo 6% cranoBHuITBa CpoOHje NONMpUHOCH
JPYIITBY KPO3 BOJIOHTHPAHE.

V nyomukanuju Global Youth Development Index and Report nmatu cy pesynratu
HCTpakMBama Koja ce ojiHoce Ha mutahu y3pact o 15 10 29 ronuna y 183 3emsbe cBerta. [Ipema
WHAWKATOpy TrpahaHCcKke MapTHIUNANKje OJHOCHO BpEMEHY KOjeé MIIAJAW TPOBOAE Y
BoslonTepckuM aktuBHOocTUMa (Civic Participation Volunteered Time Percentage), Cp6wuja ce
Hana3u Ha 155. ox 183 mecra (0,248), a y yKyITHOM CKOpY Ha CBUX 5 IMMEH3Hja OBOT MHAEKCa
pa3Boja miaaux CpOuja ce Hanma3zu Ha 48 mecty (uHmekc 0,693), mTo ykazyje Ha mOTpedy
jadama CBeCTH MJIQIUX Y OBOj 00JacTu.

VY noxkymenty ,, Epexmu npumene 3axona o 6010HmMuUparby u3 yena opeanu3ayuja yusuiHoe
opyuumea®*
ouBom KaHnienapujom 3a capaimy ca MUBUIHUM APYIITBOM NPHUKYNHO je uckyctBa OLLJ]

(2017), TACSO Pecypcuu nenrap ['pahanckux MHMLIMjaTHBA Yy capaimu ca

KOja ce OJIHOCE Ha OPTraHU30BakE U CIIPOBOHEHE BOJIOHTEPCKUX akTUBHOCTH 011 2010. rogmHe
1o 2017. ronune. IlpukynibeHu nojpany ykasyjy aa ,.Behuna OL[Jl anraxyje BolOHTEpe Y
00JIacTH XyMaHHUTapHOT M 3/PaBCTBEHOr pajaa ca pamuBuM rpymama (13,3%), conujanne
3amrTuTe M yHampehewma mnonoxkaja pamuBux rpyna (13,3%), kyarype W yMETHOCTH,

81 Cnyx6enu rnacauk Peny6muke Cpbuje”, 6poj 36/2010
52 EhekTH IPUMEHE 3aKOHA O BOJIOHTUPAkLY U3 yIila opranusaiuje uuBmwidor apymrsa, TACSO PecypcHu
nenrap ['pahanckux mannujatusa, 2017.
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apxutektype (10%), HepopmanHor obpazoBama (7 %), 3alITHTE >KUBOTHE CPEIUHE U
MPOMOIIMje 3PpaBUX CTHJIOBa XUBOTa (7%), CHHAWKAIHOT OPraHU30Bama, BOJIOHTEPHU3MA,
OMJIQJIMHCKOT aKTHBU3Ma, Mel)yHapoHe capajiie, CriopTa, pypaiHor passoja (o 1%)“. Osa
aHanM3a Takole HaBOAM M MACHTH(PHUKOBAaHE MpUMEpEe 100pe MpaKce, Kao mTo cy: 1) Benuku
Opoj aHTaXKOBAaHUX BOJIOHTEPA CY 3aIpaBO POIUTEIHH JIEIe U 0c00a ca CMeTHama y pasBojy; 2)
MPHUCYTHA j€ TpaKca CeleKIMje BOJIOHTepa 3aCHOBaHA HA HWHTEPBjyHMa, YMME ce Oupajy
HAjMOTUBUCAHU]U ¥ HaJKOMIIETEHTHHjU BOJIOHTEPH, KOjH IpoJIa3e crenuduyHe TPeHUHTe mpe
anraxmana; 3) ad hoc BosoHTepHu ce Hajyenihe aHraxyjy NPUIMKOM TMpY)Karba BPIIHAYKE
elyKalMje W TOJAPIIKE, YAME C€ BOJOHTHpAmE MpOMoBHIIE Mehy Miamuma (ydeHHIIMMA
OCHOBHHMX M CPEIIbUX IKOJA); 4) 3HauajHa jeé TTOMON KOjy BOJIOHTEPH NPYXKajy yrpOKEHUM
MambHHCKHM rpyrnaMa (Pomuma, n36eriumM u pacesbeHUM JIHuMa UTa. ). IcToBpeMeHo, HaBojie
ce U OCHOBHU HJICHTU(PUKOBAHH TPOOIEMH, KA0 IITO Cy HETPEIIO3HABAHE YWIAHOBA yAPYKEHa
Kao BOJIOHTepa, aepunucame ad hoc BoloHTHpama M MpOMHCaHU y3pacT of 15 roxuHa y
3aKOHY, HETPEIU3HO NeUHUCAKE CTaHIap/Ia MOCCOHE MAKE Y CITydajy BOJOHTHpamka Kajaa
Cy KOpUCHHIIM Je1a, oco0e ca MHBAIMIUTETOM, CTapa M JIpyra pamuBa JIMIA U HEeJ0CTaTaK
KOJIeKCa, 3aTHM HEaJIeKBaTHO ypel)eHO BOJIOHTHUpame y ONacHUM YCIOBHMa, YrOBOp O
BOJIOHTHPAKkY U TPOIIKOBU OPraHM30Bamka BOJOHTHPAhA, KA0 M U3BEIITA] O BOJIOHTUPAY.

HctpaxxuBame Munucrapctsa ominaause u criopra u3 2019. rogune nokasyje 1a JOMUHAHTHA
BehnHa mnaaux y CpOuju u3paxkaBa O3UTUBAH CTaB IIPeMa BOJIOHTHPAY, OJHOCHO CIIaXKe Ce
Jla Cy BOJIOHTEPCKE aKTUBHOCTH KOPHCHE 3a MIIaJie, Ka0 U Jla C€ BOJIOHTHPAHEM CTHYE
HCKYCTBO KOPHCHO 3a J00Hjame ocia. Mehytum, uctpaxuBame mokasyje aa 9ak 67% miuaanx
HHUj€ YYeCTBOBAO Yy BOJIOHTEPCKMM aKTHBHOcTMMa. Kanma ce oBo mopmamu ykpcre ca
pe3yaTatuma HCTpakuBamba ATeHILHje 32 UCTpaxkuBame jaBHOT Mibewa CeSID ,Ilonoxaj u
norpebe mianux y Pemy6mumu Cp6uju“®® uz 2019. roaune, koju mokasyjy ma 57% Huje
CIIPEMHO J1a C€ aKTUBHO YKJbYUYH Y MHMIIMjATHBE KOj€ MMajy 3a LIWJb O3UTUBHE NPOMEHE Y
JIPYIITBEHOM >KHBOTY, Ha HAIIMOHAITHOM HHBOY WJIM HAa HUBOY JIOKAIHE 33jeJHHIIC, UCTHYE Ce

HEOIXO/IHOCT jayama CBECTH MJIAJIMX O 3Hauyajy BOJIOHTUPamka 3a IPYIITBO.

WutepecanTHu cy u Hana3u ankere U-Report (2020) o ydyectasocTu BOJOHTUPAba MIIAIUX.
Kao najehe npenpeke 3HayajHujeM yuemihy y BOJOHTHPARkY, UCIIMTAaHUIIM HABOJIE HEI0CTaTaK
uHpopmanuja o MoryhHocTMMa 3a BOJIOHTHpame (26%) M HexocTaTak BOJIOHTEPCKHX
nporpama (25%); 20% wucnuTaHuKa HeMa BpeMeHa 3a BOJOHTHpawme, 13% Muciu na ce
BOJIOHTHPAKE HE BPEIHY]j€ Y APYIITBY, a 7% cMmaTpa Jia je mMpucyTHa 3710ynoTpeda BOJIOHTEpa.

Kako ce HaBonu y IlonmazHum ocHOBaMa 3a M3pajy OBOI' JOKYMEHTa, YCIIOCTAaBJbEHA je U
rOAMIIba Harpajga 3a KOPIOpPaTUBHO BOJOHTHpame Koja ce noxaesbyje on 2010. roaune on
crpane @opyma 3a 0OrOBOPHO MOCI0Bambe 1 CMapT KOJIEKTHBA, ca LIMJbEM JIa Ce MPEMNOo3Hajy U
Harpaje IporpaMu KOju Cy HajBUILE JONPUHENM Pa3BOjy JIOKAIHUX 3ajelHUIla U Pa3BOjy
3aM0CIIEHNX Y WIaHUIIaMa MpPEexKe.

HaBenenu mopamy M3 CHOpaJMYHUX HCTPAXKMBama Jajy caMmo JEIMMHUYHY CIHMKY OIcera
BosloHTUpawa y PenyOmuuu CpOuju. IlpobGnem HemocraTka BadMIHUX IMOAATaka, HAuMHA
€BUJICHTHpamka M JIOCTYIHOCTH OBHUX II0jIaTaka jJaBHOCTH, JOBOJM JO HeMmoryhHoctu

8 TTonoxaj u motpede mnamux y Peny6muuu Cp6uju, CeSID, 2019.

65



yTBphUBama cTama Ha HUBOY 3eMJsbe. C THM Yy Be3H, O] 3Hauaja je HaBecTH Aa je 2020. roguHe
nonetr Ilpasunnux o cadpycunu u ¢opmu oopazauya Quuancujckux uzeewimaja u
caopycunu u gopmu oopacya Cmamucmuukoz uzeewimaja 3a opyza npaena auya. Ha
MHUIM]aTUBY YApYKema, y CTaTUCTUYKY U3BEIITA] YBEACHE CYy HOBE IO3UIIH]je KOje PUKa3y]jy
npoceyad Opoj Ha MECEUHOM HUBOY M Y NMPETXOJHOj TOAUHU, IITO JONPUHOCH €BHIICHTHPADY
Opoja BOJIOHTEpA y OpraHu3aiujama.

YuyrcrBo Mehynaponne denepanuje apymrasa Lpsenor kpcra u Bojontepu YH (2004)
HABOJM Ja OW 3aKOHOJABIU Tpebalo J1a ,,0CHTypajy Ja 3aKOHH HE OTrpaHU4aBajy MPUIIHKE 3a
yHanpeleme MoIcTUIAjHOT BOIOHTEPCKOT OKpYXkema“® Y ToM KOHTeKCTy, npenopyuyje ce 1a
3aKOHCKA peryJjaThBa BOJOHTHpama: MPOMOBHIINEC MOJACTHIIAjHE W aduUpMaTUBHE Mepe;
pa3iiuKyje BOJIOHTHUpPAmke W3 JAPYTMX BpcTa ypeheHuxX peryimcaHux OHOCa; pasjacHH jaa
BOJIOHTEpCKE ycayre Tpeba ma ce o0aBibajy 0e3 HakHA/e;, OMOryhH BOJIOHTEpUMA HAKHAIY
TPOIIIKOBA, Y3 0CI000heme 01 Orope3nuBama; YIBpH MpaBa v AY)KHOCTH BOJIOHTEPA; 3aIITUTH
BOJIOHTEPE, OpraHu3aTope BOJOHTHpama W Tpeha nmuia npuiankoM o0aBibakba aKTUBHOCTH;
rapaHryje Jia BOJIOHTHpambe Hehie yTHIaTi Ha nmpaBo Ha HaKHAJIy 3a He3arocleHe; u oMoryhu
Mel)yHapoJHO BOJIOHTUpASE.

YnopenHu mperiies; HOpMaTHBHUX PELICHa Y BE3U Ca BOJIOHTHPAKEM JIaT je y eX ante ananusu
3aK0H O BOJIOHTHPAKY U jaCHO yKa3yje Ha OCHOBHE NMpHHIMIIE ypehema oBe o0mactu, Kao u
pa3MyKTe MPUCTYIIC y aHATM3UPaHUM 3eMibama. Kako ce HaBou, BehuHa 3eMasba Koje umajy
noceOHe 3aKOHE O BOJIOHTHpaky He ypel)yje HyKHO yHyTpallke oHOCce n3Mel)y BOJIoHTepa U
OpraHu3aTopa BOJIOHTEPCKHUX aKTUBHOCTH, Beh camo onpeljeHe acriekTe jaBHUX MOJIMTHKA OJT
3Ha4aja 3a BOJIOHTEPCTBO; APyre 3eMJbe ypehyjy oBo 00acT Kpo3 mpornuce 0 opraHu3saiijama
[UBWJIHOT JIPYIITBA.

UctpaxuBame Cpouja dapyje — uzgewimaj o 0oopouurcmey 3 2019 ronune Kao Haj3HAYAJHU]E
npenpeke 3akoHa O BOJIOHTUPalky HABOAU @ 3aKOH BOJIOHTUPAKE TPETHPA KA0 MPOAYKETAK
pajHO-IPaBHOI OJIHOCA YMECTO Kao J0OpOBOJbHY MHUIMjaTUBY rpalaHa; y3pokyje
HEOMpaBJaHO BHUCOKE TPOIIKOBE 3a OpraHU3aTOpe BOJOHTHpama, YKIJbyuyjyhu miahame
00aBe3HOT 3JpaBCTBEHOI U MIEH3MOHOT OCUTYpama 3a BOJIOHTEPE; KaJia je ped O yApYyXKembHuMa
OpraHu3aTopa BOJOHTEPCKUX aKTUBHOCTH, MOjE€ANHE O/ipede Cy y CYNPOTHOCTH Ca WIAHOM
11. EBporicke KOHBEHIIU]€ O JbYACKUM IIpaBUMa; U 0Jpe10e 0 MpeKpIlIajuMa Cy y CylIpOTHOCTH
ca MehyHapomHuM craHmapauMa Koju ypelyjy THUTame caHKIHja 3a HenpoduTHe
opraHu3zaruje.

[Tpunukom uzpaje yHanpeheHor HOpMaTUBHOT OKBUPA 3@ BOJIOHTHPabE, HEOIIXOHO je UMaTh
y Buay u Haupr Cmepruna 3a noapmky EY nusumHom npymrBy (Draft Guidelines and
Strategic Directions for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-2027),
Koje neduHuIIy 1Ba moceOHa 1uJba 3a OBy o0macT, u To: 2.5. [louruke kopucuuka UITA n
3aKOHCKO OKPY’KeHe¢ CTUMYJINIILY M 0JIAKIIABAajy BOJIOHTHPamke U 3anouubasame y OLL

54 Volunteerism and Legislation: A Guidance Note (2004). Inter-Parliamentary Union, International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies and UN Volunteers,
https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2016-07/volunteerism-and-legislation-quidance-note
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u 6.3 O/ umajy epuxacHe, ocHaxkeHe M Ppa3BHjeHe JbYACKe pecypce (3amocieHH,
BOJIOHTEPH).

KonauHo, moTpe6HO je moBe3aTu jaBHE MOJUTHKE O BOJIOHTHPAmY ca MOJUTHKaMa BE3aHUM 32
miane. Umajyhu y Buny npaBue YH arenze 3a oapxkusu pa3soj 2020-2030, moceOHY naxsby
NOTpeOHO je yKa3aTh MiaguMa. Milaim cy TEXHOJIOIIKM BeoMa OOpa3oBaHH, INTO MOXKE
noMoh# BOJIOHTEPCKUM CEpPBHCHMA Y KBAIUTETHHU]EM IIPYKaby yCiIyra, Bohemwy pa3innanTiX
KaMIlama MPEeKo MHTEpHETa, MHUPeky nieja ¥ MOOWIN3alMjy APYIITBA, TAKO Ja U TO MOXE
OuTH jenaH oJ OWMTHMX HAuMHA YKJbYYMBamba MIIAJUX Yy BOJOHTHpame. 3a yHampeheme
BOJIOHTEpHU3MA je OMTHO M YMpEeXKaBame BOJOHTEPCKHX OpTraHU3allHja, jadyarmbe HHHXOBHX
KaramureTa, ajld U YTULAke Ha POMEHY T'€HEpaIHOT CTaBa JaBHOCTU O BOJIOHTEPU3MY CaMoO
Ka0 CepBUCY 3a Mpyxkame ycryra.®

Nmajyhu y Buay HaBeneHo, MOTpPeOHO je YHAMpeIuWTH CBEYKYIIHH OKBUP 32 pa3Boj
BOJIOHTEPCTBA M TO KPO3:

- Yuanpeheme 3akoHa 0 BOJIOHTUpAKY Yy CKIany ca MehyHapoaHum cranaapauma u Hamprom
Cmepuuna 3a noapmky EY musumaoM apymrsy® 2021-202, y uuiby noacTuiama pasBoja
BosoHTepu3Ma y Penyonunu CpOuju;

- YckiahuBame IEIOKYITHOI HOPMATHBHOI OKBHpPAa Ca HOBHM 3aKOHOM O BOJIOHTHPABmY
(CeKTOPCKH 3aKOHM) Y IUJbY JeTHOOOpa3HE peryiialje oBe 00JIacTH;

- Pa3Bujame jacHO AeuHICAaHUX MpaBUia O Bohewy eBUICHIU]a O BOJIOHTEPCTRY;

- IloacTumame ydemha y pasBojy M CIpOBOhEHmY BOJIOHTEPCKUX Tporpama y PemyOmuim
CpOuju;

- Adupmucame BOJIOHTHPamka Kao JPYIITBEHE BPEIHOCTH.

[TocebHy maXkmy OTPEOHO j€ TIOCBETHTH jadyary CBECTH MIIAJMX O JPYIITBEHOM 3HAUYajy U
eeKTHMa BOJIOHTHPAha, HAPOUYHUTO Y OJHOCY HA MOJPIIKY PAUBHAM TpyIama.

HeomnxonaHn cerMeHT npezcTaBiba U yHanpeheme 10cTynmHOCTH HHpopMalnrja o pe3yiraTuma
BOJIOHTEPCKHUX aKTUBHOCTH.

5.3.5.¥V1ora opranusaiija MUBUIHOT JIPYIITBA Y HeQopMaIHOM 00pa3oBamy

Hedopmanno obpazoBame npenmer je OpojHux jaBHux noautuka EY. Y cTBapamy oTBopeHOT
Y JUHAMHUYHOT €BPOIICKOT 00Pa30BHOT CHUCTEMa TMOCEOHO CYy C€ M3/BOjHIIC TPU AUMEH3H]E:
KOHTHUHYUPAHO CTHIAIE 3Haa KPO3 IEI0KUBOTHO yUeHe, YBaKaBame rpahaHCcKuX mpaBa u
cnoboma u pa3Boj kommeteHja. Hedopmano obpazoBame uMa yioTy y pa3Bojy CBaKe O]
oBUX quMeH3Huja. CTpaTelkyu OKBUP 3a capadikby y 00pa3oBamy U TPEHUHTY Mel)y unaHuama

% Haumonanna crpareruja 3a mnane 2015-2025. rogune (,,Cinyx6enu rmacuux PC”, 6poj 22/15)
56 Draft Guidelines and Strategic Directions for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-
2027
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EY - O6pazoBame u tpenunr 2020, koju moapkaBa mpumeny Crtpareruje Epoma 2020,
n3Mel)y ocTajor ucTude Ja Cy HEeONmXOJHH Beha OTBOPEHOCT 3a HEPOPMATHO 00pa3oBamke U
noBehaHa TpaHCIIAPEHTHOCT U MPHU3HABAKE MCXOJA y4eHa, CHHEprHja u3Mel)y paznmmautux
CeKTOpa 00pazoBara U TPEHUHTa, YMPEKaBAhe 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa KOj€ MOTY Ja IIpyKe
JOMPUHOC Pa3BOjy, IPUMEHH U MPOIICHN YCIEIIHOCTH 00pa30BHUX MOCTUTHYha.

Ilosewa Casema Eepone o obpaszosary 3a 0emoxkpamcko zpahancmeo u oopazoeare o
wyockum npasuma (2010) ycsojena y okupy IIpenopyke CM/Rec (2010) nmo3uBa apxase
YIAHWIIE Ja YKJbY4YH 00pa3oBame O JbYJACKUM IIpaBUMa y HACTaBHE IIAHOBE (hOpMaITHOT
o0pa3oBama Ha CBUM HUBOMMA, Ka0 U Y CTPYYHOM 00pa30Bamy U 00yIM HACTaBHUKA, K0 U J1a
,HETY]y yJOry HEBJIaJMHUX OpraHM3alldja M OpraHM3andja MiIagux y oOpa3oBamy 3a
JEMOKpaTCKo TpahaHCTBO W 00pa3oBamy 3a JbyJCKa IpaBa, MOCEOHO y HedopmarHoM
obpaszoBamy. HaBenenu 3axteBu 1 Mel)yHapOIHM CTaHIApAM y BEIHMKO] MEPH IMPEICTABIbA]Y
Ba)XXHY pe()epPEHTHY TauKy 3a KpEHPahE MMOJIMTHKA Y OBOj 00JIACTH.

Kana ce panu o cTpaTemkuM J0KyMEHTHMA KOJU c€ OJHOCEe Ha He(hopMaJIHO 00pazoBame, 0.1
3Ha4aja je mpBeHCcTBeHO nmoMeHyTH CTpaTerujy pa3Boja o0pa3oBama M BaCHUTAamba y
Penyosuuu Cpouju g0 2030. rogune®’ xoja mpexsuba pazmuuute Mepe 3a yHampeheme
HedopmanHOT oOpazoBama. Kako ce HaBoam y crpareruju, xesbeHo crame 2030. roamne
noJpasymeBa yHampeheH CHCTeM 3a OCHTypame KBAIUTETa Y (POpMaHOM M HEPOPMaTHOM
o0pa3oBamy, Ka0 M YCIOCTaB/balkbe MpEKa YCTaHOBa 00pa3oBamkba M BaclUTama, Kao U
yCTaHOBA YUYEHUUYKOI M CTYJEHTCKOI' CcTaHAap/a Koja je yckialeHa ca morpebama, MoiepHa U
TEXHUYKH ONpPEeMJbEHa, LITO CE OJHOCH M Ha MpPEXy Ipyxkajama yciyra y HehopMalHOM
oOpazoBamy. Y okBupy IlocedHor unsba 1.2: YHanpelhen cucrem 3a ocurypame KBaJauTeTa
y IOyHHBEP3UTETCKOM 00pa30oBamby M BacnuTamy, npeasuha ce yHampeheme okBupa 3a
OCUTypame KBaIUTETa y HedopMmasHOM oOpa3oBamy. Jlame, HaBOIU ce Aa je MOTpeOHO
Pa3BUTH METOJOJIOTH]Y M CTaHIapJe CIOJbAlllhel BPEJHOBAaKka M CaMOBPEIHOBAaWmA pajaa
JIIOA, y uniby yHanpehuBamwa kBanutera HehopmamHor oOpa3oBama. Y CTpareruju ce nampe
HaBoJM Ja he ce mMpUCTYNHUTH peBU3UJU U yHampehuBamky HOPMATUBHOT OKBUpPA 3a Pa3BOj
HedopMaTHOT o0pa3oBama OJpaciuX, Kao M pa3Bojy MeTojojoruje 3a npaheme edekara
IpUMeHe KBalu(UKaIja Ha 3alollJbaBakbe U IEJ0KUBOTHO y4YE€H-€, pa3BOjy CTaHIapia U
npolelypa 3a CaMOBpPEJHOBamkEe U CHOJballllbe BpegHoBame paaa JIIOA u ynanpehusamy
Kamanurera AreHuuje 3a KBaJu(HKalMje 3a NMPUMEHY CTaHJapa 3a CaMOBPEIHOBAHE U
crioJbaiImke BpeaHoBame JIIOA kpo3 pa3Boj U ocTBapuBame peraeBaHTHUX oOyka. Kao jenny
on aktuBHOCTH, CTpareruja mpensubha yHampehuBame METOMOJOIIKOT OKBHpPA 3a PasBoj
nporpaMa HedopMaJdHOr 00pa3oBamka 3aCHOBAHOI Ha CTaHJIApAy KBaluUKanuje U
METO/I0JIOTH]€ 3a HbUXOBY (TIP)OIIEHY.

Crparernja passoja iurutajaHux BemrrnHa y Penyosanuu Cpouju 3a nepuon ox 2020. no
2024. ronune®® ypehyje pa3Boj JUIUTAIHMX BEITHHA CTAHOBHHINTBA Ca MHJbEM KOpHIIhema
MOTEHIIM]jajla caBpeMeHUX MH(popMalmoHOKoMyHHUKamonux Texunosnoruja (MKT), naBonehu

57 ,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6poj 30/18
68 Cnys6eHn rnacHuk PC”, 6poj 21/20
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Jla je CeKTOop o0pa3oBama MPEMO3HAT Kao KJbYYHH CEKTOp KOju oMoryhaBa W JONMPUHOCH
Pa3BoOjy OBHMX KOMIIETEHIIM]a U BEIITUHA ITyTeM (OPMATHOT ¥ HEPOPMAITHOT 00pa30Bamba.

Crtpareruja oOpa3oBama 3a oap:xxkuBu pa3Boj YHELIE ce y uenunu 6aBu OApPKUBUM
o0pa3oBameM a TIIaBHH IIHJb jecTe J]a MOTUBHILE U roapsku apxkase wianune Y HEIE pernona
Jla pajie Ha pa3Bojy 00pa30oBama 3a OJIP’KUBU Pa3BOj U Ha MHTETPALIMjU OBOT BHIa 00pa3oBama
y dopManHu 0Opa30oBHHU CHCTEM, KpO3 CBE pelieBaHTHE MpeIMeTe, Kao U Kpo3 HeopmaliHe
BUJIOBE 00pa3oBama.

Haunumonanna crpareruja 3a muaae 3a mepuoa oa 2015. mo 202S. roguHe®, Yy OKBHUpPY
CTpATELIKOr IMJba KOjU C€ OJHOCH Ha yHampeheH KBaquTeT W MOTyNHOCTH 3a CTHLAHkE
kBann(UKaIMja U pa3Boj KOMIICTCHIMja MiIaaux, npensuba, inter alia, naunupame n3mMeHe
MPOIKCca TaKo Ja YAPYXKEemha KOja CIIPOBOJIE OMIIAIMHCKE aKTMBHOCTU MOTY J1a aKpEAUTY]y
IporpamMe CTaJHOI CTPYYHOI YycCaBpllaBalka HACTaBHUKA UM CTPYYHHMX CapaJHUKa;
YCIIOCTaBJbaE MEXAHMU3aMa Capalibe YApPYKema Koja CIIPOBOJIE OMIIAJJUHCKE aKTUBHOCTH U
KaHLeIapyja 3a Milajie ca 00pa30BHUM MHCTUTYIMjaMa MPU U3BOhemY HACTaBHUX IPOTpama;
UHULMpake M3MEeHY Iponuca 3a obe30ehuBame ydemha mpencTaBHMKa MIIAIUX Yy
nepuHuCcaky Mojella TpU3HaBamba IPETXOJHOI Yyuelka OCTBApEeHOr Yy HepopMaTHOM
o0pa3oBamy; MOAPIIKA MPENO3HaBaKY CeNU(PUIHOCTH HePopMaTHUX 00pa30BHUX MpOrpaMa
Yy OMJIQJIMHCKOM CEKTOpYy KOjU HHUCY YCMEpPEHHM Ha CTUlame oapeheHe kpamudukaimje;
MOJIP’KaTH pa3Boj HEPOPMATHUX 0OpPa30BHUX MPOrpaMa y OMIIAIUHCKOM CEKTOPY, KOJH HHUCY
UCKJbYYMBO O0yKE U TPEHUH3H UT/.

Hauuonajna crparerdja 3anouubaBama 3a mepuox 2021 - 2026. roauna’® ykasyje Ha
notpedy  yHampehema  HedopmamHor  oOpa3oBama Kao  JgompuHOCc — moBehamy
KBAJM(UKOBAHOCTU PaJHE CHAare M KOHKYPEHTHOCTH Ha TpKUIUTY pajga. Y CTpaTeruju ce
HABOJM Ja TOCTOjM HEyCKia)eHOCT BEIITHHA Ha TPXHINTY pana, IMOCTOju morpeba 3a
3HAYajHUM yJlarambuMa y o0pa3oBame O/IpaciiiX W MPOMOBHCAE KOHIIETITA IeI0KUBOTHOT
yuema. [manupano je pa3Bujame cuctema oOyka y HedopMallHOM 00pa3oBamy KpO3 pas3Boj
MpeXe jJaBHO TMPU3HATUX OPTraHU3aTOpa aKTUBHOCTH oOpa3zoBama oxapaciaux (JIIOA),
yHamnpeheme craHaapia U MocTynka 3a cruuame craryca JIIOA Ha HauumH na ce omoryhu
nosehambe BWUXOBOT Opoja, a y IWbY LIMpeHma JOCTYIHOCTH BepH(pHKOBaHE 0Opa3oBHE
aKTUBHOCTH 00pa3oBama OJpaciivX JHUIMMa Koja >elle Ja ce YKJbyue Yy HepopMaiHo
oOpa3zoBame.

3aKoH 0 OCHOBaMa CHCTeMa 00pa30Bam-a M BacnuTama’’ npeasubha Gopmupame Casera 3a
Cpeliibe CTPYYHO 00pa30oBame U 00pa30Bambe OIPACINX KOJH yUYECTBY]€ Y IPUIIPEMU CTpaTeTH]e
pa3Boja M yHampehuBama KBAIUTETAa CTPYYHOT 00pa3oBama, a MOCEOHO CPEeNbEr CTPYYHOT
oOpa3oBama ¥ BacIUTama, 00pa3oBama OAPACIHUX, CHEIHjAIMCTUYKOT U MajCTOPCKOT
o0Opa3oBama, CpPelmer CTPYYHOI 00pa3oBama M OOyka NHUIlA ca CMETHhaMa Yy pPa3Bojy U

8 ,Cinyx6enu rnacaux PC”, 6poj 22/15

0 Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 18/21 u 36/21 — ucnpaska

"L «Cnys6enu rnacaux PC*, 6p. 88 on 29. centemopa 2017, 27 ox 6. anpuia 2018 - 1p. 3akonu, 10 ox 15.
¢bebpyapa 2019, 6 ox 24. janyapa 2020.
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WHBAJIUIMTETOM U IPYTUX 00JIMKa CTPYYHOT 00pa3oBama ((popmaaHor u HeOpMaTHOT) IpeMa
yinany 36. tauka 2. Mi3menama 3akona u3 2013. rogune npeasuheHo je hopmupame ATeHIM]e
3a 00pa3oBame U BacIUTamhE paau npahema n 0CTBaprBama CTPATEIIKKMX [IMJbeBa yHanpehema
I[EIOKYITHOT cHcTeMa 00pa3oBama U BacCMTama. ATEHIM]a 3a KBaTH(pUKaIMje HaIJISKHA je 3a
W3llaBalke 0JI00pema JPYyruM OpraHm3alyjama 3a CTHIAke CTaTyca jaBHO MPH3HATOT
OopraHm3aTopa akTHUBHOCTH oOpasoBama ojapaciux (JIIOA) u 3a ocurypame KBaauTeTa y
pa3Bojy, CTHIABY, OJEJbUBalky U TPU3HABAKGY KBATH(HUKAIMja CTCUYCHHX (POPMATHUM,
HeopMaTHUM U UHOOPMAITHUM ITYTEM.

3aKoH 0 00pa3oBamy OAPACIMX'? IIPONHKCYje 1a ce 00pa3oBambe OAPACIHMX OCTBapyje Kao
dbopmanHo oOpa3oBame, HepopMmarHO OoOpa3oBame MW WH(MOpMaTHO yuewme. Kao ,,jaBHO
NpU3HATEe OpraHM3aToOpe AaKTUBHOCTH 00pa3oBama OJpaciux 3akoH, u3mely ocraor,
npeasuha ¥ CHHIMKAJIHE OpraHu3alfje, yIApyKema, CTpydHa IPYIITBA, OpraHu3aluje 3a
00pa3oBame 0paciux (HaApOJIHH, PaTHHYKH, OTBOPEHU YHUBEP3UTET, YHUBEP3UTET 3a Tpehe
1002 u Jp), IIEHTPEe ¥ OpraHu3allije 3a CTPYYHO yCaBplllaBame, YAPYKemba MoCIo1aBana, Kao
U JIpyre opraHusaluje perucTpoBaHe 3a 00pa30BHY aenaTHOCT. J[pyra opraHu3anuja MOe
crehin craTyc jaBHO MPH3HATOI OpraHM3aTopa 3a aKTUBHOCTH HedopMmaiHOr o0pa3oBama
OJIPACITHX IO YCIIOBMMA MPOITUCAHNM 3aKOHOM.

3akon o Hammonannom okeupy kBajmpuxanuja Peny6amke Cp6uje’® ycnocrtasiba
Hanmonanuu oxBup kBanudpukanuja Pemyonuke Cpouje (HOKC), kao cucrem 3a ypehupame
KBaJIM(HUKAIIH]a, BETOBY CBPXY, IIHJbEBE U IIPHUHIIUIIC, BPCTE U HUBOEC KBATU(HUKAIIHM]a, HAYMHE
CTHIlaka KBanudukanuja Kpo3 ¢opManHo oOpa3zoBame, HepopManHO oOpa3oBame,
UH(POPMAITHO YUCHE — KUBOTHO WJIA PAJTHO UCKYCTRBO.

3akon o muraguma’® nedununnie HeGopMaTHO 00pa30Ba-E MIAANX Ka0 CKYyIl OPraHM30BaHUX
W MJaauMa TpuiaroheHux oO0pa3oBHUX AKTUBHOCTH KOj€ HHUCY TpenBHleHEe CHCTEeMOM
¢dopmanHOr oOpa3oBama, 3aCHOBAHMX Ha moTpedamMa M HMHTEpecOoBambMMa MIAIUX,
NPUHIUINMA J0OPOBOJFHOT M aKTHBHOI yuemrha Mjaaux y Mpolecy ydewma M MPOMOLUjU
J€MOKPATCKUX BPEJHOCTH, KpO3 KOje MJIaJU CTUYY BEITHHE HEOMXOJHE 3a Pa3BOj JMUHHUX
MOTEHIMjajla, akTUBHO yuelhe y IpyIITBY M 00Jby M JIAKIIY 3alOIIJBUBOCT. 3aKOH onpehyje
na canpxka] Hauyuonanne cmpamezuje 3a maade odyxBaTta U pa3BUjarkbe (GOPMATHOT
HedopMaHOTr 00pa3oBama MJIaINX, Kao U J1a Mel)y nporpame u MpojeKkTe oj jaBHOT HHTepeca
y obJjlacTi OMJIQJIMHCKOT CEKTOpa 3a Koje ce o0e30elyjy cpenctBa u3 Oyiiera PemyOnuke
Cpbuje cianajy 1 OHM KOjH TTOACTHYY HepopmMaHO o0pazoBame MIIaIuX U yHarpelhyjy beron
KBaJIUTET.

3akoH o yrBphuBamy HaJJIeXKHOCTH AyTOHOMHe mokpajuHe Bojsoamue (,,CiyxOeHu
rmacauk PC”, 6p. 99/09, 67/12 — YC u 18/20 — ap. 3akon) yrBphyje, inter alia, HagmexHoct
AIIB y obGmactu HedopmasHOT oOpazoBama oiapacinux. I[lokpajuHCKH cekperapujaT 3a
oOpasoBame, MpoIrce, yIpaBy W HallMOHAJTHE MambHWHE — HAIMOHATHE 3ajeHHIle o0aBjbha

72 Cn. rnacuuk PC 6p. 55/13 , 88/17 - np. 3axon, 27/18 - np. 3akon, 6/20 - ap. 3aK0H
3 | Cnyx6enu rnacaux PC”, 6p. 27/18 u 6/20
74 | Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 50/11
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MTOCJIOBE MMOKPAJUHCKE yIpaBe y 00J1aCTH MPEAIIKOJICKOT, OCHOBHOT M CpeIleT 00pa3oBama U
BaCIHTama, CTYJCHTCKOT CMEIITaja, He)OopMaTHOT 00pa3oBama OJPaCIInX.

Kana ce panu o gocrymamm noganuma, y CtpaTeruju pasBoja oOpa3oBama W BaCIUTamkaA Y
Penry6numu Cpouju go 2030. roanHe ce HABOIU Ja MOJAIN KOJH C€ MPUKYIIhajy AHKETOM O
obpazoBamy onpaciux (AOO) nokasyjy na je Cpouja maneko ox nmpoceka EY — cromna yuentha
oJpaciX y HEKOM OOJUKYy (opMamHOT WM HePopMaTHOT oOpa3oBama WJIM OOyKa, Ha
HAIMOHAJTHOM HHUBOY u3Hocuia je 19,8% 3a 2016. ['oguny, ITO je 3HATHO HMXKE OJ1 MPOCEKa
3emasba wianuna EY koju je 2016. romune umsHocuo 45,2%. Ilpema momanmmma AOOQO,
o0Opa3oBame OpaciuX HHUjEe TOCTYITHO CBHM KaTeropHjama, OJHOCHO Mpeka YCTaHOBA HH)E
(GyHKIMOHATHA M jOII YBEK IIOCTOj€ 3HAa4YajHE CUCTEMCKE Oapujepe 3a HEHO e(PUKACHO
(byHKIMOHHCAIHE.

Kana ce roBopu o HepopmanHoM oOpazoBamy y KoHTeKcTy yiore O/, moce6Ho je 3HauajHO
OCBPHYTH CE U Ha 00pazosarse 0 HYyOCKUM RPAGUMA, KA0 jeIHY O OCHOBHHX 00JacTu pana
OLJ. OLJI cy y mocieame Be IElCHUje KPO3 PA3IMYUTE MPOrpame O JbYJICKUM MPaBUMa Y
Cpbuju y cymITUHU NpUnpeMusie oOpa3oBHU CUCTEM Ha yBOlheme IHUPHUX TeMa U3 00JacTH
JbyncKkuX TpaBa. Moryhe je ma 30or Hemoctatka OOyKe HACTaBHHMKAa W HEJIOCTATKa
(MHAHCHU]CKUX CpeICTaBa, Ip KaBa U JJaJbe padyHa Ha MPOjeKTHO PUHAHCHpamhe oBe Teme. OBaj
BHJI He(hopMaTHOT 00pa3oBama MOTEHIUjaTHO nMa Behy eukacHOCT, ¢ 003UpOM Ja YKIbY4yje
MOjeIMHIIe KOJU JKeJle Jla Ca3Hajy BUIIE O JbYICKUM TpaBHMa, a CIPOBOAM CE O] CTpaHe
eKcIiepara KOju MMajy HCKYCTBa y 00JacTH JhYACKUX MpaBa. McTpaknBama U myoJuKanmje Ha
oBy Temy y CpOuju, YyriiaBHOM OJ CTpaHE IMBHJIHOT JPYIITBA W/WiIM Mel)yHapoIHHX
opraHuszaiyja, 3ajiaxy ce 3a TpaHC(hOpPMATHUBHO YYCHE y IUJbY pa3Boja MOjeJHHIA KpO3
KPUTHYKO MHIIUBCHEC M IMPEHCIUTHBame Moctojehux ysepewa. OpraHuzanuje TUBHIHOT
JPYLITBa CIIPOBOJIE 00pa30Bame 0 JbYACKUM IIPaBUMa Kpo3 HepOopMaIHO 00pa3oBame, IITO je
HapOYMTO 3HA4YajHO C 003upoM Ja ce BuUlle (QPOKYyCHpajy Ha UCXO0JIe KOJU Cy
,TpanchopmatuBHK*, a He ,komzeppartuBEH® (Flowers, 2004, ctp. 1107°), omHOCHO
nepuunupajy OJbIl xao cpencTtBo 3a ApPYIITBEHE NPOMEHE YHJU j€ IUJb OCHAXHBAHE
rojeIMHana/rpymna Kojuma ¢y yckpahena npasa.

VY mperxoanom mnepuoay, CpOuja je crmpoBena paznuuute pedopme odOpazoBama, MehyTum,
MaKo je HOPMaTHUBHU OKBUP KOjU C€ OJHOCH Ha 00pa3oBame O JbYIACKUM IpaBHUMa JIOHEKIe
pa3BUjeH, 3HaKE O caapkajy U edekTuMa OBOT BHJla 00pa3oBama Y OCHOBHUM U CPEIHUM
1IKojama je orpanuueHo. MictoBpemMeHo, HUCY pa3BHjeHa CPEACTBA MyTeM KOJUX OW ce MOrao
MPOIICHUTH HWUBO 3HAma YYCHHKA O JbYJACKUM TIpaBUMa, CaJpikaj TeMa Koje ce y TpakKcu
o0palyyjy u 1ocTu3ame MpOMrMCcaHnx ucxoa oBe hopme 00pa3oBama.

Konkperna aedunuimja obpasoBama O JbYJCKUM IpaBUMa HHUje pa3BHjeHA, all MOCTOjU
OKBUPHU KOHCEH3YC Y JIUTEpPaTypH Ja OHO oOyXBaTa KOHLENT 00pa3oearsa O /byOCKUM
npasuma, Kpo3 /byocKka npasa u 3a /byOcKa npasd, OJHOCHO YU€HE O EMUCTEMOJIOTUjU U

> Flowers, N. (2004). How to define human rights education? A complex answer to a simple question. In V. B.
Georgi and M. Seberich (Eds.), International Perspectives in Human Rights Education (p. 105-127). Gutersloh:
Bertelsmann Foundation Publishers.
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¢dbuno3oduju JbyICKUX MTpaBa Ha HAYMH KOJH J€ Y CKJIaay ca MPUHIIMIIMMA JbYICKUX TIpaBa. U
KOjU OCHaXyje YUCHHUKE JIa OCTBApPYjy CBOja MpaBa Ha WHAWBUAYAITHOM U KOJICKTHBHOM HHUBOY
(Compass, 20207). Magendzo (2005’) cmarpa ma OJBII npencTaBiba BUTAIHH €IEMEHT Y
JIeMOKpaTU3aliju Tmpoieca obOpa3oBama KOju omoryhaBa pasyMeBame, 3acTyname |
OCTBapUBam-¢ CBOJUX MpaBa M MpaBa APYTrUX y 0Opa30BHOM KOHTEKCTY, OCHaxyjyhu Ha Taj
HayuH nojenunie u rpyne. Cimmano, Amnesty International (2012'8) saysuma cras aa je OJbII
O]l CyIITHMHCKE Ba)KHOCTH 32 CyO4aBam€ Ca OCHOBHHMM Y3pOIMMa KpIIeHa JbYACKHX IPaBa,
CIpedaBame KpIiema JbYACKUX TpaBa, 00pOy MPOTHB AMCKPUMHUHAIIM]E U jadame yderrha
JbYIIU Y IEMOKPATCKUM TPOILIECUMa OJITYYHBAbA.

Hexkwu on Haj3HavajHujux npumepa goopux npaxcu OL/] y obnactu HeopmanHor oopazoBama
BE3aHM Cy 3a OOYyKy HAacTaBHHMKAa y TMpojekTy JlemokpaTu3anuja u JeIeHTpaIu3alyja
obpazoHor cucrema y Cpbuju (2002 - 2004), pa3Boj u3bopHor mpeamera ['pahaHcko
BaClUTake M YHampeheme KOMIIeTeHIMja HACTaBHHKA TOT IpenMera, YKJbydyjyhu u
CIELMjaTUCTUUKE CTYAN]€ 32 HACTaBHUKE. 3HAUajHO je IOMEHYTH U HehopMaiHO 0Opa3oBame
Mmanux kpo3 Illkone spynckux mpasa’®, xoje je (IeKcHOMIHO, Pa3BUjeHO y IMJbY JOAATHE
ellyKaluje 0 HeJOBOJHHO MPETIO3HATUM TeMaMa y IIKOJICKOM KOHTEKCTY, @ Ha OCHOBY IPOLICHE
cajpikaja y IIKojlamMa M MPEerno3HaTor HUBOA rocrojeher 3Hama U HCKYCTBa MIIAJIHX.

Konauno, PenyOnmka CpbOuja mma mpaBo ydyemha y cBuUM mnporpamuMa EY HamemeHHM
o0Opa3oBamy, JOK Yy OKBHUpY Iporpama 3HAa4yajHUX 3a YJOry IMBHJIHOT JpYyIUTBA Y
HedopMmaiHOM oOpa3zoBamy, Penydnuka CpOuja yuectyje y nporpamy EPACMYC +.

HaBenenu mpukas ykasyje Ha norpeOy yHamnpehema ymore OLJ] y obGnactu HedopMatHOT
oOpa3oBama. HMako cy jaBHe moguTHKE y 001acTH HEPOPMATHOT 00pa30Bama yTeMeJbCHE Ha
€BPOTICKMM MPUHIIUINMA, HEJIOCTaje CUCTEMATCKH MPHUCTYI pahema 1 BpeJHOBamka MPHUMEHE
TUX TOJUTHKA, TPAHCIAPEHTHO TPUKYIUbAakEe I[oJaTaka O IMOCTUTHyhmma u
U3BEUITAjU/aHAIN3E pPEANIM30BaHMX akTHUBHOCTH. Henocraje koopauHauumja wusmely
Pa3IUUUTHX PECOPHUX MUHUCTAPCTaBa U IPYTUX HAIIMOHATHUX HHCTHTYLUja y popMynncamy
MOJIUTHKA KOJU c€ OJJHOCE Ha HeopMaIHO 00pa3oBame, HAa MCTE MM CPOJHE LUJbHE IpyIie
HedopMaTHOT 00pa3oBama, Kao ¥ Ha IpYy’Kaolle yCiIyra.

JaBHe moyMTHKE W JOKYMEHTa Off 3Hayaja 3a HepopMaaHO OOpa3oBame IMO3MBAJy CE€ Ha
COIIMjaJTHH JHjaJIoT U capajmy u3Mely CBUX 3aMHTepecoBaHMX cTpaHa, ykibyuyjyhu u OLJI-
a, MehyTum Opoj mpuMepa MapTHEPCKOT IMpUCTyNa y 00JacTH LEN0KUBOTHOT yYeHmha, U3Y3€B
KOHCYJITaIMja y u3pajau ojapeheHnx jaBHUX MOJIMTHKA U Jlajbe je Manu. [lo3uTuBan usyserak
IIPEJICTaBJba capa/iha JaBHOT CEKTOpa Ca MOCI0JaBIMMAa U BUXOBUM YIPYKEHUMa 10 MUTAbY
npekBanuduKalyje Ui JoKBanu(duUKaluje 3a 3amolubaBame, y CKIaay ca noTpedama

6 COMPASS Manual for human rights education with young people (2020). Brander, P., De Witte, L. Ghanea,
N., Gomes, R. Keen, E., Nikitina, A. and Pinkeviciute, J. 2nd edition. www.coe.int/compass

7 Magendzo, A. (2005). Pedagogy of human rights education: a Latin American perspective, Intercultural
Education, 16:2, 137-143.

8 Amnesty International (2012). Becoming a Human Rights Friendly School. A Guide for Schools Around the
World, p. 52-53, http://www.amnesty.org/en/human-rights-education/projects-initiatives/rfsp

7% O6pasoBame MIanX 3a JbyACKA IpaBa: [[pUpyvHUK 32 HACTABHUKE M IpakThudape, Ypeauuk: [Tomouh, J.
W3naBau: XencuHmku oa00p 3a JbyAcka npasa 'y Cpouju
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TpkUIITa pana. MelhyTum, HenocTajy IpoOMOBHCAamhEe MApPTHEPCTBA y 001acTy HehOpMaTHOT
o0pa3oBama 1 MEXaHU3MHU 32 BEroBYy peai3alyjy y IMpakcu.

Hame, Henoctaje npomoryja akpeaurtanuje JIIOA u HedopmaHOT 00pa3oBama OAPACITHX, Ka0
(dexcuObuIHOr HauWHA TpuiarohaBama oOpa3oBama Op3UM TEXHOJOMIKMM IMpPOMEHaMa H
norpebama TpKUIITA pajia, UHPOPMHUCAHE TPUBPEIHNKA O YCIOBUMA, IPEAHOCTHMA U 3HAYA]Y
crumnamba craryca JIIOA. TlorpeOHo je yHampehuBame cTaHaapaa, OJHOCHO YCJOBa 3a
o0aBJparkbe aKTHMBHOCTH 00pa3oBama ojapaciux (mpuiarolaBame 3aKOHCKE W IOJ3aKOHCKE
perynatuse), npyxame nonpmke JIIOA y npuMeHn u yHanpehuBamy cucTeMa KBalIHTETa,
OCHUBAKC PErMOHATHUX TPEHUHT IIEHTapa W MOHyIa o0yKa/TpEHHHTa KOjH CYy y CKIIady ca
norpebamMa TpPXKUINTA paja ca IHJbeM MO00JbIIakha KBATH()UKAMOHE CTPYKTYpE aKTHBHOT
CTaHOBHUILITBA (3aII0CIICHUX U HE3aIOCIICHHX JIMIA). 3aTHM, He ocBehyje ce T0BOJbHA MaKkba
KOMIIETCHTHOCTH TIpeJlaBaya y CMHCIY OCMHIILbaBakba MEXaHHW3aMa poBepe U yHarpehema
BUXOBHX KOMIIETEHIIMja Yy by 00e30ehema craiHe yckia)eHOCTH BUXOBUX KOMIICTCHIIH]ja
ca morpebama Tp>KUIITA paja.

Taxohe, morpebHo je AepuHucatu cTaHmapae 3a HedopmamHO 00pa3zoBamkE OAPACIUX O
ctpane OL[Jl u yTBpAMTH jacHAa NpaBHJIA pPETUCTpaldje. YCHOCTaBIbaE jEAMHCTBEHOT
perucTpa mnpyxajiaia CBUX yciiyra HeopMalHOT oOpa3oBama JONpUHENIO0 OM yHanpehemy
JOCTYITHOCTH MOJIaTaKa o pe3yaTaTuMa HedopMmaiiHoT 00pa3oBama, NpykaouruMa u ehekTuma.

[Morenmujan OLJ] y obnactu HedopmamHOT 00pa3oBama jOII YBEK y JOBOJFHO] MEPU HUCY
nperno3Haru. I'pahanu cy jomr yBek HEJOBOJFHO MH(POPMHCAHU O He(hOpMATHOM 00pa30Bamwy,
HETOBOM 3Ha4ajy 3a Mpo(EeCHOHAIHN — KapUjepHU U JTMYHH Pa3B0j, [EITOKUBOTHOM YUCHY U
yJ03u HeopMatHOT 00pa3oBama y ToM nporecy. Henoctaje KOHTHHYHpaHa KaMIamka KOjuM
OM ce momuria CBECTH O BAXHOCTH  IEJIOXXMBOTHOI HeQOpMalHOT OOpa3zoBama U
MoryhHocTHMa OBakBOT 00pa3oBama Kpo3 nporpame OLLI.

Konauno, motpe6Ho je yHanpeheme ToCTymHOCTH 00pa3oBama 0 JbYJACKUM IIpaBUMa O] CTPaHe
Ol xpo3 HedopmamHo obpazoBame. llocToju HemocTatak mojaaraka O 0Opa3oBamy O
JbYJICKMM TIpPaBUMa, Kao JeIHOJ O] OCHOBHUX 00JyacTu kojuma ce 6ase OLJ[. MynTu-cekropcku
MIPUCTYT HAJISKHUX OpraHa Ou JOTIPHHEO YKJbYUHBaKy OBE BPCTE He(hOpMaTHOT 00pa3oBama
y 00yKe 3aloCIeHUX y OpraHiMa jaBHE BIACTH.

Wmajyhu y Buy HaBeneHo, y npeacrojehem nepuoay norpedHo je ynanpeautu ynory OLL y
HedopMaTHOM 00pazoBamy U TO KPO3:

- HacraBak u jauame akTuBHE capaame oprana jaBue Biaactu u OLJ[ y o6mactu HedopmamHoT
o0pa3oBama;

- JacHo nedunucame cranmapna 3a OLlJ] kao mpyxkaoue ycinyra y o0mactu HedOopMaTHOT
o0Opa3oBama;

- VYHanpeheme MeTOJOJOMIKOr OKBHMpa 3a pPa3Boj Iporpama HegopmaiHor oOpa3oBama
3aCHOBAHOT Ha CTaHJapy KBaJH(HKAIMje U METOJIOJIOTH]€ 3a lbUXOBY IPOIICHY;
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- Yaanpeheme MOCTYymHOCTH oOpa3oBama O JbyIACKHMM mpaBuma on ctpane OIJ[ kpos
HeopmMaHO 00pa3oBame;

- [ToBehame Opoja kBamuduKanuja u mporpama HeopmarHor 00pa3oBama yHEeTHX y Perucrap
HOKC;

- IloBehame Opoja mociomaBana yK/bYYCHHX y JyalTHO 0Opa3oBame KOJjU YUYECTBY]Y Y
peanu3anuju nporpama HedopMaaHor oOpazoBama ko1 JITOA

5.4. YIIOT'A OPTAHU3ALMIJA IUBUWJIHOI" ZIPYIIITBA ¥V
[MTPOLECY EBPOIICKMX MHTEI'PALITNJA

VY mpouecy mnpucrynamwa Peny6nuke CpOuje EBpornckoj yHHjU LMBHIHO JPYIITBO HMMa
3HayajHy ynory. CTalmHuUM 3aroBapameM BpEIHOCTH Ha KojuMa mouynBa EBporicka yHuja
(memokpaTHja, BlIaIaBUHA TpaBa, 3aIlTHTA JbYACKAX U MABLHHCKUX NpaBa) IIMBUIHO JPYLITBO
npubnmxasa rpaljaHuMa CyIITHHY M KOPUCTH OJ TpoIieca eBPONCKHX WHTerpanuja. Hakon
omtyke EBporickor caBera y jyny 2013. rogune na npuxsatu npenopyky EBporicke komucuje
u movHe mnperoBope ca Pemybmumkom CpOujom o wranctBy y EVY, ycmocraBibeHa cy
onropapajyha tena u npomuemype 3a Boheme nperoBopa. [IpBa MelyBnaanna kondepeHimja
u3mely Peny6iuke CpOuje u EBponcke yHuje oapxana je y janyapy 2014. ronune, unme je
O3HaYeH MMOYETaK NPUCTYITHUX IPETOBOPA.

V craBy 11. [IperoBapaukor okBupa EBporncke yauje 3a Pernyonuky CpOujy, koju oOpasnaxe
oTBapame moriasiba 23 u 24 y paHoj ¢a3u MperoBopa HaBOAM C€: ,,...[IOMCHYTH aKIIMOHU
MJIaHOBHU KojuMa he ce yrBpauTu npuopuretu Penyonuke CpOuje kana je peu o pepopmama
Tpeba aa ce u3palyyjy Kpo3 TpaHCIApeHTaH MpOIeC KOHCYNTAIMjaMa ca CBUM PEJIEBAHTHUM
3aMHTEPEeCOBaHUM CTpaHaMa Kako Ou ce obOe30eauia MakCHUMajdHa MOJpPIIKA HUXOBOM
cnpoBohewy”. Y craBy 30. IlperoBapaukor oxBupa, ycBojeHor oxa ctpaHe Casera 17.
neuem6pa 2013. rogune, Takohe ce MHCUCTUPA Ha TPAHCIIAPEHTHOCTH Ipolieca: ,, Kako 6u ce
nosehasio moBepeme jJaBHOCTH y MpPOLEC MPOUIMpEHa, OJUIyKe he ce JOHOCHTH Ha IITO
OTBOPEHM]U HAYMH Yy LIMJbY 00e30ehema Behe TpaHcmapeHTHOCTH. VIHTepHe KOHCynTanuje u
pacmpaBe Ouhe 3amtuheHe y 0HOj MEPH y K0jOj j€ TO HEOIXOIHO Jla OM Ce 3aITUTHO MPOIIEC
OJUTyuMBama, a y CKiIanay ca mponucuma EY o mpucTymy jaBHOCTH JTOKYMEHTHMAa y CBUM
oOiacTuMa AenoBama YHuUje”.

Haponna ckynmrtuna ycBojuia je 16. nenem6pa 2013. ronune Pezonyuyujy o ynosu Hapoone
CKynuwimuHe u Haueauma y npezogeopuma o npucmynawy Penyonuke Cpouje Eeponckoj
yuuju. Y Pezonyuuju ce neunuiie yaora HapogHe ckynmTiuHe y mperoBopuma u odaBesyje
Brnana na mocraBiba cBe pesieBaHTHE JOKYMEHTE HAJICKHOM CKYMIITHHCKOM 0,100py (Oxbop
3a eBpOIICKE HMHTErpaluje), ykbyuyjyhu mperoBapauke mosuigje yTrBpheHe Ha ceqHuIlama
Brnane. Pe3onynuja npusHaje 3Ha4aj U yJaory HMBWIIHOT JPYIITBAa y MpoIecy Mperosopa. ¥y
tauku 24 Pe3onynuje HaBoau ce na Haposana ckynmTiHa capal)yje ca HMBUIHUM JPYIITBOM,
CTPYYHOM jaBHOIINY U JPYTUM 3aMHTEPECOBAHUM YMHHMOIMMA Kako OU ce MOCTHUIIIA BUXO0Ba
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YKJBYUEHOCT y CBe (pa3e mporieca nmperopopa o npuctymnamy Penyonuke Cpouje EY. Takobe,
Bnana je ycpojuna y cenrremOpy 2013. rogune Ocnosy 3a éolere npezosopa u 3aKbyuuearve
yeoeopa 3a npucmynawe Penyonuxe Cpouje Eeponckoj ynuju y K0joj ce moceOHO TOIBIaun
B2XHOCT jaBHUX PaclpaBa U yKJbyUHBaE [UBUIHOT JIPYIITBA Y Taj MPOIIEC.

Paznuunt Monanuretn yuemha OLJl y oBoM mporecy oOyxBaranu cy Ipe cBera npaheme
UHTEpHET INPEeHOCa CEeJHHUIA EeKCIUIAHATOPHOI aHAJMTUYKOr Iperjena yckiaheHocTu
3akoHomaBcTBa Penyonmuke CpOuje ca mpaBHMM TekoBuHama EY (ckpuHuHT), ydemhe y
IPUIIPpEMU OUJIATEpPaATHOI CKPUHHUHIrA 3a II0jelMHa I0IJaBjba, OpU(HUHI cacTaHKEe paau
nH(pOpMICaka OpraHu3alyja MUBIIHOT IPYIITBA O OJPKaHUM OMJIATepAITHUM CKPUHUH3UMA,
Kao ¥ yuewrhe y uzpaau AKUHOHOT IJIaHA 3a IIperoBapayka rnoriassba 23 u 24.

[IperoBapaukum TuM 3a Boheme nperoBopa EVY je 18. maprta 2016. roguHe, HaKOH 10CTaBJbarmba
pe3ynrata CKpUHHHra, jaoHeo Cmepunuue 3a capaowy Ilpezosapaukoz muma u
npezcosapauxkux zpyna ca npeocmaguuuyuma OLl/], Hayuonannoz xoneenma o EY u
IIpuspeone komope Cpouje®®. Cvepunne npensuhajy koncynramuje ca OLIJl, Harmonamaum
KoHBeHTOM 1 [IpuBpeaHom komopom CpOuje, y pokoBIMMa U Ha HauuH npeauhen OurykoM
0 TIOCTYNKY pa3Marpama Ipeajiora MperoBapayke IO3UIHUje y TPOIecy MperoBopa o
npuctynamy Pemybnuke CpbOuje EBporickoj yHHjH, yKoIuKo PesynraT CKpUHHMHTA calpiku
MO3MB 3a JIOCTaBJbAhE IPETOBApauke MO3MIHjE. YKOJIHMKO IOCTOjeé MEpWiia 3a OTBapame
TMIOTJIaBJka, U YKOJIMKO OHA caJip>ke 00aBe3y yCBajarmba HEKOT IOKYMEHTa, Ta IOKYMEHTa Mopajy
OouTu mojHeTa Ha pa3maTpame u koncynranuje OLJ, Haunonannom kouBeHty u [IpuBpenHoj
koMopu Cpbouje (. 3. u 4. CMmepHHII).

Pa3BujeHo MUBWIHO APYIITBO NPEACTaBIba jeaH O/ KJbYYHUX MOJUTUYKHX KPUTEPHUjyMa 3a
Hampelak y mporecy nperopopa 3a npuctyname Cpouje EY. O tome ceenoun u Ilpenaszno
mepuno 3a Ilocnaswe 23 ,Ilpasocyhe u ocnoeéna npasa“: 1.1.6. Penyonuxa Cpouja y
ROMNYHOCMU RPU3HAje U KOPUCMU RPEOHOCU eKCREPmU3e YUBUTHOZ OPYUIMEa, me cmoza
RpUCMYRA CIMEAPHOM U CUCHEMAMCKOM OUjanozy ca yueuanum opyuimeom. IlorpedHo je
UMaTH y BUJY J1a c€ OBO IpeJa3HO Mepuio onHocH Ha Peny6nuky CpOujy, a He mojeauHe
WHCTUTYIMje (OpraHe/MUHUCTApCTBA), T€ MOpa3yMeBa Ja CBU OPraHHM OCTBAPY]y CTBapHU U
CUCTEMAaTCKH JIMjajor ca LUUBUIHUM ApymTBoM. CliMyaH 3aXTeB HABOJAU ce U Y 3ajednuyxe
nosuyuje EY 3a Iloznaswe 23 xojum ,, EY nozusea Cpoujy oa y nomnynocmu npusHa 3Haudj
c6e00yxeamnoe ymephuearoa noiumuke Ha OCHO8Y 00Ka3a u Hajoowee mocyhee kopuwhera
excnepmuse YusuIHoe OPyUmed, Kao u 0a ce aneaxcyje y ceo0yxeamHuum KOHCYImayujama o
3AKOHOOABHUM NPeONOo3UMA U NPeONo3UMA NOIUMUKA CA YUBUIHUM OPYULIMEOM U OpPYeUM

3aUHMEPecosanUM Cmpanama u 06e3bedu cucmemcKu npucmyn ungopmayujamas .

8 http://eukonvent.org/dokumenti-domaceg-zakonodavstva/

81 European Union Common Position 10074/16. For all above areas, the EU invites Serbia to fully recognise
the importance of inclusive and evidence-based policy-making and of making the best use of civil society
expertise and therefore to engage in inclusive consultations on legislative and policy proposals with civil
society and other stakeholders and to ensure systematically access to information. For all above areas,
Serbia fully recognises and exploits the benefits of civil society expertise and therefore engages in a real and
systematic dialogue with civil society
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Cgakako, kako je mporec npuctynama EY opranuzoBan kpo3 OpojHa IoOryiaBjba, yjora
IUBWJIHOT JIPYIITBA HE UCHpIUbYje ce camo y [11'23. Melytum, oBo nornassbe, kao u [1124 cy
0J1 TOCEOHOT MHTEpeca 3a IIMBHITHO JAPYIITBO, ¢ 003UPOM J1a IPe/ICTaBibajy Temesb Knacmepa
»Ocnose” (Cluster 1: Fundamentals) xao nena HOBE METOJOJIOTH]E Mpomupema. Kako je
HaBEJICHO, TPErOBOPH O OBUM IIOIJIABJHMMA C€ OTBapajy MPBH W 3aTBapajy MOCICIHU U
onpelyjy ykynay 6p3uny nperosopa®?. OcTBapuBame MEpPILUBOT HANPETKA y 00IACTHMA KOje
nokpuBa [Tornassee 23, kao mTo cy yHanpeheme BiaiaBuHe npasa, 6opOa MpoTUB KOPYIIIIH]je,
3alITHTa OCHOBHUX JbYJICKUX W MamWHCKUX TpaBa M CI0007a, €KOHOMCKA W COIMjaJTHa
Koxe3uja, cimoboaa Menuja, Huje Moryhe 0e3 akTMBHOT ydeniha IIMBUJIHOT JAPYIITBA, IITO CE
HaBoqu 1 y [Tonaznum ocHoBama 3a uspany oBe Ctpateruje.

Axuuonu nnan 3a Iloznaswe 23 , Ilpasocyhe u ocnosna npasa‘ ociiama ce Ha capajliiby ca
[MBUJTHUM JPYIITBOM, [TOYEB O] H3paJie IJIaHa Koja Oniia 3aCHOBaHA HA IyHO] MHKITY3UBHOCTH
Y TPaHCIAPEHTHOCTH, 3aTuM npahemy cripoBohema All, kao u nporecy pesusuje. Capanma ca
[UBUJIHUM JIPYIITBOM CTPYKTYUpaHa je Kpo3 capaamy ca HannonanHuMm koHBeHTOM 3a EVY.
Kao mro je rope naBeneno, Hauuonannu koneenm o Eeponckoj ynuju mnpencraBiba
WHCTUTYLIMOHAJIM30BAHU KaHAl 32 KOMYHHKAIIM]y ¥ KOHCYJITAllMje Ca UBUIHUM JIPYIIITBOM
TOKOM TIpolieca TperoBopa o MpHUcTymnamy. Yiora KoHBeHTa je y YCHOCTaBJbamy HIMPET
JPYIITBEHOT KOHCEeH3yca y npoiecy npucrynama Cpouje y EY, dopmynucamy 3aje THUUKHX
CTaBOBa LIUBWJIHOI JPYIUTBA U JaBamy IPENOPYKA U MUILBEHA O UCIYHaBamby MEpWiIa U
yCIIOBa 3a WIAHCTBO, Kao U y npahemy cnpoBohema norpedHux pedhopmu 1 nHGOpMUCame
JaBHOCTH 0 obuTuMa Koje mpuapyxuBame EY noHocu. 3axTeBHe U cliokeHe pedopMe Koje je
HEOITXOHO CIPOBECTH Y Ipoliecy npucTynama EY 3aBuce o1 ApymITBEHOT KOHCEH3yca KOjU
Ou Tpebaso nma Oynme pe3ysTaT KOHCYJTallMja CBHX PEJICBAHTHUX MOJUTHYKUX aKTepa U
UBWJIHOT JIPYIITBA y IIHpPeM CcMHUCTy (mpodecuoHanHa yapyKema, CHHIUKATH,
YHUBEP3UTETH, UcTpakuBauku 11eHTpu, HBO u np), a cBe oBe akTepe HamnponanHnu KOHBEHT
OKYIJb2 Y CBOM WIAHCTRY.

ITopen HamumonanHor koHBeHTa moctoje u Apyre miatdopme OLJ] 3a mpaheme mpomeca
nperosopa, nonyt: koanuuuje IIpEYrosop, Koamunuje 27, [Iperosopu o nperoBopuma u ap.

Pesuaupann Aximonu muian 3a [lornaBsbe 23 mo3mBa ce Ha J00pe Mpakce y capaamH ca
UMBUIHUM ApymTBoM Yy [lornasipy 23 u mpeasul)a MHCTUTYLHMOHATU30BAHO YKJbYUHMBaHE
opraHu3zaiyja IIUBUIHOT JpylTBa y mpoiiec npahema crnpoBohema All 23 kpo3 capanmy
Koopaunamonor Ttena 3a crpoBohewe AII23 kao HOBOI MOHMTOPHUHI MeEXaHHM3Ma ca
LIUBWIHUM JpymITBoM. Ilopen Tora, IiiaHUpaHo je OpraHu30Bamke OKPYIIIUX CTOJIOBA HAjMambe
JIBa IyTa FOJUIIE, Kao U AedaTa ca MpeAcTaBHUIMMA PEIEBAaHTHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa
Kako OM pa3roBapalii 0 U3BEIITajuMa O CIIpoBolemhy AKIIMOHOT IJIaHa M IPYTUM PEeJIeBaHTHUM
nuTambuMa. Taxole, HaBoau ce aa he ce HacTaBUTH ynorpebda KOHCYNITaTUBHUX MEXaHHU3aMa
KOJH Cy TIOKa3aJIi BEJIMKH 3HA4Ua] M JAIH J0Ope pe3ynTare y MpeTXOJHOM MEePUoay MPUMEHE

82 Negotiations on the fundamentals will be opened first and closed last and progress on these will determine the
overall pace of negotiations. Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the
European economic and social Committee and the Committee of the regions. Enhancing the accession process -
A credible EU perspective for the Western Balkans, 2020
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AKITMOHOT TJIaHa, YKJby4dyjyhn 00jaB/bMBamke jaBHHX IO3MBA 3a IMOJHOIICHE MpPEIora
KOMEHTapa Ha Hal[pTe PeIeBaHTHHUX JIOKyMeHaTa

AxrtuBHoctu npensuhene All23 y uuspy ucnymema [Ipenaznor mepuna cy cienehe: 1.1.6.1.
Penybnuka Cpbuja y nomnynocmu npusnaje u KOpucmu npeoHoCmu eKcnepmuse YusUuiHoze
opyuimea, me cmoza HpPUCMYNA CMBAPHOM U CUCMEMAMCKOM Oujanozy ca YusUIHUM
opywmeom; 1.1.6.2. Objaswusarwe u pazmamparbe npeonoea u xomeumapa OL[] u
npoghecuonanHux yopyosicerba Koju ce oOHoce Ha degpunucarbe 6yOyhux pepopmckux Kopaxa,
1.1.6.3. Opeanuszosarbe OKpyeiux cmoiosa Ha Kojuma ou ce pasmampanu 0omMemu, Hedocmayu
ocmeapene capaorwe u moeyhnocmu yHanpehera capaowe y Kpeuparwy u cnposohersy
pegopmckux Kopaka, y ckiaoy ca 00opom npaxkcom omoeyhasarwa nospamue ungopmayuje
nosooom npeonoza koje noonoce OL/]; u 1.1.6.4. Ynanpeherwe Opyeux sudosa capaorwe ca
YUBUTHUM OPYUWMBOM (3AjeOHUUKO Op2aHu308are paouoHuyd, 3ajeonuuxe nyoauxayuje,
UCNPAdCUBAILA U KAMNAFE NOOU3ARA HUB0A C8eCmi) V npoyecy 0euHUCArA PedOPMCKUX
Kopaka, a y cknaoy ca: 1. Cmepruyama 3a capaory uncmumyyuja ykwydenux y Iloenasmwe 23
u yusunHoe opywimea u 2. CmMepHuyama 3a yKk/wbyuusarbe YueuiHoz Opyumed y 3aKkoH00aeHU
npoyec.

VYnora OLJ] mpeno3nara je y Aknuonom mmiany 3a [II' 23 u y oGmactu 6opde mpoTHB
kopymiyje. Y okBupy mepe 2.2.11. Ocuzypamu yksyuenocm OL/] y npocpam 6opoe npomue
Kopynuyuje, npeasuhene cy crnenehe axrtuBHoctu: 2.2.11.1. Cnpogodumu 3ajeonuuxe
aKmueHocmu 'y yumy noocmuyarea u eguxachHujec yuewtha epahauma y 6opou npomus
xkopynyuje; u 2.2.11.3 Cnpogooumu jasHe KoHKypce 3a 0odeny cpeocmasa Opeanusayujama
YUBUIHO2 OPYUIM8Ead 3a npojekme y odracmu 6opbe npomus Kopynyuje 3a uHuyujagume Ha
PenyonuuKom U JIOKAIHOM HUBOY, KAO U 3a MeOujcke unuyujamuge y ooracmu b6opbe npomue

Kopynyuje.

VYiora opraHusanyja IUBUIHOT JpyIITBa Takolhe je 3HauajHa kana je ped o Ilocnaewy 24
wIIpasoa, cnoboda u 6e3dvedonocm* Koje HWCTO TpelCcTaB/ba TeMesb kiactepa ,,OcHoBe™
(Cluster 1: Fundamentals). 3ajeonuuxa npezosapauxa nosuyuja EY 3a Ioznaswe 24%
KoHcTatyje HaMmepy PenyOinke CpbOuje na ojada capajmpy ca akTepuMa LIUBUIHOT APYIITBA.
Kako ce naBogu y Axuuonom miuany 3a [1I24, opranuszanuje UMBUIHOT JpyIITBA U
MehyHapoaHE OpraHu3alMje Cy aKkTepu KOJjU Cy YKJbYYEHH Y 00JacTu ymnpaBibamba
MUTrpaljaMa Kao 1 'y o0acT npyskamwa MoApuIKe Tpaxkuonuma a3uia. 3aTuM, ,, akmuHo ce
paou Ha KoOpOuHayuju NOOpwiKe y 3ajeOHuyu Kpo3 No6e3usarbe UHCMUMYYUOHATHUX U
Kanayumema Op2anu3ayuja yusuinoe opywmed. Jeoua 00 08uUx aKmueHOCMU 6e3aHa je
3a yuanpeherwe capaowe Llenmpa 3a 3awmumy dcpmasa mpeosuHe bYOUMA, Kao
uHCmumyyuje cucmema Koja je HOCUNAY KOOPOUHAYUje Ca OpeaHU3ayujama YusuiHo2
opywmea ‘. Akuronu miad 3a [1I'24 nasme naBonu yinory OLJI y obnactu 3amruTe )xpTraBa u
CBEJI0KAa KpUBMYHUX Jiea, ITO ce noTBphyje 1 HoBoM CTpaTerujoMm 3a OCTBapUBambE MpaBa
XKpTaBa u cBenoka 3a nepuoa 2020 mo 2025 rogunre. OBoM ctparerujom ce OLJ] mpusHajy kao
pENIeBaHTHU MapTHEpPU y NpyXamy MOJPIIKE XPTBaMa M CBEJOLMMA U YCIOCTaBJbalby
HaIlMOHAJIHE MpEXe CiIykOu mojpiike xpTBama u cBefounma. [lopen tora, Kannenapuja 3a

8 European Union Common Position 11075/16
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00pOy mpotuB npora je TokoMm 2018. roguHe moTnucanma MeMopaHayM O capaamHu ca
opraHu3alyjama IUBIIIHOT JIPYIITBA, KAKO OW Ce yHANpeauiia capajiba [IMBHIHOT JPYIITBA
U JpkaBe y o0jacTu 60pOe MpoTUB 3JI0ymoTpede apora.

[Topen HaBeneHUX 00JIACTH, BAXKHO j& HATOMEHYTH YJIOTY OpTraHU3alrja IUBHUITHOT JPYIITBA U
y ApyruM oOjacTuMa Koje cy BezaHe 3a 0e30eaHocT. Tako ce y AkiuonoM riany 3a [1124
HABOJM MOTIHCHUBAKE CIOpa3ymMa ca opraHuzanyjama U yapyXembHMma y HUby ydemiha
UMBUJIHOT JIpYIITBa y yHampehewy epukacHOCTH Jp>KaBHUX opraHa y OopOM mNpoTus
BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KpMMHHAIa U CEKCyalHe eKCIIoaTaluje Jele.

Cmpamezuja nayuonanne 6e36eonocmu Penyonuxe Cpouje®* ws 2019. romune Taxohe
noTBplyje yjory opraHu3anuja IUBHIHOT APYIITBA y BE3W ca 3alITHTOM 0e30eqHOCTH
Penyoiiuke CpOuje. Crparternja HanuoHasHe O€30€THOCTH HABOAM Jia j€ OINPEIebeHe
Penryoiinke CpOuje ga cBojy 0€30€IHOCT rpajy Ha JIEMOKPATCKUM CTaHAApIuMa, TMOJUTHIIH
capajmhe U €BPOIICKO] CIIOJHbHOIOIMTUYKO] OpUjeHTanuju. Mimajyhu y Buay noTBpay 4jiaHCTBa
y EV kao crparemkor nuiba U y OBOM CTPATEIIKOM JOKYMEHTY, MOTPEOHO je YHAIpPEeIuTH
0e30exHocT y ckimany ca 3axteBuma EY. VYV omesky 2. M3a30BH, pH3UIM U TPETHE
6e30emnoctn, Ctparervja HAaBOAW Ja OPTaHW30BaHW KPUMHHAN IPEJACTaBJba JEIHY O]
Haj3HauYajHUjuX TpeTmu O0e3bemHoctn Pemybnmuke CpOwmje, moceOHO Kajga ce MMa y BUAY
MHTECH3HUTET UCIIOJhaBamba U IerOB TPaHCHAIIMOHATIHH KapakTep. Haj3actynssenuju cy ciuenehu
OOJIUIIM  OPraHM30BAaHOI KPHUMUHAIHOT JICNIOBaa: IPOU3BOAKA M KPHjyMUapeHe
MICUXOAKTHBHUX KOHTPOJIMCAHHUX CYIICTAHIU, KPUjyMUYapeHhe ¥ TPTOBHHA BATPEHUM OPYXKjeM,
KpHUjyMYapere JbyM U HICTATHE MUTPAIUje, TPUBPEIHU U (PUHAHCH]CKH KPUMHHAT y BUIY
HEZI03BOJbEHE MPOU3BOJKE U Apyro. Crparervja HamuoHanHe Oe30eaHocTH PemyOGmmke
Cpbuje npenBuha kao Huw 4.2. Ouysamwe yHympawrbe cmadunnocmu u 6e3deoHocmu
Penyonuke Cpouje u wenux cpahana, paay Kora ce peajan3syjy cienehu NuJbeBH:

- 3awmuma YOCKUX U MARUHCKUX npasa u cloboda epahana - Kpo3 Jajbe jayarmbe
WHCTUTYIMja U WHCTUTYTA NMPUMEHE NOCTUTHYTOT HUBOA 3aIITHTE JbYICKHX M MaHHUHCKUX
mpaBa, Kao M yHampehewme IpYIITBEHE TOJEpaHIMje, U OMIYUYHO CYNPOTCTABIhAkE CBUM
o0UIMMa TUCKPUMHHALIN]E.

- Cnobooa uspadsicasarba — Kpo3 HacTaBak yHamnpehema 3akOHOJaBHUX U MHCTUTYIIMOHATHUX
OKBHpa 3a OCTBapUBame CI000Je M3pakaBama, ITyPATUCTUYKOT HauWHA HHQPOpMUCAmA U
MO/IN3akhe HUBOA 00jEKTUBHOCTH MEIU)CKOT N3BEILITABAbA.

- Braoaeuna npasa u oasmu paseoj Oemokpamuje u 0eMOKpAmMCKUX UHCMumyyuja — Kpo3
noehame e(hUKacCHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH y paay 3aKOHOJAaBHE, M3BPIIHE M CYICKE
BJIACTH. JadameM NpoQecHOHaTHEe €THKE WU NPEBEHTUBHOI AHTHUKOPYIIHUJCKOT JeoBamba
yHarpenuhe ce moBepeme rpahana y ApkaBHE MHCTUTYIU]E U CTETIEH UXOBE IEMOKpATCKE
usrpahenoctu. Paau nosehama epuKacHOCTH paja CyA0OBa, jaBHOT TYXHJIAIITBA U CIYXOU
6e30eaHoCTH yHampeauhe ce npoueaype paga. Y oonacmu kpeuparea u cnpoeolera jagnux
noaumuka ynanpeouhe ce capaorma jagne ynpaege u op2anu3auyuja YueUIHo2 OPYuimed.

84 Cyx0enu rnacuuk : 94/2019-13
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N3 rope HaBeaeHor jacHo je nma ce kpo3 ob6a [lormasisa Koja mpencraBibajy ,,OCHOBE jacHO
nedUHHMIIE yora OpraHu3aliyja [MUBUITHOT JPYIITBA Y OPOjHUM 00JIacTHMa KOje ce BE3Yjy 3a
EY wuHTrerpammje xao TiaBHO cTpaTemko ompeneibere Penybmuke CpoOuje. Ymora OLL]
3HauajHa je y mmpeM cMuciy 3a npaheme EY uHTerpanuja (oreHa uerymeHOCTH aKTHBHOCTH,
nebare ca opraHuMa jaBHE BJIAacTH), yHanpehewy pedopMu Kpo3 MpeyIore y Be3u ca jaBHUM
MOJIMTUKAMa W/WIM HOPMATHBHUM peUICHHMa, 3ajlarame 3a yHamnpeheme Mpakcu y
pa3nTUUUTAM 00JACTHMa, M3Paay aNTepHATUBHUX HM3BEIITAja, KA0 U Yy y)KEM CMHUCIY Kpo3
MPAaKTUYHH PaJl ca pamHBHM IpylaMa, yHarpeheme cno0o/e u3paxaBama, HCTPAKUBAKBA Y
00JIaCTH KOPYIIIIHje U Pa3IUIUTHX GOPMH OPraHM30BaHOT KpUMHUHAJIA, TIPYKamke OecIiaTHe
npaBHe moMohm W japyre OOMWKE 3alITUTE OCHOBHUX JbYACKMX M MamWHCKUX IIpaBa,
BJIaJIJaBUHE MpaBa U 0€30€THOCTH.

Ha unnnujatuBy opranusanyja uBIWIHOT ApymTBa Biaga Penmy6nuke Cpouje je 2010. rogune
ycBojuiia npeu HanumoHanHu aknuoHM 1miiaH 3a npuMmeny Pesoayumje 1325 Casera
0e30enHocTH YjenumeHux Hanuja — 7Kene, mup m 0e3degnoct y PenyOoiauuu CpOuju
(2010-2015). Cnposoheme oBor miaHa je peann3oBano 10 kpaja 2015. rogune. Ha ocHoBy
nujanora [lomurnakor casera Bnane 3a cnpoBolheme HarmonamHor akIiioHoT 11aHa, ca CBUM
aKTepuMa cripoBohema Tor 1iaHa, ykibydyjyhu u O], ouemeHo je 1a je y HapeTHOM NepHoay
noTpeOHo HactaBuTy npumeny Pesomymnmje 1325 Cb YH, y3 ykipyunBame Beher Opoja aktepa,
ca TeXHIITEM CIIpoBOlermha aKTUBHOCTHU Jpyror HanroHamHOT aKIMOHOT TUIaHa Ha JIOKAJTHOM
HUBOY. HanmoHamHu akIMOHM TUTaH 3a puMeHy pesonyiuje 1325 npeasuha yaenthe OLJ] y
HE3aBHCHOM MOHUTOPHUHIY CIIpoBohemwa 1iana (ui. 4 tauka 7), kao u ydemthe y [lonutnukom
cagery (1.1.). 3arum, npeasuheno je yuemhe OILJ[ y akTMBHOCTMMA jayama KaraluTeTa
OpraHM3alnyja IUBUIIHOT JIPYIITBA, aKaJEMCKE 3ajeJHHIIC U OCTAJNX aKTepa y CIpoBolhemy
HAII-a (1.8.), y cnpoBohemy poaHO CEH3UTHBHHX OOyKa, CIpoBOlemYy HCTpaKMBama O
06e30eAHOCTH KeHa y JpYIITBY M JAPYTUM aKTMBHOCTMMa YyHamnpehemwa Oe30eaHOCTH U
peliaBamba KOH(IUKTA.

IIporiec eBpONCKUX WHTErpalyja MojapasyMeBa M H3Tpajmby MOJICTHLAJHOT OKpYXKema 3a
pa3Boj LMBWIHOT JAPYUITBA W yjarambe Yy HMHCTUTYLHOHAJIHY OJP>KUBOCT OpraHu3aluja.
EBporcka yHHja ynaxe y pa3Boj HUBHIHOT ApymTBa y CpOuju Kpo3 pasinuurta GUHAHCH]CKa
cpeactsa koja cy goctynHa OLJ] y Cp6uju, ykibydyjyhu npeTnpucTynHy noMoh, pasinuuure
EY mporpame, ka0 1 MoryhHOCT ycrnocTaBibama capaimbe Ha pernoHaaHoM u EY HuBoy ca
OpyruM aktepuma. MelyTuMm, opraHu3zalyje LMBUIHOT JpylITBa ce cycpehy ca OpojHUM
(UHAHCHjCKMM TTpO6IeMIMa, HApOUUTO KaJIa je ped 0 OpraHu3aIujamMa Ha JIOKATHOM HHBOY ..

3Hayaj AMjarora opraHa jaBHe BJIACTHM Ca LIMBUJIHMM JPYIITBOM M KBAJUTETHE capajme ca
OLJI ornena ce mocebHo y yHampehewmy MelhycoOHOT pa3symeBama MPEIOKEHUX peliemha
opraHa jaBHE BJIaCTM Wid mpeaiora/komentapa OL|Jl, uume ce nompuHOcH yHampehemy
MOjeIMHUX 3aKOHCKHUX W/WUJIM CTPATELIKUX pelliera, Ka0 U BUAJBUBOCTU pe3yiTaTa peQopMu.
VY ToM cmucity, moce6HO Tpeba UMaTH y BUY JUCKYCH]y O PEICBAHTHUM MHUTAmBUMa Y 00J1acTH
npuapyxuBawa EY, ¢ 063upoM na opraHuszanyje MUBUIHOT JAPYHITBA MOTY MPUOIMKUTH
rpahlanuMa KOpPHUCTH O] MpoIeca eBPOIICKUX WHTETpaIija u IyropouHe eeKkTe MpucTymnama

8 Draft Guidelines and Strategic Directions for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021 -
2027

79



EY. Cucremarnunuje xopuimiheme ekcrieptude udiaaHuiia KoHBeHTa jegaH je Ol TVIaBHUX
3axTteBa EBporicke Komucuje y morneny capaame oprana jaBue Biactd u OILJl, mro ce
anoctpodupa y uzBemrajuma EK o nanperky Cpouje 3a 2018. u 2019. roguny.

Nmajyhu y Buny HaBeneHo, y npencrojehem neproy motpedHo je yHanpenutu yaory OLJI y
MPOIIECY EBPOIICKAX MHTETPAINja M TO KPO3:

- HacraBak u jauame aKTHBHE Capalb¢ OPTaHa jaBHE BIACTU KOJH YUECTBY]Y y MPEroBOpHUMA
0 €BpOIICKUM HHTerpanujama u Hanronanaum kouBeHToM 1 apyrum OL/] matdhopmama;

-Yuanpehemwe capaame OL/] ca opranuma jaBHe BiacTu y o0acTuMa o]l 3Havaja 3a eBPOIICKe
UHTErpaiyje Kpo3 peJOBHO OpPraHH30Bambe¢ KOHCY/ATalMja U pa3Marpame npemiora OLL y
[IUJbY OCTBapHUBama KOHTHHYHpaHoT aujanora ca OLJI;

- Kopumhewe excnepruze OL|J[ y oOmactuma oJf 3Hayaja 3a €BpOIICKE HHTErpauuje a
HApOYHMTO BJIAJaBUHE IpaBa, 3allITUTE OCHOBHUX IpaBa, OopOe MPOTHB KOpyIIHUje MU
OpraHM30BaHOT KPUMHHANIA, y IHJbY yHamnpehema 0e30eqHOCTH M APYIITBEHO-EKOHOMCKOT
pa3Boja KOju MOTY OMTH YTPOXKEHU OBUM JIPYIITBEHUM I10jaBaMa;

- Yaanpeheme jaBHor auckypca o yino3u OLJ y eBporickuM WHTETpalyjamMa, HapOduTo Y Be3U
Ca MUTamkbrMa BJIIaJaBUHE IIpaBa, 3alliITUTC JbYACKHUX U MAIbMHCKHUX IIpaBa U 6636GHOCTI/I.

- YHamnpeheme nonoxkaja OLJl kpo3 obe3beheme edrkacHe mpaBHE 3aITUTY 3a MPUTIATHUKE
OL/I u Opanutesbe JbyICKHX mpaBa y ckiany ca Hamprom Cmepruna 3a moapmky EY
nuBHIHOM ApymTBYy®® 2021-2027;

- Nnren3uBHyuje ykibyunBame OLJl y mpolec mporpamupama M IpunpeMe 3a Kopuirheme
CTpYKTypHUX (hoHIOBa W JApyrux cpenctaBa EY y nuipy ocurypama Beher kopumrhema
¢donoBa u nporpama EY HaMemeHHNX pa3Bojy HUBUIIHOT JAPYIITBA.

[ToceOHy maxkmy MOTPEOHO je TOCBETUTH jadyamy cBecTH rpahana o mporecy EY unTerpamnmja
Kpo3 capanmy ca OLLJ, HapounTo y OAHOCY Ha MOJPIIKY PamUBUAM TpyllamMa U capaamy ca
opraHusanijaMa Koje MMajy KamamnuTeT Ja AOMpPY 10 HajyrpoKeHHjuX rpyma (grassroot).

Heomxoman cermeHT mpeacTtaBjba U yHampeheme mporenypa W TpPaHCIAPEHTHOCTU
¢dbunancupama OLJ] kpo3 hoHI0BE jeUMHMIIA JTOKATTHE CAaMOYIIPaBe.

VI JEOMHNCAKE XEJbEHE ITPOMEHE

Busuja Ctpareruje

8 Draft Guidelines and Strategic Directions for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-
2027
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Penryommmka Cp6uja 2030. roauHe je CTBOpHUIIA MOJACTUIIAJHO OKPYKEHE 3a Pa3BOj ITUBHIIHOT
JPYIITBA U KUMA YCIIOCTABJbEHE MEXaHNU3ME CTAITHOT JTUjaliora U3BPIIIHE U 3aKOHO/IaBHE BIIACTH
ca OpraHu3alyjama HUBUIHOT APYIITBA.

Mucuja CTpareruje oryena ce y u3rpamhi HOPMAaTUBHUX U MHCTUTYIIMOHATHUX MEXaHH3amMa
u 1o0OpHX MpakCh YCMEpPEHUX Ha CTBapame U pas3Boj MOJACTHUILIAJHOT OKpPYKEHa 3a Pa3Boj
LMBUJIIHOT JIPYIITBA.

Anpecatu Ctpareruje. Y mporecy J0CTH3amba KEJbEHUX ITPOMEHA, HEOMXO/IHA j€ capaimba
CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa M HAAJICKHUX HHCTUTYIHja, Ka0 M IHUXOBa MOBE3aHOCT U
KOOpJWHAIM]ja Y HWHTETPUCAHOM OJATOBOPY Ha MOTpede AcPUHUCAHE OBUM IUIAHCKUM
nokymentoMm. OBy capa/iiby OPTaHHU jaBHE yIIpaBe OCTBapyjy MehycoOHO, Kao My capajimu ca
opranmsalifjama HUBHIIHOT JPYyIITBa, Mel)yHapoJHUM OpraHu3anujama u JoHaATOpUMa.

VIl HIUJBEBU CTPATET'UJE

Onwmu yu.s cmpamezuje:.

OcHaxkuBame TmocTojehnx m yBohele HOBHMX MEXaHHW3aMa 3a CTBApamEe IOJCTHIIAJHOT
OKpY’KEHa 3a JIeJI0Babe OpraHu3allija HUBIIIHOT IPYIITBA.

Ilokazamen ymuyaja na Hugoy onwmez yuba. YCKial)eHOCT peIeBaHTHOI HOPMAaTHBHOT
OKBHpa ca MehyHapoTHUM cTaHmapauMa. MHCTUTYIIMOHAIHN OKBHpA OpraHa jaBHE YIpaBe
oMmoryhaBa edukacHy capaamwy ca OLIJl. VYckiaheHocT aJAMUHUCTPAaTHMBHHUX IpPAKCH ca
HajOOJBUM YIIOPEIHUM IpaKcaMa. Y KYIHM APYIITBEHN aMOMjEeHT MO/ICTHUIIAjaH j€ 32 JeJI0Bambe

OLI.

bazna Bpennoct y 2021. roguHu: MexaHM3MM 3a CTBapame IOJCTULIQJHOT OKpYKEHma 3a
JIeJIOBab€ OpraHM3alldja MUBWIHOT APYLITBA HHUCY Pa3BHjeHHM Y J0BOJbHO] Mepu. Ilpakce

capanme m3Mmel)y oprana jaBae Biactu U OLlJ] HuCy Ha 3a70BOJbaBajyheM HUBOY.

ubana BpeaHocT vy 2030. ronuHu: MexaHu3MH 3a CTBapame MOJICTHUIIAJHOT OKPYXKeHa 3a
JIeNIOBakb-€ OpraHu3allija MUBUIIHOT JPYIITBA OCHAXKEHU CY KpO3 yHampeheme HOPMATHBHOT,
WHCTUTYIIMOHATTHOT ¥ aJMHUHUCTPATUBHOT OKBHpA, KA0 W JOOpUX MPaKCU capajmbe OopraHa

jaBHE BJIACTH W OpTaHU3all¥ja MUBUIIHOT JIPYIITBA.

H3e¢0p nposepe: N3Bemtaju o cnpooherwy CTparteruje 3a cTBapame MOJCTULIAJHOT OKPYKEHmba
3a pa3Boj LMBHIHOT ApymTBa y PenyOmuum CpOuju 3a mepuox ox 2021-2030. ronuwne;
W3Bemraju o crnpoBohewy PeBumupanor Akuuonor miaHa 3a [lormassse 23; M3BemTaju o
cupoBohemy PeBunupanor Axnuonor miaHa 3a [lornasibe 24; U3Bemita) EBpornicke komucuje
o Hanpetky Cpouje y npouecy EY unrerpanuja (Progress Report); M3semraju Excieprckor
caBeTa 3a MMpaBO O HEBIAJAMHMM opranuzanujama Casera EBpomne; M3BemTaju cnenujaaHux
m3Bectunana YH, Ussemraju SIGMA o cnpoBohewy pedopme jaBHe ympase, M3Bemitaju

OLI.
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bynyhn nma crTBapame MOJCTHIIAJHOT OKPYXKEHa 3a JIeJIOBAake OpraHu3aluja ITUBHIIHOT
JpyIITBAa TMpEACTaB/ba MOJUTUYKK KPUTEPUJyM 3a mpuipyxuBame Pemnydnmuke CpOuje
EBpornckoj Yauju, kao u na je ox 2001. ronuHe NpUOPUTETHU CTPATEIIKNA U TOJUTHYKH IUIb
Peny6nuke CpOuje unanctBo y EBponckoj YHuju, nonomeme oBe CTparervje npeacraBiba
KOpaK y mpaBIly UCIYHEHha MOJUTHUKOT KpUTepujyma wianctBay EV.

EBporncka komucuja je y Buiie M3Bemraja o Hanpetky PC , koHCTaTOBaIa 0ACYCTBO OCTOjamba
HAI[MOHAJIHE CTpaTEeTHje MOJICTHIIAJHOT OKpykema y PC, kao u 1a je moTpeOHO yIOKUTHU
Hamope kako O6u ce o6e30eqmia ,,cucTeMcka capaama’ u3Mehy Biiajge u mUBUIHOT IPYINTBA,
IITO TPEACTaB/ha jJaCHO METOJOJIONIKO YIYTCTBO EBpoOICKe KOMHcHje y cMUCTy wiaHa 49.
3akoHa o mIaHckoM cucrtemy PC.

Wwmajyhu y Buny HaBeneHo, nopeheme onmuja xoje Ou ce cacrojano y ananmsu Status quo
OIIIMj€ KOJOM C€ HE JOHOCH HOBH IUIAHCKU JOKYMEHT, aHAJIHM3H JIpYTe OIIHje Aa C€ y OKBUPY
Oyayher, joir yBeKk HEIPUIPEMIbEHOT CTpaTeHIKor ToKyMeHTa (0yayhe crpareruje mocsehene
yHanpehewy Jbyackux npaBa y PC koja 6u mmana neo mocBeheH pa3Bojy MOJCTHIIAJHOT
OKpYKeHa 3a pa3Boj HUBHUJIHOT JAPYIITBA) JOHECE TUIAHCKU JOKYMEHT HIDKET HHBOA Y OJHOCY
Ha CcTpaTerujy (HIp. MporpaM pas3Boja MOACTHUIIAJHOT OKPYXEHa LHUBHIHOT APYIITBA) ca
OIIMjOM KOjOM C€ JOHOCH HAaIlMOHAJHA CTpaTerHja pa3Boja IMBWIHOT JPYIITBA M THME
CHCTEMCKHU TPUCTyNa pealin3aliju MOJIUTHYKOT KpuTepujyma 3a wiaHctBo y EVY, mocraje
HECBPCUCXOJHO, HAPOYUTO UMajyhm y BHAY HEONXOAHOCT WCIYHEHa JETHOT OJ
NPUOPHUTETHUX CIIOJLHOIOIIMTHYKIX IMJbeBa Penyomuke Cpouje.

Peanmzanuja ommrer muiba Crparteruje ykibydyje udeTwpu mocebHa muiba Crparerwje u
0asupaHa je Ha ’bUXOBO] peau3alltju.

IMoceonu unib 1: O6e30eheme Beher ykibyunBama IUBUITHOT CEKTOPA Y MPOIEC JOHOIICHA
OJlTyKa Ha CBUM HUBOHMA

IToxa3aress ucxona Ha HuBoy IlocedoHor mmiba 1: O6e36eheno Behe yuemrhe nuUBHUIHOT
CEKTOpa y MPOIIeCy TOHOMIECHA OTyKa

Bba3na Bpeanoct y 2021. ronumnu: HenoTnyH cTpaTeliku 1 HOPMAaTUBHU OKBUP Y 00JIacCTUMa
o1 3Hayaja ykJpyuumBame OIJ[ y mnpoumec nonomema ojuiyka; HeanexkBatHe mnpakce
ykJbyunBamba O] y mpouec noHomewa oanyka; Csect rpaljana o ApyIITBEHOM 3Hayajy U
epexTrMa ydemha y mpolecuMma JOHOIIeHa OJulyka Ha HUCKOM HuBoy. Cnmkxa Ol y
JaBHOCTH je He3aJoBoJbaBajyha.

Hubsana Bpennoct y 2030. ronmum: Ha BucokoM HuBOY. [loBplleH W XapMOHU30BaH
WHCTUTYIIMOHAJIHYU U MIPaBHU OKBUP KOJU c€ JOCIeAHO uMIuieMenTupa. [Ipakce ykibyunBama
OL/] y mporiec goHOIIEHa OiTyKa Ha BUCOKOM HUBOY. Crnmka OLlJ] y jaBHOM muckypcy je
MO3UTHBHA.

HN3Bop mnposepe: M3eemraju o crpoBohemy Crpareruje 3a CTBapame IOJCTUIIAJHOT
OKpYXeHa 3a Pa3Boj MHUBWIHOT ApymTBa y Penyomwmu Cpouju 3a mepuon ox 2021-2030.
roguHe; W3Bemraju o copoBohemy PeBuampanor AkmuoHor miaHa 3a [lormaBibe 23;
W3Bemtaju o crpoBohewy PeBumupanor Axnuonor mnana 3a [lormaBibe 24; M3Bemiraj
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EBpornicke komwmcuje o Hamperky CpoOwuje y mporecy EY wumurterpammja (Progress Report);
W3Bemraju Excnieprckor caBera 3a mpaBo O HEBIaJAWHUM opraHu3aimjama Casera EBpore;
W3Bemraju cnennjanaux n3ectunana YH, M3semraju OL.

IMoceOnn uusb 2: Yuanpeheme opKUBOCTH IUBUIHOT CEKTOPA.

Iloka3zaTtesb ucxoma Ha HuBOy IlocebHor mm/ba 2: OJp>KUBOCT IMBHJIHOT CEKTOpa je
yHanpeheHa Kpo3 IoJICTUIajHU HOPMATUBHU OKBUP U J0Ope aIMUHUCTPATUBHE IIPaKCe.

ba3zna Bpeanoct y 2021. rogunu: PeineBaHTHM HOpPMATHBHU OKBHp j€ HEJOBPIICH U
Heycarnames. [locrojehn mponucu ce He CIpOBOAE YBEK M JOCIETHO. TpaHCHapeHTHOCT
nmporieca ¢uHancupama OLJ] w3 jaBHUX cpeicTaBa HHje Ha 3a/I0BOJbaBajyheM HHBOY.
HeanexBarHe mpakce jaBHoOr ¢uHancupamwa OLJ] cy mpucyrHe. Oap>XHBOCT je HM3a30B 3a
Benuku 0poj OLLI.

Hubana Bpeanoct y 2030. rogunn: Ha Bucoxom HuBoy. [IpaBHU OKBHp je Y HOTIYHOCTH
ycarnaieH. [Iponucu ce cnpoBoge pocienHo. @unancupamwe OLJ] U3 jaBHUX cpencTaBa je
TPAaHCHAPEHTHO M 3aCHOBAaHO Ha IIJJAHCKOM OKBHpY JaBHUX mnonutuka. JloOpe
aJIMUHUCTPATUBHE MPAKCe Cy MHTErPAIHU JI€0 OJPKUBOCTH LUBUIHOT cekTopa. OIp>KUBOCT
IIMBHJTHOT CEKTOpa je yHampeheHa.

N3Bop mnposepe: I3Bemraju o copoBohewy CTpareruje 3a cTBapame MOJCTHIIAJHOT
OKpYy>Kema 3a pa3Boj HMBMIHOr ApymTBa y Penmy6muuu CpOuju 3a nepuon ox 2021-2030.
roaune; M3BemTaju o cipoBolery PeBuaupanor Aximonor rurana 3a [lormasise 23; MzBemraj
EBporicke komucuje o Hamperky CpoOuje y mporiecy EY umnterpammja (Progress Report);
W3Bemraju Excneprckor caBera 3a mpaBo O HEBIAJAWHUM opraHuzaimjama Casera EBpore;
W3Bemraju cneunjanaux n3sectunana YH, M3semraju OLI/.

IHoceonu nuib 3. O06e30eheno Behe yuemhe OLJI y ApyluTBeHO — €KOHOMCKOM Pa3Bojy U
AeJ0BabY Y CKJIAAY €a HaueJIuMa OPKHUBOI Pa3Boja

IMoka3aTe/b MCX0a HA HUBOY MOCeOHOT HM/ba 3: YHamnpeleH CTpaTemku U HOPMaTHBHU
okBHp Koju jaua ynory OILlJl y obGmactuma o 3Hadaja 3a APYIITBEHO-EKOHOMCKH Pa3Boj.
JlebrHnCcaHe jaBHE TIOJIUTUKE KOj€ ce ociamajy Ha capaamy ca OL/] y ckimany ca Hauenmmma
oap>kuBor paspoja. IlojenuHuum u npeayseha yxuBajy nopecke osakmmuiie 3a fonamuje OLUL.
Csect rpahana o yno3u OLIJ[ y npymTBeHO-eKOHOMCKOM pa3Bojy yHampehena. YHampehena
cBecT rpahaHa, HapOUUTO MIIAAMX, O JPYIITBEHOM 3HAuajy M epeKTHMa BOJOHTHpama U
(UIaHTPONICKUX aKTUBHOCTU. HOpMaTUBHM OKBHP CTUMYIIHMIIE U OJAKIIABA BOJIOHTHPAHE U
3anonubaBame y OL/I.

ba3na Bpeanoct 2021. roqune: HenoTnyH cTparenky 1 HOPMaTUBHU OKBHUP y 00J1acTUMa O
3HaYaja 3a IpYyIITBEHO-eKOHOMCKH pa3Boj; CBecT rpaljaHa, HApOUUTO MIIAAMX, O IPYILITBEHOM
3Ha4ajy U e()eKTUMA BOJIOHTHPaka U (PUIAHTPOIICKUX AKTUBHOCTH Ha HUICKOM HUBOY.
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Humana Bpeanoct y 2030. roqunu: CBeoOyxBaTaH CTpaTENIKM W HOPMATHBHH OKBUD Y
obJyacTiMa 0OJ1 3Ha4aja 3a IPYyITBEHO-EKOHOMCKH Pa3B0j YCBOjeH U IpuMemyje ce; O0e30ehen
muBep3uteT QuHaHcupama OLlJl; IloBehan HuBO cBectw rpahaHa, HApPOYUTO MITATHUX, O
JPYIITBEHOM 3Hauajy U e(eKTHUMa BOJOHTUPAkA U (PUITAHTPOIICKUX aKTUBHOCTH.

H3Bop nposepe: M3Bemraju o Hanperky Penmyonuke CpOuje y npouecy EY unaTerpanuja;
N3BemTaju o cripoBohemy cTpaTemKkor oKkBUpa y 00JacTH colyjaiHe 3amTuTte; M3pemraju o
CIpOBOhEHY CTPATEIIKOT OKBUpA y o0nacTu AewHCcTUTylnmoHanm3anuje; M3semraju OL/L;
M3Bemraju opranuzammja kKoje ce OaBe ¢uimaHTpornujoM; AHKeTe miaaux; M3BemTaj o
CMambehy CUPOMAIITBA.

IHoceonu nuib 4. O0e30eheno Behe yuemhe OL/L y nponecy eBponcKkux HHTErpanmja

Iloka3aresb Mcxoaa Ha HUBOY moceOHOTr muiba 4: OIl/] akTuBHO y4ecTByjy y npahemy
MIPErOBapayKuX MOTJIaBJba U MPABOBPEMEHO U 00jE€KTUBHO Cy HH(OpPMHUCAHE O TPEroBapavKoM
npouecy. YHanpeheH jaBau auckypc o ynoszu OLJl y eBpornickuM HHTErpaljaMa, HapoOuuTo y
BE3M Ca NUTamHMa BIaJaBUHE MPaBa, 3allITUTE JbYICKIUX U MambUHCKUX MpaBa u 6e30e10cTu.
VYuanpeheno yuenthe OLJ[ y nporpamupamy u npahewy cupoBohema cpencrasa EY. Ojauanu
KalaluTeTH Ap)KaBHE YIpaBe 3a Mporpamupame U npaheme M3BEIITaBamba O pealn3aliju
¢donnoBa EY HaMemeHUX IUBIIIHOM JPYIITBY.

Ba3una Bpeanoct 2021. rogune: OIl/] yuectByjy y mporecy eBpornckux uaterpanuja. OL]
YUYECTBY]Yy y KOHCYJITallMjaMa, ajli HOTPEeOHO je YHAIPEAUTH IUjalor O MPpeio3uMa IUBUIHOT
npywrea. Excriepruza O/l ce orpannyeHo KOpucTH. JaBHU AMCKYypC O nuTamy yiore OL/,
ocTaBJba NMPOCTOP 3a Jajbe yHarpeheme.

Humbana Bpeanoct y 2030. rogunu: Yuemhe OIJ] y cBum oOnactuma oja 3Hadaja 3a
€BPOIICKE MHTerpalyje yHanpeheHo U akTUBHO ydeuthe y aujanory. JaBHM JUCKYpPC O YJIO3H
OLJI y eBponickum uHTerpanujama yHanpehen je. OLl/] ykibydeHe y mporiec nporpaMmupama
U Ipunpeme 3a Kopuiheme cTpyKTypHHUX (POHI0BA U IpyTux cpenctasa EY.

H3Bop nposepe: M3Bemraju o cipoBohewny AkunoHor 1uiasa 3a [Tornassse 23; M3Bemraju o
cnpoBohemy AkinoHor miana 3a [lornassee 24; M3pemraju Haimonanxnor KonBenTa u kibura
npenopyka; M3semraju [IpeYrosop-a; M3Bemraju o Hanperky Penmy6nuke CpOuje y mporecy
EV unrerpanuja; M3Bemtaju mel)yHapoiHux opranuzanuja;

VIII MEPE 3A OCTBAPUBABE [IUJBEBA CTPATEI'MJE
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MHoceonn mmib 1: OOe30eheme Beher yk/byuuBama HUBWJIHOT CEKTOpa y mpouec
JOHOLIEHA OUTYKA HA CBUM HMBOUMA

Mepa 1.1. YHanpehewe HHCTUTYHHOHAJHOT OKBHPA 32 /1a/bH Pa3B0j NAPTHLUINIATHUBHE
nemokparuje y Penyoamum Cponju.

Mepa 1.2. Yuanpellewre npaBHOr oOKBHpPa 3a Ja/bH Pa3B0j NAPTHUMNATHBHE
nemokparuje y Penyoaumum Cponju.

Mepa 1.3. YHanpehewe kananurera opraHa jaBHe ynpase 3a ykbyunBamwe OLJI y
npouec u3pajae, npuMeHe, npahema mnpuMeHe W BpeaHoBama edekara jaBHHX
NMOJUTHKA U Mponuca

Mepa 1.4. YcnocraBbame npahema kpaanrera yuyenrtha O/l y nocrynuuma uspaje u
JOHOILICHA NMPONKCA U JOKYMEHATA jABHUX MOJHMTHKA.

Mepa 1.5. Yuanpehemwe kananutera OL|J 3a pasymeBame yJiore, HaJJIe:KHOCTH H
¢pyHkumja japHe ynpase u ydyemha y nmoctynky u3pajae, npumeHne, npahema npumena
U BPeIHOBAaha JIOKYMEHATA jaBHUX MOJUTHKA U MPOMHUCA.

Mepa 1.6. YHanpeheme ciiuKe IMBHJIHOT CEKTOPA Y MeIMjUMA U JABHOCTH.

IHoceOnn nn/b 2: YHanpeheme oapxKuBOCTH HUBUJIHOT CEKTOPA.

Mepa 2.1. Yuanpeheme noacTuuajHor HOpMATUBHOI OKBHPA U aIMUHUCTPATHBHUX
npakKcH 3a GUHAHCUjCKY OAPKUBOCT HMBUJIHOT CEKTOPA.

Mepa 2.2. YHanpelheme cucrema TpancnapeHTHOr punancupama QLI n3 Oynerckmnx
cpeacrasa 3a cnpopoljewe mporpama oj1 jaBHOT MHTepeca

Mepa 2.3. YHanpeheme KagpoBCKHX M CTPYYHHMX KalanuTeTa jaBHe yNpase 3a
IUVIAHCKY W TPaHCIAapeHTHY jojAeny, npaheme u eBajdyauujy aoaejie OyueTcKHX
cpeAcTaBa HaMemeHHUX 3a nporpame n npojexkre OLJl u ocTBapeHOCTH MOCTAB/bEHUX
HH/beBA.

Mepa 2.4. Yuanpeheme crpyunnx kanauurera OLL/l 3a TpaHcniapeHTHO ynpaBibame
A0Ae/beHUM OYUEeTCKHM CpeIcTBHMAa.

IMoceonu musb 3: O6e3deheno Behe yuemrhe OL/L y ApyluTBeHO — eKOHOMCKOM Pa3Bojy
U 1e10Baby Y CKJIALy €a HAYeJMMa OJAPKUBOT Pa3Boja

Mepa 3.1. Yuanpehewe cTparemikor ¥ HOpMATHBHOI OKBHPA y 00JIACTH COLMjaTHe
3alUTHUTe, KOju je yckiaalen ca mehynapoaaum cranpapauma u ooesdehyje onpxusocr

yeayra koje npy:xajy OLUL.

Mepa 3.2. V¥YcBajame CTpaTelIKOr W HOPMATHBHOI OKBHpa Y 00JacTH
AeMHCTUTYIMOHAJIM3alUje, KojuM ce 00e30ehyje mmpu odyxsar OL/l kao 3HayajHor

aKTepa y CHCTeMY
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Mepa 3.3. YHanpelhewe CBEOYKYNMHOI HOPMATHBHOI OKBHpa O] 3Ha4yaja 3a
¢bunanTponujy, yk/byuyjyhu mnopecke mpomnuce, TPAaHCHAPEHTHOCT M BHUIbHBOCT
(GUIAHTPONCKUX AKTUBHOCTH

Mepa 3.4. Jlepunucame CcBeoOYXBATHOI HOPMATHBHOT OKBHpa Koju Yypebhyje
COLIMjaJTHO NpeAy3eTHUIITBO, KOjuM ce 00e30ehyje nuBep3uter ¢punancupama OL/L n
Kopuihemwe NOTEHIMjajia JPYIITBEHO OJATOBOPHOT MOCJI0BaKa

Mepa 3.5. ¥Ynanpeheme HOpMAaTHBHOI OKBHpPa KOjuM ce ypelhyje BoloHTHpame y
ckjaany ca mehynapoanum cranaapauma, ykibyuyjyhu cekropcke npomnuce

Mepa 3.6. Yuanpehemwe cBectu rpahana o yaosm OLJ/l y apymirBeHo-eKOHOMCKOM
pa3Bojy

Mepa 3.7. Jauame cBeCTH MJIQJUX O IPYILUITBEHOM 3HA4Yajy U e)eKTUMA BOJIOHTHPAKA
u puJaHTponmje

Mepa 3.8. Yuanpeheme yjore OL/] y HedopmanHoM oOpa3oBamy y CKJIaaAy ca
CTPaTelIKUM IOKYMEHTHMA U y3 00yXBaT 00pa3oBama 0 JbYJACKHUM NPaBUMa

IHoceonu unsb 4: Ode3deheno Behe yuemhe OLl y nponecy eBponcKHX HHTErpanuja

Mepa 4.1. HacraBak 4 jauame akTUBHE capa/ilbe OPraHa jaBHe BJIACTH KOjH YUeCTBYjy
y IperoBoprMMa 0 eBpPOICKHM MHTerpanujamMa u HanmoHaiHUM KOHBEHTOM U APYTHM
O/ mnargopmama

Mepa 4.2. Yuanpeheme capagme OLJl ca opranuma jaBHe BjacTu y odJjacTumMa oj
3Ha4aja 3a eBpOICKe HHTerpanMje Kpo3 peJOBHO OPraHM30Bame KOHCYJITauuja U
pa3matpame npeajora O/l y uusby octBapuBama cTBapHor amjasora ca OL]

Mepa 4.3. Kopumheme excneprusze OLJl y obi1actuma oa 3Hayaja 3a eBpoOIICKe
HHTErpanmje, HApoO4uTo y 00J1acTHMAa KOje ce Haj1a3e y Kiaacrepy ,, OcHoBe*

Mepa 4.4. Yuanpelhemwe jaBHor quckypcea o yiao3u OLJ] y eBponickuM HHTerpanujama

Mepa 4.5. Yuanpehemwe nonoxaja O kpo3 06e30eheme epukacHe npaBHe 3alITUTE
3a npunaaiuke OLJ] u OpaHuTesbe JbyACKHX NPaBa

Mepa 4.6. UnTen3uBnuje yksbyunBamwe OLJl y npouec nporpamupama u npumnpeme 3a
Kopuiheme CTpYKTYpHHUX (poHI0BA M APYrux cpeacrasa EY

Mepa 4.7. Jauamwe cBecTu rpal)ana o npouecy EY unrerpanuja kpo3 capaamy ca OL /]

Mepa 4.8. Jauamwe TpancnapeHTHOocTH ¢uHaHcupama OLJL kpo3 ¢onnoBe jenruHnna
JIOKAJIHE caMOoyIpaBe

IX. MEXAHU3AM 3A CITPOBOBEWBE CTPATEI'MJE 1 HAUYMH
N3BEUHITABAIBA O PE3YJITATUMA CITPOBOBEKBHA
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[Ipaheme m mporena ycmemHocTH crpoBohema CTparervje, o7 BEJIUKOT Cy 3Havaja 3a
JMHAMUKY ¥ KBaJUTET CIpPOBOheHa OBOI CTPATEIIKOT JOKyMEHTa W mpareher AKIuoHOT
IUTaHA, Kao M 3a OJaroBpeMEHO YyouaBame M3a30Ba M MpEAy3UMame Mepa 3a HHXOBO
MIPEBA3HIIAKEHHE.

3a motpebe mpahema crnpoBohema HammonanaHe crpaTerwje 3a cCTBapame IOJCTUIIAJHOT
OKpYyKema 3a pa3Boj HMUBHIHOT ApymTBa y PemyOnmum Cpbuju 3a mepuon ox 2021-2030.
roauHe obpasyje ce Caser, omirykoMm Brane, 3a mepuos leHOT BaXKerma. Y YIAHCTBO PaJHOT
Tela HMMEHYjy C€ MpeACTaBHULM KJbYYHMX HWHCTUTyLHja 3a crupoBolheme Harnmonanne
crpareruje u npateher Axkumonor ruana. [Ipu generupamy NmpeacTaBHHKA 33 YJIAHCTBO Y
panHOM Telly MHCTHTYIH]je he ce crapatu Aa oHu Oyay 1o (PYHKIMjH BUCOKO MO3HIIMOHUPAHU
y OpraHu3aImoHoj CTPYKTYPH HHCTUTYIIH]E, YuMe ce 00e30el)yje 1eT0TBOPHOCT Y cripoBOhemy
Crpareruje. CaBer he ananmu3upaTu pesyirare crnpoBohema HarmmoHnamne crpareruje Ha
OCHOBY H3BEIlITaja CBUX PEJICBAHTHUX WHCTHTYIHja KOj€ Y4YECTBY]y y CHpOBOhEHY OBOT
JNOKYMEHTa, Je(pUHHCATH 3aK/bydyKe M TMPENOpyKe HAJICKHUM WHCTUTyLHjaMa, U O
pesynratuma crnpoBohema Harmumonamue crparerwje um3BemTaBath Bramy. M3Bemrajum o
cupoBohemy Crparteruje 06jaBibyjy ce€ Ha HHTEPHET cTpaHamMa MUHUCTApCTBA 3a JbYJCKA U
MambHMHCKA MIPaBa U APYIITBEHH TUjaJIoT U TopTaty eYnpasa. HamiexHocT, cactas, 3agany u
dbyakmonncame Casera 6mmxe ce oapelyjy Omrykom Brage. Caser 3a nmpaheme cripoBol)ema
Crpareruje 1o mnoTpeOM Ha cacTaHKe IO3MBAa MPEICTABHUKE JIPYrUX WHCTHTYIHja W
opraHuzanuja ykJbydyeHuXx y peanusanujy Crparermje. CaBer pa3marpa 00pasjioxeHE
IpeJyIore OpraHu3aliija IUBUIIHOT APYIITBa ynyheHe y Be3u ca U3BelITajuMa O ClipoBohemy
Crpareruje u npyxa aJieckBaTHy IOBpaTHy HH(POPMAIIU]y O aKTHBHOCTHMA YYUHEHUM y TOM
MOTJIe Y.

X ITPOUEHA ®UHAHCHUIJCKUX CPEICTABA 3A
CIIPOBOBEKBE CTPATEI'MJE U AHAJIN3A ®DUHAHCHUICKUX
EDOEKATA

JleTaspHa mpolieHa (PMHAHCH]CKUX CPeICTaBa MOTPEOHUX 3a CIIPOBONEHE OBE CTpaTeryje, AaTa
je y OKBHpY AKIIMOHOT TUIaHA KOJU YMHU CACTaBHU JIEO OBE CTpaTeruje.

XI THOOPMAILMIJE O CITPOBEAEHUM KOHCVYIJITALIUJAMA
CA BAUHTEPECOBAHUM CTPAHAMA

Wzpane Ctpateruje 3a CTBapame MOJICTHIIAJHOT OKPYXEHa 3a Pa3BOj IMBHIHOT
npymtea y Peny6nuuu CpOuju 3a nepuoxa on 2021.-2030. ronune, otnovena je 23. mapra
2021. roguHe Kaga je MUHHUCTAPCTBO 3a JhY/ACKAa W MamUHCKA MpaBa M APYIITBEHHU JHjajor
00jaBUJIO HA CBOJOj MHTEPHET CTPAHUIM BECT Ja 3alo4Mibe MpUlpeMy eX-ante aHanuse 3a
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M3paly JOKyMEHTA jaBHE TIOJIUTHKE 33 CTBApamhE MOJICTUIIAJHOT OKPYKEHa 33 pa3B0Oj IIUBHIIHOT
npymTBa y Penmy6nuiu Cpouju. MctoBpemeno ynyheH je u JaBHM MO3MB opraHu3amujama
IUBWJIHOT JPYIITBA 3a ydemhe y KOHCyNTalujaMa y HJby HICHTH(UKOBamHa HajBAKHH]UX
M3a30Ba HA KOj€ JOKYMEHT jaBHE MOJIMTUKE Tpebda 1a 0AroBopu U 00JIacTH KOje je HeOMXOTHO
1a o0yXBaTH.

Opranu3anyje [UBUIIHOT JIPYIITBA MO3BaHE Cy Ja MOMYHE OHJIAJH YITUTHHUK U JIOCTaBE
CBOje Npe/iore M KOMEHTape y Be3W ca IOYETKOM H3pajJe OBOI JOoKyMeHTa. Pok 3a
MOIYHaBakbe YIUTHUKA NpBOOHPHO je 6mo 15. anpun 2021. rogune. Mehyrum, umajyhu y
BUJIy 3Ha4yaj TEME U TPEHYTHY CMUJAEMHOJIONIKY CHTyalujy, MUHHCTapCTBO 3a JbYJACKA U
MamUHCKa MPaBa M IPYIITBEHHU JUjAJIOT IPOIYXKHJIIO je POK 3a MOIyHhaBame Y IUTHHUKA, 114 je
POK 3a KOHCyTanuje 6uo 10 29. anpuia OJHOCHO TPajao je HEIITO BHIIE O] MECEIl JaHa.

VYIHUTHUK je caip’kao YKYITHO 3 MHTamka. Y OKBUPY MPBOT MHUTaka OpraHu3almjama je
npykeHa u MmoryhHoct na ox 15 remarckux obnactu uzabepy makcumym 10 oGnactu 3a Koje
cMmatpajy na 6m Tpebano ga Oyay odyxBaheHe OBUM JOKYMEHTOM jaBHE IOJTUTHKE.

[Mpencrauum OL] cy Ttakohe mmanu cy MoryhHOCT J1a HaBeAy U Jpyre TEeMarcKe
o0JacTu Koje HUCY HaOpojaHe y MPETXOAHOM MHUTaY, a Ha KOje OU TOKYMEHT jaBHE MOJUTHKE
3a CTBapame MOJCTULAJHOI OKPYXeHa 3a pa3Boj UMBHIHOI JapyiTBa y Penyonauuu Cpouju
TpebaJio 1a OATOBOPH.

ITpencraBuunm OL/] xoju cy oaroBapaiu Ha YIUTHUK Takohe Cy MMalld IpocTopa Ja
nocraBe ofpeheHH AoAaTHU MaTepujal y BUAY aHaldu3a, W3BEIITaja, CTyauja Y HEKO] Of
TEMaTCKUX O0JIaCTH 3a KOje cMaTpajy Ja ce MOTy KOPUCTHUTH 3a u3pamy eX-ante aHamuse 3a
U3pajy JOKyMEHTa jaBHE MOJUTHKE 32 CTBAPAhE MOJICTUIIAJHOT OKPY)KEHba 32 Pa3B0j IUBUIIHOT
napymTBa y Pennyonuuu Cpouju, a Koje cy paanie lbUX0BE OpraHusaluje.

YTIUTHUK je TOMyHWIO YKYMHO 43 mpeacTaBHUKA 3aMHTEPECOBAaHE JaBHOCTH, OJHOCHO
MpeACTaBHUKA YAPYKEHa/Oprann3aliija MUBIIHOT IpyiTBa u3 mene Cpouje.

Hakon crnpoBeneHNX OHJIajH KOHCyATauuja uspaheH je u objaBibeH M3Bemraj uuju
OCHOBHM HaJla3u IpeJICTaBJbajy MOJa3HE OCHOBE 3a mpunpeMy Ex-ante ananmse 3a uzpany
JOKYMEHTa jaBHE IOJIMTHKE 3a CTBapame IOJCTULIQJHOT OKPYXKEHa 3a pa3B0j LHUBUIHOT
apymrBa y Permy6mumu Cpouju®’.

Tokom apyror kBaptana 2021. ronuHe MHUHHUCTapCTBO je OTHOYENO aKTMBHOCTU HA
dopmupamy I[locebHe panHe rpyne 3a u3paay HaBeIEHOT CTPATEIHIKOT JTOKYMEHTa. Y IHIbY
n300pa opraHu3alyja UBHIIHOT APYIITBA, HA MHTEPHET CTPAHUIIM MUHHCTApCTBa 00]aBJbEH j€
JaBHU MO3WB opraHM3aljaMa IMBUIHOT APYIITBA 3a WIAaHCTBO y [loceObHO] pamHoj TpymH 3a
m3pany Hampra crpatermje 3a cTBapame MOJCTHIIAJHOT OKPYXEHha 3a Pa3Boj IHUBHIIHOT
apymTBa y Penmy6mumu Cp6uju 3a mepuon ox 2021- 2030. romuue®. Oaj mosus je Taxohe
npociieheH Ha MEJWIMHT JHCTYy Koja yuHM oko 2000 KOHTakTa OpraHu3anuja UBUIHOT
npywmTsa. [To jaBHOM o3uBy n3abpaHna je 21 opranuzaiyja HUBUIOT APYIITBA KOja j€ 3pa3uiia

87 http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/konkursi-javni-pozivi-18.php
88 http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/konkursi-javni-pozivi-23.php
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3aMHTEPECOBAHOCT M HCITYHUJIE MOCTaBJbeHE KpuTepujyme 3a ydemthe y IloceOHO) pamHO]
TPYIHU 32 U3pajy HaBEIEHOT CTPATEIIKOT JOKYMEHTA.

Haxon peanu3zanyje jaBHOT 031Ba OpraHMU3allijama [IMBHIIHOT IPYIITBA U IEIeTHpaba
Ipe/ICTaBHUKA HaJUIS)KHUX opraHa, popmupana je [loceOHa pagHa rpyma 3a u3pasy HaBeJCHOT
cTpaTelmKor JokyMeHTa. [loceOHy paaHy rpyny cauumbeHa je ol 26 mpeacTaBHHKA OpraHa
ApKaBHE YIpaBe M HE3aBHCHHUX Tella, kKao W 20 MpelcTaBHUKA OpraHU3alije LUBHIHOT

JpYIITBA.

VY nepuony tpeher kBapraia 2021. roguHe oApskaHa Cy iBa CaCTaHKa OBE PaJIHE TPYIIE.
Ha npBom cacranky npencraBibene cy [lona3zne ocHOBE 3a U3paly OBOT JOKyMEHTA M YWIAHOBU
pazHe rpyre cy UMajH MEepUoJ OJ IBE HEJEJbE J1a I0CTaBe CBOje KOMEHTApE U CYTrecTHje 3a
yHarnpeheme nokymeHTa. HakoH peBU3Mje TOKYMEHTa Ha OCHOBY IPUCTHINIUX CyrecTHja, Ha
WHTEpHET CcTpaHui MwuHuctapctBa89 wu moprany e-YmpaBa o0jaBjbeHEe cy online
KOHCYJITAIlje HaMEHEHE TPEACTAaBHUIIMMA YAPYXKEHha M JAPYrHMX OpraHu3anuja UBUIHOT
IpYIITBA, HAYYHO-HCTPAKUBAUKHUX, CTPYKOBHHX U JPYI'MX OpraHM3anuja, Kao H
MPEJICTaBHUIIMMA JPXKABHUX M IIOKPAJUHCKUX OpraHa, OpraHa JIOKaJHUX CaMOyIpasa,
MPEJICTAaBHUKE TIPUBPEIHUX cyOjeKaTa U Jpyre 3auHTEpecoBaHe CTpaHe y Be3u ca [lomazHum
OCHOBaMa 3a M3paay JAOKYMEHTA jaBHE MOJHMTUKE 332 CTBAPame MOJCTHIAJHOT OKpYXKEHma 3a
pa3Boj MUBWIHOT ApymTBa y PenyOmumm Cpouju. Pok 3a nocTaBibame KOMEHTapa M CyrecTuja
ouo je 3 Hezmebe.

[Mpucturine kKoMeHTape, npemiore u cyrectuje pazmorpuia je [loceOna pagHa rpyna

0

HAKOH 4era je CauydimbeH M3BEINTaj O CHpoBeneHHM KoHcyinTamujama®™® u o6jaBbeH Ha cajTy

MuHucTapcTBa M OpTAYy €- YIpasa.

Koncynrarusau nponec Ha [lonasHe ocHOBe 3a U3pay TOKYMEHTA jaBHE TIOJIUTHKE 3
CTBapame IMOJACTUIAJHOI OKpYXeHa 3a pa3Boj HUBWIHOr ApymTBa y Penyomuuu Cpbuju,
HAacTaBJbeH je 00jaBJbMBAKEM JaBHOI I103MBA 3a IpPEICTaBHMKE OpraHa jaBHE YIpaBe U
OpraHu3aiyja MUBIJIHOT JPYIITBA 3a ydyemhe Ha KOHCYJITAaTHBHHM CacTaHIIMMa OJHOCHO
¢dhokyc rpynama koje je MUHHUCTapCTBO OPraHn30Bao. Y3umajyhu y 003up enuaeMHOIOmKY
CUTYaIHjy, oJp>kaHe cy JBe GOKyC Ipyle ol KOjuX je jeHa oAprKaHa OHJIajHEe Kako O najna
MOTYhHOCT 3aWHTEpECOBaHUM OpraHW3allfjaMa I[MBHJIHOT JAPYIITBA M MPEJICTaBHUIIIMA
opraHa jaBHe ympaBe ca Teputopuje nene Penybnuke CpOuje na najy CBOj JAONPUHOC
KBAJIMTETHU)O] U3paau oBor JokyMeHTa. Ha ¢oxyc rpynama yuemhe je yzeno ykynHo 50
IIpeJICTaBHUKA OpraHu3alija HMBUIHOT JPYIITBA U MPEJCTaBHUKA jaBHE ynpase. [Ipeanos3u u
3aKJbYYLlM H3HETH Ha (OKyC TIpylnaMa HHTETpUCAaHU Cy Y pajJHy Bep3Hjy AOKYMEHTa
Crpareryje.

89 http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/javne-konsultacije.php
9 http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/javne-konsultacije.php
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XII AKIIMOHU TTUTAH

Brnana nonocu Axnuonu 1uiaH 3a crpoBoleme oBe Crpareruje. AKIIMOHHUM IIJIAHOM C€, Y
CKJIaJy ca MuJbeBUMa U Mepama u3 CTpaTeryje, Ne(uHHUITY aKTUBHOCTH KPO3 KOj€ c€ CIIPOBOIU
CBaka OJl Mepa, OATOBOPHE MHCTUTYIIHMje U MapTHEPH, oKa3aTesbu pe3yirara (MHIUKATOPH),
POKOBH, PECYPCH U IbHXOBU H3BOPH.

Nmajyhu y Buay notpedy 3a gassum ypehemem oBe 0051acTH, Kao U OTpedy u3paje neTabHe
OylyeTcke MpojeKknuje y ToMm morieny, y napyroj momoBuau 2023., 2025. u 2027. roguHe
u3pahuBahe ce HOBU AKIMOHU TUTaH 3a crpoBoheme Crpateruje, 6a3upaH Ha pe3ynTaTHMa
PUMEHE MPETXOAHOT AKIIHOHOT IUIaHa.

XI1 ObJABJBMUBABE

Ogy Crparerujy 00jaBUTH Ha HHTEPHET CTpaHuIY Biae, Ha mopraity e-YnpaBa v Ha UHTEPHET
cTpaHuIn MUHHCTapCTBA 3a JbYJACKAa U MamUHCKA MPaBa U JPYIITBCHU AHMjaloOr y POKY O
cellaM paJIHUX JIaHa O] IaHa ycBajama Crpareruje.

OBy cTparervjy u AKIIMOHH IJ1aH 00jaBuTH y ,,Cirysk0eHoM rimacHuky Penyonuke Cpouje”
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