Ha ocnoBy wumana 38. craB 1. 3akoHa o miaHckoMm cuctemy PemnyoOimmke Cpbuje
(,,Ciryxx6enu rnacauk PC”, 6poj 30/18),

Bnana ycBaja

CTPATEI'JY 3A COIMJAJIHO YKIbYUUBAIGE POMA 1 POMKUIHA
Y PEITYBJIMLA CPENIN
3A IIEPMO/ 2022-2030. TOAVHE

1.YBOJ

Crpareruja 3a congjaHo ykjbyuuBame Poma u Pomkuma y Pemryomumm Cpouju 3a nepuoa on
2016. mo 2025. roguue® 6una je ycBojena 3. mapta 2016. roaune, Kao HacTaBaK MPETXOTHE
Crpareruje 3a yHanpehuBame nonoxaja Poma 2009-2015. rogune.

Peny6muka Cp6uja je moHena 3akoH O TiaHCKoM cucTemy? 2018. roause, Kojum ce
nponucyjy ¢opma, campkaj U Ipyre KapakTepUCTHKE IUIAHCKUX JOKyMeHTara PemyOimke
Cpbwuje.

Penybmuka Cpbuja ce mnpunpyxmia [exmapanuju mnaptHepa 3amagHor bankana o
uHTerpanujn Poma u PoMkuma y okBupY mpolleca mpommpema Esporncke yauje® (y namem
tekcry: Ilo3Hamcka neknmapamnmja) 2019. rogmne. EBpornicka yamja (EY) je ycojunma EY
Crpartewmiku OKBHUpP 3a jeIHAKOCT, yKbyunBame u yudenthe Poma 1o 2030. roaune (y gamem
texcty. EY Crpatermku oksup 3a Pome).*

C 003upoM Ha U3MEHEH KOHTEKCT, Ka0 M HaBeJleHa HOBA JIOKyMEHTa, NPOU3allia je noTpeda
na ce nocrojeha Crtpareruja 3a conujagHo ykbyduuBame Poma u Pomkuma y PemyOnmunm
CpOuju 3a nepuog ox 2016. no 2025. roguHe peBUAMpPA U ycariacu ca 3aKOHOM O IJIaHCKOM
CHCTEMY, Kao U ca U YpeaboM O METOJI0JIOTH)U YIpaBJbakha JaBHUM IMOJUTHKAMa, aHAJIU3U
e(peKaTa jaBHUX MOJUTUKA U CAJPKajy MOjeAMHAYHUX JOKYMEHATa jABHUX MOIMTHKA®. 3aTHM,
Crpareruja je ycknahena ca IlozHamckoM nexnapauujom u EY Crparemkum OKBHpOM 3a
Pome.

MuHucTapcTBO 3a Jby/ACKa M MambUHCKAa NpaBa U JPYUITBEHH [Ujajor MOKPEHYJIO Je
MHULMjaTUBY 3a peBu3njy Crpareruje 3a colujaJiHO yKJbyunBawme Poma m Pomkuma y
Peny6numm Cp6uju 3a nepuoa ox 2016. go 2025. roguHe, Kao HaJUICKHU Mpeaiaray, a y
ckiany ca wianoMm 29. ctaB 1. 3akoHa o ruranckoM cucteMy Peny6muke Cpowuje. Y cknany ca
HaBeICHUM JJOKYMEHTHMa, nepuoj criposohema Crpareruje je ox 2022. 1o 2030. roaune.

Crpareruja 3a couyjayiHo ykjbyunBame Poma u Pomkuma y Penyonuum Cpouju 3a nepuon o
2022-2030. romune (y nasbem Tekcty: CTpareruja) je ycariamieHa Ha HUBoy CTpydHe rpyre
Koopaunamuonor Tena 3a yHampeheme Monokaja M COLMjAIHO YyKJbyuMBame Poma u

! ,, Ciryx0eHn TJIACHHUK PC”, op. 26/2016 Joctynan Ha: http://www.pravno-informacioni-

sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strateqija/2016/26/1/reg

2 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 30/2018

3 Jloctynan Ha: https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/5276e54b1a08c61969fea63c0dd27f13. pdf

4 loctynan Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52020DC0620&0id=1615293880380

5, ,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 8/2019.

6 Ynanom 11. 3akona o mianckoM cucteMy Peny6inke Cpbuje Mponucano je ja ce CTpaTeruja Mo npaBuily ycBaja 3a epHoJL
ox mer 1o cexaM roauHa. OppemHuna ,,.I10 MpaBHIy” yKasyje Ja ce O] IPONHCAHOT IEepHOoJa BaKEHa MOXE OACTYIUTH.
[Meprnon Baxkema Crpaternje 3a ConujanHo ykpyunBame Poma u PoMkuma, nedunncan je paau yckiaahuBama ca IeproIoM
Bakerma Crpatemmkor okBupoM EVY 3a jenqnakoct, ykpyausame u yuenthe Poma 3a nepron 2020-2030 u Arenzge 2030.



http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2016/26/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2016/26/1/reg
https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/5276e54b1a08c61969fea63c0dd27f13.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380

PomMkuma u npaheme peanuzanuje CTparervje 3a ConujaTHo yKbyunBame Poma u PoMkuma
y Penyonmuum CpOuju (y nasbem Tekcty: KoopImHauoHo Teo).

CtpyuHy rpyny YMHE MpeICTaBHUIIN!

— MuHnncTapcTBa MPOCBETE HAYKE U TEXHOJOIIKOT Pa3Boja,;

— MuHnucTapcTBa 3a paj 3anollbaBamke, 00payka U COlMjaTHa MTUTamka;
— MuHucrapcTBa 31paBiba,;

— MunucrapcTBa rpaleBuHapcTBa, caobpahaja u HHGPaACTPYKTYpE;
— MuHucTapcTBa yHYTpAIIBUX MOCIOBA,

— MuHucrapcTBa (MHAHCH]a,

— MuHnucrapcTBa npasje;

— MunncrapcTBa Ip)KaBHE YIIPaBe U JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe;

— MunncrapcTBa 3a €BpOIICKE HHTETPaLHje;

— MuHnncrapcTBa KyaType 1 HHPOpMHUCaba;

— HammonanHor caBera poMCKe HaIlMOHAIHE MambUHE;

— Tuma 3a CONUjATHO YKJbYUMBAKE U CMAHEHhe CHPOMAIITBA’;

— Cranne koH(epeHIH]je rPpaoBa U ONIITHHA;

— PenyOnuukor cekperapujara 3a jaBHE MOJUTHKE U

— IInardopme nUBHITHOT IPYINTBA.

CtpyuHoM rpynoM pykoBoau HunocnaB JoBaHoBuh, np:kaBHM cexkpeTap MuHHCTapcTBa 3a
JbyJICKa M MamWHCKA MpaBa W JIPYIITBEHU Aujanor. TexHuuky noapmky KoopmuHammoHom
teny U CtpyuHoj rpynu npyxa Opcek 3a yHampehemwe nosoxaja Poma u Pomkuma u3 tor
MUHHCTApPCTBA.

Crpareryja 3a couujagHo ykJbyuuBambe Poma u Pomkxumwa y Penyomuuu CpOuju 3a nepuon
2022-2030. roguHe je mpUIpeMIbeHa Ha OCHOBY aHalIM3€ AOCTYIMHHUX JOKyMEHaTa U aHalu3e
akTyenHor koHTekcrta. KoopmuHanmono teno m CTpydHa rpyna Cy NMPUKYIHIN MHIUIBEHA
CBUX peJIeBaHTHUX MHCTHUTYIIM]ja, IIMPOKOI Kpyra opraHu3alyja HUBUIHOT JPYIITBA M caMe
poMcke HanuoHanHe 3ajenHune y PenyOmumm CpOuju, Te Cy Ha OCHOBY NPUKYIJbEHUX
MUIILJbEHa IPUIPEMUIIN KOHayaH TekcT CTparteruje, Koju je Ipeasio’KeH 3a ycBajame Biaau.

Crpareryja je 3acHOBaHa Ha NOCTOjehMM CTpaTelIKUM, MPaBHUM M WHCTUTYLHOHATHUM
pecypcuma. MHCTUTYIIMOHAIHU PECypCcH 3a HPHUIIpEMY, clipoBoheme, mpaheme U MpoleHy
Crpareruje cy Koopaunanuono teno 3a yHampeheme mosioxkaja ¥ COIMJaTHO YKJbYUUBAHE
Poma u Pomkuma u mpaheme peanmsanmje Crtpateruje,® MuHHCTapcTBo 3a Jbyacka M
MamUHCKa TpaBa W JPYHMITBEHH Aujasior U1 MuHHCTapka oBor pecopa kao Hanwmonanna
KOHTAaKT ocoba 3a Pome/kume, TUM 3a COIMjaTHO YKJbYYHBakE M CMambeHe CHPOMAIITBA,
pecopHa MHUHHCTapcTBa KOja Cy 3aAy)KeHa Ja BOJE jaBHE TIOJIMTHKE OJ HHTEpeca 3a
OCTBapUBam€ CTpPATCIIKUX Mepa, HE3aBHCHE HAlMOHAJTHE HHCTUTYLHjE 3a jeIHAKOCT WU
JbyJICKa TIpaBa M 3a CTATUCTHKY, jJeIUHHIIC JIOKAJTHE caMoylpaBe, kao u HamuoHanHu caBeT

7'V jmocTaBbamy MHNUIbeHa Ha 1o3uB Ilpemmaraua THM 3a CONMjANHO YKJbYYHMBAh€ M CMAEH€ CHpOMamTBa Brane
Peny6imnke CpOuje HarmoMume a 3aBpIIaBa cBoje mporpame 31.12.2021. roguHe u 1a y OBOM TPEHYTKY HHj€ H3BECHO J1a JIK
he mpojekTHa jenMHHI[A HACTAaBUTH ca pagoM. TOKOM HapelHe rofvHe, IUIAHHPaHa je HHCTHTYIHOHANU3ALMja jeJHOT Jena
¢yukuuja Tuma y Buny ¢opMupama peleBaHTHOT cekTopa y MHUHHCTapCcTBY 3a pajl, 3alollljbaBabe, ColjanHa u Oopauka
IMUTamka.

8®opmupano Omykom Brame o ocHupamy Koopnunanmonor Tenma 3a mpaheme peanuzanuje CTpaTervje 3a COLMjaliHO
ykibyunBatbe Poma u Pomkuma y Penyonuim Cpbuju 3a nepuox ox 2016. no 2025. roaune, ,,Ciyx6enu riaacauk PC”, 6p.
17/17, 84/20

Hocyrmua Ha: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/62/7/req



https://www.google.com/url?q=https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/62/7/reg&sa=D&source=hangouts&ust=1638726506520000&usg=AOvVaw2s-N7PK77CWOI3JnpvG12h

poMcke HarmoHasiHe MamuHe Pemybnmuke CpOuje u OpojHe MehyHapomHe u  gomahe
OpraHm3allyje MUBIIHOT JAPYIITBA, a HAPOUUTO yIPYyKema rpahaHa poMCcKe HAITMOHATHOCTH.

V toM cMucny CTpaTeruja 3a colujaaHo ykbydnBame Poma u Pomkuma® 3a mepnon ox 2022.

no 2030. ronuHe, npeacTaB/ba 3BaHUUHY NOIUTUKY Biane npema Pomuma n Pomkumama y
Penry6mmumn Cpowuju.

2. HAUEJIA

[uspeBu 1 Mepe koje ce CTpaTerujoM npesiaxy 3aCHUBAjy ce Ha cienehuM Hauenuma:

— OJaroBopHOCT M KamalMTET OpraHa jaBHE BJIACTU 3a OCTBAPHUBABE CTPATEIIKUX
LIUJbCBA,;

— ConunapHocT nmpeMa ocodama U rpynama y HejeIHaKOM I0JI0Ka]y Y JIPYIITBY;

— VYK/byunBame M OCHAXMBaWkE KOje BOJIU Ka JbYJCKO] 0e30eAHOCTH, €KOHOMCKOM
pacty u yHnpehemy JbyICKUX TpaBa, IMyTeM NpuiarohaBama OKpyKemha U CUCTEMA H
IpyXame MOAPIIKY JbYAUMA U IpyHama;

— Cy30ujame UCKIbYYEHOCTH KOja BOJIM Ka T'yOUTKY y COLIMjaTHOM KallUTaly JIp>KaBe U
CTBapHE LITETE KOJ 0co0a U Ipyra KOju Cy UCKIbYUCHH,

— Enuvunucame apymrTBeHE HEjeIHAKOCTH, OAHOCHO OopOa MPOTHB IMIaHW3MA, Kao
o0JiMKa pacu3Ma U TUCKpUMUHALIN]E;

— Cy30ujame cupoMalITBa Kao MpeayciioB 3a OCTBAPUBAE JbYJICKUX MIPABA;

— Jbyncka mpaBa, Kao LIEJOBUT IPUCTYI OCTBapuBamy IMJbEBA OBE CTpaTeruje, ca
0ceOHOM MaKHOM Ha IpaBa Ha JeJHAKOCT, ydelrhe, oOpa3oBame, CTAaHOBAWkE, pall,
3JIPaBCTBEHY M COIMjaHY 3aIITUTY;

— Ilyno yuemhe Poma u Pomkuma y cBUM (pazama jaBHE MOJIUTUKE KOJ€ CE€ TUUY HUX, a
IIPEBACXOJHO OBE CTpaTEeryje;

— AdupmatuBHe Mepe Kojuma ce aapecupa (aKkTHUKa HEJEJHAKOCT, a Koje Cy
OTpaHMYEHOT KapakTepa (BPEMEHCKHU WJIM JI0 OCTBApUBAIE 1MJba JEHAKOCTH) U KOje
ce He CMaTpajy TMCKPUMHUHAIM]OM OCTaUX JbY/IH;

— TIlowmroBame naenturera Poma, 0THOCHO CrpoBOheme Mepa Koje MO3UTHUBHO YTUUY
Ha O4yBame€ U NMPOMOLU]Y KYJIType, UCTOPHj€E, je3UKa U APYTrux acreKarta WIeHTUTETa
Poma;

— Paznuuuroct yHyTap poMcKe HallMOHAJIHE 3aje[JHHIIE ce Takohe y3uma y 003up, Kako
6u ce cneunduuHu U3a30BU keHa, aeua, JI'BTU ocoba, miagux, crapux U Jpyrux
ajipecupaiii Ha orosapajyhu HauuH;

— bynercka noapika 3a cripoBoheme CTpaTeruje, Kao U capajima ca JOHaTOPUMa KOjU
MOJIp>KaBajy COLMjalTHO YKIJbyunBame Poma u PoMkuma;

— Jlokanu3anuja mepa, OJHOCHO TMpHiIarohaBame JOKATHOM KOHTEKCTY M TIOJPIIKA
JIOKaJTHOM y4yemnhy y IMKITycy jaBHE oJIUTHKe 32 Pome u Pomkume.

9 Cpu TepMuHM Koju ce y CTpaTeruju 3a COlHMjalHO YKJbyunBame Poma u Pomkuma y Pemy6muuu Cp6uju no 2030. rogune
KOPHCTE CE y I'paMaTHYKOM MYILIKOM pOJY M TOJpa3yMeBajy MYIIKH M EHCKH poJ ocoba Ha koje ce omHoce. Moryha je
ynotpeda ckpahene Bapujante Pomu n Pomkume. PonHO ceH3uTHBHAa TEPMHHOJIOTHja HUje YHOTpeOJbEHa y CiiydajeBHMa
IIpeBOfa, IZi¢ Y OpUTHHAY HHje KopuInmheHa poJHO CeH3WTHBHA TepMuHoioruja. Tepmun Pomm u Pomkume je kpoBHH
TEepMHH KOju oOyxBaTa pasnmuure rpymne, ykbydyjyhu Pome, Cunte, Kane, Pomanumene, Bajame/Pynape, Amkamyje,
Erunhane, Jenuure, [lome, Jlome, kao u oapehere Homazcke nomyamnyje.



3. IIOJALI1 O PEJIEBAHTHUM IVTAHCKHUM JJOKYMEHTUMA U ITPABHOM
OKBUPY PEJIEBAHTHOM 3A CTPATEI'IY

Crpareruja ce 3acHMBa Ha Mel)yHapOJAHMM aKTUMa W HAIIMOHAJTHOM NPOMHCHUMA KOjU Ce
onHoce Ha obmactu oOyxBahene oBom Crparerujom. To cy: mpaBna U 3alITUTA JbYJACKUX H
MambHHCKHX TIpaBa, YKJbYYHBaWe W jenHakocT Poma m PomMkuma y ApymITBY, jeITHAKOCT W
HEMCKPUMHHAIIN]a, 00pa30Bamke, 3aN0NbaBakhe, CTAHOBALE, 3/IpaBJbe, COIMjaTHA 3aIITHUTA,
rpahjaHCKu cTaTyc.

3.1. MEbYHAPOAHU ITPABHU OCHOB

Jlexnapanuja maptHepa 3amagHor bajgkana o wuHTerpamuju Poma y OKBHPY Tpoleca
npommpema EY (IMosHamcka Jeknapamuja)'® je ycBojeHa oj cTpaHe NpeicenHMKa Bilaga
3anagHor bankaHa U Jaje KOHKPETHE IUJbEBE KOjU OU ce TpeOain OCTBApPUTH KA0 MHUHUMYM
npe wiaHcTBa y EBpONCKY yHH]y, Ka0 M OIIITE CMEPHHUIIC 32 OCTBAPHBAKE THX IIMJHEBA.
OBOM JeKJIapaIlijoM Cy MOCTaBJbEHH ciiefehu [UIbEBH:

3amnonpaBame:

IToehame cromne 3anocineHocty Poma u PoMkumba y jaBHOM CEKTOPY J10 MPOLEHTA
MIPONOPLMOHAIHUM 3aCTyIUbEHOCTH Poma 1 POMKHIbA y YKYITHOM CTaHOBHHUILTBY;

[ToBehame ctorme 3anocnenocty Poma u Pomkuma Ha HajMamwe 22%;
CraHoBarbe:
O3akomeme CBUX Hacesba rie xuBe Pomu u Pomkume rre je To moryhe;

OO6e30ehuBame TpajHO, TOCTOJHO, MPUYIITHBO W JIECETPETHCAHO CTAHOBAHE
Pomuma u Pomkumama KOjU KHBE y HEYCIOBHUM Hace/bUMa Koja ce U3
OTIpaBJIaHUX Pa3Jiora He MOT'Y 03aKOHUTH;

ObpazoBame:

[ToBehame cTorme ymuca u 3aBpiiaBama OCHOBHE IKoJie kKoj Poma u Pomkuma Ha
HajMame 90%;

[ToBehame cTome ymuca u 3aBpliaBame cpeame mkone koa Poma u Pomkuma Ha
HajMame 50%;

31paBCcTBO:

Kon Poma u Pomkuma 00€30e1MTH TMOKPUBEHOCT YHUBEP3aTHUM 3APaBCTBEHUM
ocHTypameM o] HajMame 95% mii 10 HUBOA Kao M KOJI OCTAJIOT CTAHOBHUIIITBA,

I'pahancku craryc:
Ocuryparu ga cy ceu Pomu u Pomkume ynucanu y rpaljaHCKUM perucTpuma,
Henuckpumunanmyja:

OcCHaXWUTH BIIaJHE CTPYKTYpE 3a 3alITHTY O] TUCKPUMHUHAIIH]E, T€ YCIIOCTABUTH
cneunpuyHa Tena 3a HelucKpuMUHaIKjy Poma n PoMkuma y okBUpY (opMaiHUX
Tela 3a HeJUCKPUMHUHAIN]Y, Koja he BoAMTH ciydyajeBe 1o nputyxbOama Poma u
Pomkuma, o6e30ehuBaTi mpaBHY mHoMoh HaBOJHUM XKpTBamMa U YTBphUBaTH
malJoHe JUCKpUMUHAIM]E, YKJbYdyjyhH UM HWHCTUTYIMOHAJIHY W CaKpHUBEHY
JTUCKpPUMHUHALIN]Y.

10 JTocrynma ma: https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/5276e54b1a08c61969fea63c0dd27f13.pdf


https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/5276e54b1a08c61969fea63c0dd27f13.pdf

[lo3Hamcka pdekiapalyja IO3WMBa BIIAJE WIAHUIIC Ja YCIIOCTaBe MexaHu3Me mpahema,
yKJbYy4yjyhu W CTAaTUCTHYKE TOJATKe, Ja OCHaxe yIory HarumoHamHuX KOHTAaKT ocoba 3a
Pome u Pomkume, o6e30ene onropapajyha ¢puHaHCHjCKa CPEJCTBA U3 JABHUX U JIOHATOPCKHUX
donmoBa u ycrioctase GpopmaiiHe MexaHU3Me 3a ydelihe JJOKaTHUX BIACTH U CAMUX POMCKHX
3ajeAHUIIA.

[To3namckoM neknapanujoM Biane cy ce obaBe3asie ga he HaCTaBUTH U T0jadaTH HaAIope 3a
OCTBapeme IMOTIIYHE PAaBHONPABHOCTH M HHTerpanuje Poma m Pomkuma, HapouuTo Kpo3
cnpoBoheme u npahemwe OneparuBHuX 3akibydaka CemuHapa o HHKIY3uju Poma u Pomkuma.
Takohe, Bmame cy ce oOaBe3ane mga he KOpPHCTHTH pacmojiokuBe Tojaatke (yKbydyjyhu
pesynrare Permonansor ucrpaxkubama o Pomuma 3anagnor Bankana u3 2017. rogune!?) 3a
dopMmynucame TONMTHKA 3a MHTerpanyjy Poma 3acHOBaHMX Ha JOKa3uMa, YCIIOCTaBHTH
oarosapajyhe mexanusme npahema 1 U3BeIITaBamba O CIPOBOHEHY MONIUTHKA 32 HHTETPALIU]Y
Poma, na he ocurypatu monapuiky u OocHakmBambe HanmoHamHuxX KOHTakT ocoba 3a Powme,
Pa3BUTH, YCBOJUTH U NMPHUMEHUBATH PETHOHAIHE CTaHAAp/AE jaBHOT OylleTHpama 3a OIIITE U
[IJbaHe TIOJIUTHKE y Be3U ca nHTerpanujom Poma u Pomkuma, kopuctutu u nosehatu jaBHH
OylleT Ha LEHTPAJTHOM M JIOKaIHOM HHBOY, TaKO Ja JOCETHE 0 POMCKE HAlMOHAIHE
3ajelHUIC Kako OM ce OCTBapWJIM TOpe HaBEJECHH IMJbEBH, KOPHCTUTH PaCIIOJIOKHBA
JIOHOPCKA CpeAcTBa, ykibyuyjyhu MHcTpymenT 3a npernpuctynny nmomoh (UITA), kako 6u ce
yHanpenuo craryc Poma m PoMmkuma; u ycroctaBuTH (OpManHe KaHaie M MEXaHH3MeE 3a
3ajeJHIYKY YKJbYUEHOCT JIOKATHUX BJIACTH M POMCKHX 33jeHUIA Y (OPMYITHCAY TOJINTHKA,
JOHOIICHY OJJIyKa, CIpoBohemy n npahemy Harmopa Mpeay3eTHX 3a J0CTU3amhe IIHJbEBa OBE
Jexmapanmje.

3.1.1. YJEAUBLEHE HAITUJE

Cucrem Yjenumenux Haruja (YH) 3a 3amTuty JbyACKUX MpaBa ce cactoju o Jekmaparmja,
[TakToBa 1 KoHBeHIM]ja, KOjU YMHE OCHOBHU KopIyc MelyHapoaHor mpaBa; YTroBopHa Teia
KOja Tparte CrpoBolee OBUX JOKyMEHaTa, YHuBep3aHu nepuoanyHu nperien Casera YH
3a JbY/ICKA MpaBa; U pajl ClelHjaHuX Mpoleaypa uctor capera. CrpoBohere HHCTpyMeHaTa
YH o mynckum mnpaBuma mnpate Komuretn YH KOoju y KOHCTpYKTMBHOM JAMjaliory ca
JpXKaBaMa 4YjaHMIaMa J1ajy LKWJbaHe MpernopyKe Be3aHe 3a yHampeheme crama JbYACKHX
npasa y apxasu’?. Biaga Penyonuke Cpouje uma Caser 3a npaheme nprMeHe Npernopyka
Mexanu3ama YH 3a jpycka npasals.

VHuBep3anHa JAekiapaiuja o JpyackuM mpaBuma (1948)1* obasesyje npikaBe ma moriTyjy,
IITUTE ¥ UCIYHaBa]y OCHOBHA JbyJACKa IpaBa, Koja cy Ommke oapehena Mehynaponnum
MaKTOM O €KOHOMCKHM, COLHMjalHMM U KynTypHuMm npasuma (1966)° u Mehynapoaaum
[aKTOM O IpahaHCKUM W MOJUTHYKMM npaBuma (1966)°. Msmely ocraior, 0BUM MakToBUMa
Cce TapaHTyje CBMMa NIPAaBO Ha JE€IHAKOCT, 3aKOHCKY 3aIlITHTY, CJIO0O0IY OJI HEXyMaHOT H

1 Pernonanto ucrpakusame o Pomuma, YHJII/Ceetcka 6anka/Esporcka komucuja, 2017., 1ocTymHO Ha:
https://www.eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/Factsheet SERBIA Roma.pdf

12 [Tpernen HajHOBHjUX HpENOpPYKa ce Mosxke Hahu Ha:
http://www.ohchr.org/EN/countriessENACARegion/Pages/RSIndex.aspx

13 Mugpopmanuje na:_https://www.minljmpdd.gov.rs/savet-za-pracenje-un-preporuka.php

14 Noctynuo ma: https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/medjunarodna-dokumenta/SL OBODAN-
PRISTUP/UJEDINJENE-NACIJE/Univerzalnadeklaracijacir.pdf

153akon 0 parudukayju MelyHapoIHOT aKTa 0 EKOHOMCKUM, COLMjaHUM U KYJATYPHUM MIPaBuMa, ,,CiTykGeHH JIUCT
C®DPJ”, 6poj 7/71; urdopmaumje Ha: https://www.minljmpdd.gov.rs/medjunarodni-ugovori-icescr.php

16 3akon 0 paTudukamjn MelyHapoIHOT MaKTa o rpal)aHCKUM M MOJTUTHYKAM MpaBuMa, ,,Ciryxk6enn muct COPJ”, 6poj 7/71;
nocrynas Ha: https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/medjunarodna-dokumenta/SLOBODAN-
PRISTUP/UJEDINJENE-NACIJE/zakon_o_ratifikaciji_medjunarodnog_pakta_o_gradjanskim_i_politickim_pravima_1.doc
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nerpagupajyher omHoca, TuuHy 0€30€IHOCT, NTPaBHE JUYHOCTH M JIPKaBJbAHCTBa, ydemrhe y
JaBHOM J>KWBOTY, aJeKBaTaH >XUBOTHU CTaHAApH, pPal, COIMjAIHO OCHTypame, 3allTUTY
MOPOJUIIM U JIelU, oOpa3oBame, UTH. JpkaBa MMa 00aBe3y Jia MOCTENEHO (IIPOTPECHBHO)
MMOCTUTHE TIYHO YXXUBAmkE CBUX TApaHTOBAHUX IpaBa 3a CBe, 0 oipeheHOr MHHHMYyMa KOju
MoOpa YYHUHH JIOCTYITHUM OJIMax M 0e3 oJyIarama.

Hpyru unctpymenTn YH koju cy oa 3Havaja 3a OBy crpaTerujy cy u MelyHapoaHa
KOHBEHIIMja O YKH/Iamby CBUX O0JIMKA pacHe AuCKpuMuHaIwmje,!” KoHBEeHIMja O eTMMUHUCAY
CBMX 00IMKa AMCKpHMHUHaLMje xkeHa,'®, Konsenuuja o npasuma gereral® u GpojHu apyru
JTOKYMCHTH.

On moceGHOT 3HaYaja cy 1 MUJIGHHjyMCKU TUJBEBH pa3Boja Yjenumenux Hanuja (2000) koju
00yXBaTajy HMCKOPCHHUBAKHE EKCTPEMHOI CHPOMAIITBA W TJald, MOCTU3AHkE YHUBEP3ATHOT
OCHOBHOT' 00pazoBama, MPOMOBHCAHE JEHAKOCTH IMOJIOBA, CMAmbECHEe CMPTHOCTH KOJI JEIIe,
noboJplame 3/paBibe Majku, 6opba mpotuB XWB, manapuje u apyrux obosbema, uzmely
OCTaJIOT, KOju Cy yjeaHo ¥ HannoHamHM MWJICHHjyMCKH LWJBEBH pa3zBoja y PemyOmuim
Cp6ujn.?°

[useeBu onpkuBor pasBoja Arenae 2030. je MTOKYMEHT KOjU CE€ OJHOCH Ha TJIOOaIHy
pa3BojHy areHay 3a mepuoa HakoH 2015. romuue. Y Hapeanux 15 romuwHa ce oX JapkaBa
nornucHuna (Peny6nuka Cpb6uja je jenHa oJ MOTIHCHHIA) OYeKyje Ja MOOWIMINY CBe
pecypce Kako OM HMCKOPEHWIM CHPOMAIITBO, OOPHIM C€ MPOTHUB HEjeTHAKOCTH W HAIIU
OJITOBOpE Ha KJIMMATCKe mpomMeHe. [[nibeBu ollp>KUBOT pa3Boja 1iibajy Ha OpojHE JAPYIITBEHE
norpedbe ykIbydyjyhu Xpany, 371paBibe, 0Opa3oBambe, PaBHOMPABHOCT, YHCTY BOIY U
CaHHUTApPHU YCJIOBH, IOCTYITHA ¥ OOHOBJbUBA CHEPrHja, JOCTOJaHCTBEH pPaJl U EKOHOMCKH PacT,
OJIP)KMBH IPaJIOBU U 3ajeaHuIe.

3.1.2. CABET EBPOIIE

KoHBeHIMja 3a 3aIITUTY JBYACKHMX MpaBa W OCHOBHHX clo6oa (1951)?2 je MOKyMEHT KOjuM
Cy yTeMeJbeHU NpPUHLHUIN caBpeMeHe JeMokparuje y EBponu — BiagaBuHa mnpaBa u
JEIMHCTBEHA 3alITUTA JbYACKUX MpaBa U MHIUBUIYATHHUX ciobona. Unan 14. Te KOHBeHIHje
OJIHOCH ce Ha 3abpaHy auckpuMmuHauuje, a Ilpotokon 12 Onumxe ypehyje 3abpany
JUCKpPUMHUHALIM]E Y CUCTEMY 3aIITUTE JbYICKUX MpaBa.

17 3akon o patndukarmmjn MeljyHapojiHe KOHBEHIHjE O YKHAmby CBUX OOJMKA PacHe MUCKPHMHUHALH]E, ,,CITy’KOEHH JTUCT
CDPJ” 6p. 31/67, nocrynan Ha: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2012/11/images_files_Konvencija%200%20ukidanju%20svih%200blika%20rasne%20diskriminacije%20U
N.doc

18 3akon 0 patudukanujn KonpeHimje o eNMMMUHKICaBY CBUX 00JIMKa TMCKPUMUHAIHM]E XkeHa, ,,Ciyxbenn nuct COPJ” —
Mebynapopauu yrosopu™, 6poj 11/81, nocrymasn na: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-

content/uploads/2012/11/images_files Konvencija%200%20eliminisanju%20svih%200blika%20diskriminacije%20zena%?20
UN.doc

19 3akon o patndurarmjn Konsennuje o mpasa getera, ,,Cyx6enu mict COPJ” — Mehynapoxau yrosopu”, 6poj 15/90 u
,,Ciyxx6enu et CPJ — Mehynaponuu yrosopu™, 6p. 4/96 u 2/97), noctnan Ha: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2012/11/images_files_Konvencija%200%20pravima%20deteta%20UN.doc

20 ycpojenu ox crpane Bnane y 2006. roaunu (ugetu: https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2018-
11/Nacionalni%20milenijumski%?20ciljevi_1.pdf)

21 3a Bumte HH(pOpMAaIHja O UIHEBUMA OJPKHUBOT pa3Boja y Cpbuju Bunetn: https://sdg.indikatori.rs/

22 3akoH o patuduKanyju EBporicke KOHBEHIIM]E 3a 3aIITUTY JbYACKHX TIpaBa i OCHOBHHUX clo6oa, ,,Cyx6enu auct CLIT —
Melynapoanu yroopu” 6p. 9/03, 5/05, 7/05 — ucnp., u ,,Ciyx6enu rnacauk PC — Melynapoauu yrosopu” 6p. 12/10,
JocTynas Ha: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-

content/uploads/2012/11/images_files_ CoE_Evropska%20konvencija%20za%?20zastitu%20ljudskih%20prava%20i%200sno
vnih%20sloboda.doc
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EBporicka couujanna nosesba?® u3 1961. rogune Hasusa ce u ,,conujanauM ycrasom” Casera
EBporie. IloBesboMm je yrBpheHo aa cy apxkaBe o0aBe3HE Jja CTBOPE YCJIOBE Yy KOjUMa CBU
nMajy mMoryhHocT na ce 0aBe 3aHMMamKMa 3a KOje ce CIIO0O0THO ompesene, Ja OCTBapyjy
MpaBeIHy HaKHAIy 3a CBOj paj 0e3 JUCKpUMHUHAIM]Ee, IPaBO Ha COIMjaIHy U MEIULUHCKY
3aIlITUTY, a/ICKBaTHE YCIIOBE CTAHOBAamka, KAa0 W TPAaBO HA 3aINTUTY OJl CHPOMAINTBA U
COLIMJaJTHOT UCKJbYUeHa.

Caser Epomne®* je ycBojuo u OpojHE Ipemopyke, IeKiIapalyje ¥ pe3oiyluje Kojuma je
Maxmwy MOoceOHO mocBeTHO ypehewy mpaBa Poma m Pomkuma (oOpa3oBame, 34paBibe,
CTaHOBamWE, PaJl U EKOHOMCKO OCHa)XUBAWE, UT/.), TCHEPAIHUM IIOJIUTUKAMA Y BE3HW ca
yHanpehewem mnonoxaja Poma u PoMmkuma, couMjamHOM YKJbY4UHMBaWmy U CIpedyaBarby
IMCKpUMHUHALIMje. 3HaYajHEe Cy M IPENopyKe Koje je Y Be3HW ca eIMMHUHHUCAmEM pacu3Ma U
muckpumuHanujom Poma u Pomkuma ycBojunia EBporicka KoMucHja MpPOTHB pacu3Ma U
HETOJIEpaHIIMje, a y Be3H ca mpoliieMruma ocTBapuBama rnpasa Poma nu Pomkuma Ha okamHOM
HuBoy KoHrpec NokadHMX W pervoHaiqHMX BiacTu. Haj3an, kaga je ped o cTaHmapauma
Cagera EBpome y Be3u ca yHampehemem mosnoxaja Poma m Pomkuma, Tpeba ykazatu Ha
JOKyMEeHTa Koje je ycBojuia [lapnameHTapHa CKyNIITHHA O YKJbYYHMBamWby, JUCKPUMHUHALIU]U
Jere, MUTpaHaTa M a3wiaHaTa, MPaBHH CTaTyC M yomiure monoxaja Poma m Pomkuma y
EBponu.

V Crpa30ypiukoj Aekiapanuju o PomMuma® uctude ce ga Cy aAHTHIMCKPHMHHATOPHO
3aKOHOJAaBCTBO M COLMjAJIHO YKJbYUHBam€ IJIaBHE IoJyre yHampehema cratyca Poma u
Pomkuma. ,,YcBajame u euKacHO cHpoBolerme aHTHIUCKPUMHUHAIMOHOT 3aKOHOJABCTBA,
yKJbyuyjyhu y obnacTu 3amollbaBama, MpHCTyHa mnpaBocyl)y, mpyxkama poba U ycmyra,
MPUCTYIA CTAMOCHUM M KJbYYHHM jJaBHUM ycIIyrama, Kao IITO Cy 3[paBCTBO M 00pa3oBame”
,» Y CBajame U e(UKacHO CIpOBOleHe KPUBUUHOT 3aKOHOJABCTBA ITPOTUB PACHO MOTHBHCAHUX
3]I0uMHA” Cy OCHOBa aKTHBHE nonuThke mnpema Pomuma u Pomkumwama. ConujanHo
yKJbYyUMBaWb€ ce, IMpeMa cTaHjapJuMma OBOI JOKyMeHTa o0e30ehyje kpo3 edukacaH u
paBHOIIpaBaH MPHUCTYI: a) 0Opa3oBamy; 0) 3amolubaBamky U NpodecruoHamHoj oOyIH; B)
3JIpaBCTBEHOM CHCTEMY; I') yCIyraMa Koje ce TH4y CTaHOBamba U CMEIITaja U IPYyro.

3.1.3. IPABHE TEKOBUHE EBPOIICKE YHUJE?®

EBporicka xomucuja je 2011. ronune nonena EY okBup 3a HaluoOHaJIHE CTpaTervje 3a
uHTerpauujy Poma no 2020. roause koju je 6M0 ycMepeH Ha cy30ujame COLIMOEKOHOMCKE
ucksbydeHoct Poma y EVY u 3emspama npommpema Kpo3 IpOMOBHUCAEKE JETHAKOT MPUCTYIa
jaBHUM ycnyrama. EBporicko Behe je mocne aBe roaune nosHesno Ilpenopyky o a1e10TBOpHUM
Mepama MHTerpauuje Poma y apkaBaMa ujaHMIamMa, y KOjO] Cy HaBEIEHE CMEpHHIE 3a
yCIIEIIHU]e CTIPOBOlehe HAllMOHAIHUX CTpaTeruja.

23 3akon o noTephUBamy PeBuupane eBporicke collujaiHe MoBesbe, ,,Cyx6enn rnacauk PC — Melynapoauu yrosup”, 6p.
42/09), nocrymau Ha: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2012/11/images_files_Revidirana%20Evropska%?20socijalna%20povelja%20SE.doc

24 TlokymenTH ycBojenu of cTpade Casera EBpOIIE M IbeTOBHX TeJa Koja ce OJIHOCE Ha POMe/KUIbe Ha EHITIECKOM jE3HKY CY
noctymau Ha: hitps://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/adopted-texts

% CM(2010)133-final, 20.10.2010, 1OCTyHHA Ha €HIJIECKOM jE3HKY Ha:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM(2010)133-final.

% BY nusbesu unterpanuje Poma u Ipenopyka CaseTa 0 JeIOTBOPHUM Mepama HHTerpanuje Poma y apkaBaMa uiaHHIiaMa
jecy o/l U3y3eTHOT 3HaJaja U 3a 3eMJbe Koje mprcTymnajy EBporickoj yHuju, nmocebHo 1o je [penopyka cactaBHu aeo ACquis
Communautaire. CxoaHo ToMe, 3eMibe TIpoLIHpera Takohe Tpeda ia ycknane cBoje nocrojehe crpareruje ca EY nusbesuma
3a uHTerpanyjy Poma u npeny3my nmibaHe Mepe Kako Ou mpeMocTwin pasinke m3Mehy Poma m octatka cTaHOBHUIITBA Y
MIPUCTYIy 00pa3oBamy, 3al0NbaBamky, 3APABCTBEHO] 3aIITHTH U CTAHOBAY, KA0 H HHTEPCEKTOPCKE Mepe Y BE3U Ca JIMIHUM
JOKYMEHTHMa, jadamy ydenha JTOKaJHUX M perHOHAIHIX BIACTU U AWjajora ca OpraHu3anyjaMa IIUBIIIHOT APYIITBA.
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Crparemku oxup BV 3a jennakoct, ykibyuusame 1 ydemhe Poma 3a nepuon 2020-2030%7 (y
nasbeM TekcTy. OKBHp) IOCTaB/ba aMOWIIMO3HHW]E, MEpJbUBE IHMJbeBE ca (OKycoM Ha
yKJbYUHBambe, IMTaHW3aM, Kao o0nuK pacusma u HeratuBHe epexre COVID-19. OBaj oxBup
CTaBJba TNIaBHU (POKYC Ha KOMOMHOBame YKJbyunBama PoMa y riiaBHe TOKOBE y o0jacThMa
MOJIUTHKA Ca IUMJbaHUM Mepama.

I'enepanau nmse Okeupa a0 2030. je ma ce gompuHece yHampehemy jeaHakocTd u 60pou
IIPOTUB MCKJbY4YE€HOCTH PoMa y3 BHUXOBY aKTMBHY mapruuunanujy. [la ou ce mocturao oBaj
Wb, WHUIMjaTUBA je IIOCTaBWJIAa CelaM IMJbeBa KOju ce MehycoOHo moapxkaBajy u
nojayaBajy. OBO ykJbydyje TPU XOPHU3OHTaJHA LMJba, [IOBE3aHa Ca TPH IJIaBHA MOJIUTHYKA
npuoputera (TEHEpalHM LUJbEBH) cTparemkor okBupa EY 3a Pome 3a jemgmakocr,
YKJbYYEHOCT | yuernrthe:
1. JEAHAKOCT: boputn ce u CHOpPEYUTH IUTaHU3aM
JUCKpPUMUHALIN]Y;
2. YKIbYUEHOCT: CMamHUTH CHpPOMAIITBO W HCKJBYYCHOCT W 3aTBOPHUTU COIHO-
eKOHOMCKH ja3 u3mel)y Poma u omnmrre nomynaruje;
3. YUEHIRE (ITAPTULIUIIALINJA): VYuanpenutu ydemhe IyTeM OCHa)XKHMBamba,
capa/itb€ 1 IoBepema.

28 Kkao OONMK pacm3Ma H

Yetupu cextopcka (crieruduyHa) nusba HarjaniaBajy KOHTUHYHPAHY PEJIEBAaHTHOCT YETHPH
obmactu nonmtrke OxBupa. Y morieny o0pa3oBama, 3arolljbaBarmba, 3PaBCTBEHE 3aIITHTE,
CTaHOBama, Ka0 W OCHOBHUX YCJIyra, peJIeBaHTHA Cy CBa TPHU XOPU3OHTAIHA IWJba
(06e30ehuBame CyMMTHHCKE jeTHAKOCTH, COIM0-EKOHOMCKE YKJbYUSHOCTH U ydemrha Poma):
1. Tloseharu nenoTBOpaH MPUCTYI KBAIUTETHOM MHKITY3UBHOM PEIOBHOM 00pa3oBamy;
2. Tlosehatu nemoTBOpaH MPUCTYN KBATUTETHOM U OJPYKUBOM 3aIONIIbaBamby,
3. IloOGosmaru 31apaBjbe Poma u moBehaTw [elOTBOpaH NPUCTYH KBAIUTETHO]
3/IpaBCTBEHO] 3AIITUTH U COLIMjAITHUM YCIIyrama,
4. TloBehatu nenoTBOpaH TMPHUCTYN AaJE€KBATHOM JIECETPETUPAHOM CTAHOBalkY U
OCHOBHHUM ycityrama?’

CBaku muib OkBupa je Ha EBpornckoM HHBOY KBaHTH(UKOBaH MOMONYy aJleKBaTHUX
MoKa3aTesba M IbUXOBUX IMOJIA3HUX U IIMJBHUX BPETHOCTH. Y O0JIACTH jeHAKOCTH MOKa3aTeJbU
Cy HUCKYCTBO /MCKpUMHHALlMjeé W eTHUYKa JucTaHna (mpema cyceauma). Y obiactu
YKJbYYEHOCTH CBH TIOKa3aTeJbU C€ ymopehyjy ca BpeIHOCTHMA KO OMINTE MOIMyJaIuje.
OCHOBHH NOKa3aTeJsb je CToMa CHpPOMAIlTBa YONIITE U MOCEOHO KOA JIele, 10K M0 CEKTOpUMa
nokasatesbu cy cnenehu: 1) odpazoBame: crona ydemrha y paHOM BacluTamky U 00pa3oBamy,
cTona 3aBpllaBamba Cpelme IIKOoJe, CTola Jelle Yy CerperucaHoM o0paszoBamy (3aamu
MoKazaTeJb Cce He ymopehyje ca OMNImTOM TMOMyJalujoM); 2) 3amoljbaBame: CToMa
3aIM0CICHOCTH (Jiecerperucana mo noiy), u crona omnaauacke HOO3 (Hucy y obpazoBamy,
oOylM WM 3arociieHn); 3) 34paBCcTBO: OYEKHMBAHU >KMBOTHU BEK IpH pahamy; 4) cTaHOBambe:
CTaMOEHO CHpPOMAIITBO, MPEHACEJbEHOCT U JOCTYMHOCT nujahe Boae y cTaHy. Y obiactu

27 JloctynHo Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&0id=1615293880380
28 Tepmun ,,Antigipysism” koju kopuctu EBporcka komucuja, y cknany ca npeaiorom Ctpyune rpyne Koopannanuosor
Tena 3a yHampeheme moioxkaja W comujanHo ykibyumBame Poma u Pomkmma m mpaheme peammsammje Ctparermje 3a

comujanHo ykipyunBame Poma n Pomkuma y Perryomuru Cp6uju 3a mepuox ox 2016. no 2025. roxuHe, IpeBeaeH Ha CPIICKH
jesuk kao ,I{urannzam”, Te he y ckiaay ca THM y HacTaBKy TEKCTa Jja ce KOPHCTH OBaj TEPMHUH, Ka0 TEPMUH KOjU O3Ha4YaBa
crnerduIaH 00JIMK pacu3Ma y ofgHoCy Ha Pome.

29 Ha npumep, BoJa U3 CIABHHE, a/IEKBATHA KAHAIN3AIM]a, CAKYIUBAE M YIIPABJbAILE OTIAIOM, yCIyre U3 0ONACTH 3aIITHTE
KHUBOTHE CpeAWHEe, CTPYyja, rac, IPHCTYN TPAaHCHOPTY, (QUHAHCHjCKE yCIyre M JUTHTaJHEe KOMyHHKanuje (y CKiIamy ca
npunanunoM 20 EBpornckor cty6a conujanHux npasa). OnepaTHBHE LHJb Y OKBUPY OBOT CEKTOPCKOT IMJbA je IIPOMOBHCAE
€KOJIOIIKe IpaB/e U 6op6a npoTus exosomke Aenpusaruje (Buau Anekc 2 [IOM(2020) 620 dunan).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380

yuemrha mokaszaTesbu Cy: Opoj opraHu3alfja MUBIJIHOT JPYIINTBA KOj€ Y4EeCTBYjy y npahemy
MOJINTUKA, OpOj HAIIMOHAIHUX Tela 3a CHpPOBOhEHE pasIUYUTHX TOJUTHKA KOja HMajy
yiaHoBe Pome u Pomkume, Opoj mpujaB/beHUX cllydajeBa JUCKpUMUHALIM]E U yuenthe Poma u
Pomkuma Ha n360opuma (KaHIUIaTH, U31a3HOCT).

OBaj nokyMeHT je no0uo jomr BehH MONMTHYKM 3HA4a] ycBajameM 3akibydaka EBpomckor
caBera u3 okToOpa 2020. roguHe, KOju HCTHYY OTpely 1a ce OOHOBH U IMOjaya mocBeheHoCT
paBHompaBHocTH Poma. OBa mocBehenoct Tpeba na o00e30emqu moceban (okyc Ha
HEJMCKPUMHHAIN]Y, INTO YKJbydyje OOpOy MNPOTHUB IMraHW3Ma U IMOOOJBIIAKE COIHO-
€KOHOMCKE YKJbYYEHOCTH.

Takohe, kama cy y mmTamy HaI[MOHAJTHE CTpaTerHje TpErnopyka je na oHe Tpeba aa
oJpaxaBajy HoTpebe crernupuuHUX Ipylna M pa3IMYUTOCTH yHyTap nonynaudje Poma u
Pomkuma; na ykipyde Pome m Pomkume y ocMmunubaBame, UMIUIEMEHTANW]y, npaheme U
eBaJlyallljy HALlMOHAJIHMUX CTpaTeruja; Ja ce yHalpeau MOCTaB/bambe IIMJbEBA, NPUKYIIbAKE
nojaTtaka, npaheme W WM3BEIITaBaWke; W YYUHH J1a TJaBHE IMOJMTHKE OyAy OCeTJhbHBHjE Ha
PaBHOIIPABHOCT U yKJbyuuBame Poma u Pomkuma.

VY cknany ca Arengom 2030, EBporicka koMucuja je npejacrasuia JIOKyMEHT 3a pa3MaTpame
o onpxusujoj Espor mo 2030. rogune3’. OBaj 10OKyMEHT UCTHYE YETHPH CTy0a y MyTy Ka
OJIPYKUBOCTH:

1. Opn nuHeapHe 10 Kpy:KHE EKOHOMH]E;

2. OpapXuBOCT ,,011 (hapMe /10 BHIbYIIKE;

3. Enepruja, 3rpage u MoOmiIHOCT 3a OyayhHOCT;

4. OGe30ehuBame cOIMjaTHO MPABEIHU]E TPAH3UIIH]E.

VY OKBHpY 4ETBPTOT CTy0a HCTUYE CE JIa TEXHOJIOIIKE, CTPYKTYPHE U JleMorpadcke IpOMEHe y
Mel)ycoOHO MoBe3aHMjeM CBETYy TpPaHC(HOPMHILY MPUPOAY pajna. Y CKIaay ca MOJAEIOM
colnujaiHe 3amTuTe EBporicke yHHje, TpaH3UIIMja Ka OJIPKUBO] €EKOHOMH]H He Ou Tpedaso aa
OCTaBM HUKOTa M HMjEJTHO MecTo H3a cebe. [lpymTBeHa ynarama Mopajy OCTaTH TIJIaBHU
MPUOPUTET YKJbyuyjyhu:  obOpa3oBame, OOyKy U LEI0XHBOTHO Y4Y€HE; YCIOBE paja;
3JIpaBCTBEHY 3alUTUTY U JYTrOPOYHY HETYy; COLMjATHO YKJbYUHMBaHE U MpaBa MambHHA; POJHY
PaBHOIIPABHOCT M PypaJIHHA Pa3Boj.

[luranuszam, kao obauk pacusma (,,Antigipsysism”) Tek Tpeba qa ce mpu3Ha Kao nocrojeha
M0jaBa Ha HAIMOHATHOM HHUBOY y MHOTHM Jp)KaBama M Ja C€ MOTOM OCYIH. AKIHOHUM
manoMm EVY-a 3a 60pOy nmpoTtus pacuszma 3a nepuosa 2020-2025.roquae yTBphyje ce Hu3 Mepa
3a Ty 60opOy myreM 3akoHOAaBcTBa EY, anu u apyrum cpeacTBumMa: capaimoM ca JpKaBama
YIIaHWIIaMa, TIpe CBera ca HallMOHAJTHUM TEeJIMMa 3a W3BPIIaBamke 3aKOHOAABCTBA, MEIUjUMa H
LUBUWJIHUM JPYIITBOM U KOpHIIThemeM JA0CTynHUX U Oyayhux mHctpymenara EY. Akunonum
MJIaHOM je TaHupaHo cienehe: 6osba mpuMeHa 3akoHonaBcTBa EY, Ommxka xoopauHaimja,
IpaBeJHa MOJMIMjCKA 3alITUTa, MOjadyaHO JeJI0OBamkbe Ha HAI[MOHAIHOM HHUBOY, NoBehame
pasHonukocTd ocobsba EVY, mHbopmucame jaBHOCTH U YKIAmame PACHUX U ETHUUKHX
CTEpeOoTHIa Y MEIHjUMa, 00pazoBamy, KyATYPH U CHOPTY, Ka0 M MOOOJBIIAHO MPUKYIIbake
rmoJlaTaka rmpemMa eTHHIKOM WIJIA PACHOM TIOPEKITY.

OnepaTuBHU 3aKkJby4lll ca cemMuHapa ,,ColujanHo ykbyunBame Poma u Pomkuma y
Penryommmmm CpOuju” Koju ce ofp)kaBa CBake JIB€ TOJWHE, Kao M M3BemTaj 0 onepaTuBHUM

30 Toctynmo ma: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp_sustainable europe 30-01 en web.pdf
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3aKJpydylluMa, Cy BaxkaH JOKyMeHT. 3a Penybnuky CpOujy akTyenHu cy U KopuuiheHu y
npurnpemu Ctpareruje, OniepaTUBHU 3aKJbY4LIM ca ceMuHapa ,,ConnjaiHo ykibyunBame Poma
u Pomkuma y Penyonmuuu CpOuju” 3a nepuoae: okrobap 2017 - oxrobap 2019. ronune u
Texuuukor cacranka okrobap 2019 - okrobap 2021. rogune um M3Bemraju o peanuzanuju
OnepaTuBHUX 3aKJby4yaka 3a HaBeJEHE IEepHoJie, KOjU Cy OCHOB 3a Mperiea U aHaluzy
nocrojeher crama o odsactuma (Ilornassbe 3 OBOT JOKYMEHTA).

3.2. HAIMOHAJIHU ITPABH OCHOB

3.2.1. YcraB Peny6iauke CpOuje

VYcraBom je PenyOnuka Cpb6uja neduHucaHa kKao JpkaBa 4Hje Cy OCHOBHE BPEIHOCTHU
colnpjamHa TmpaBna, rpahaHcka IeMOKparHja, JbyJAcka W MamUHCKa mnpaBa (wiaH 1).
Hanuonanne MamHMHE YXHBajy MOCEOHY Ma)Kiby pajid OCTBapWBamba MyHE PaBHOIMPABHOCTU
(wran 14), jeMuyn ce pPaBHOIPABHOCT JXCHAa M Mylikapauna (wian 15), 3a0pameHa je
aucKpuMuHanuja (wiad 21) v u3a3uBame pacHe, HAIMOHATHE U Bepcke Mpikibe (wiaH 49),
Jera y)KuBajy Jbyjcka mpaBa (wiaH 64), a YcraB MamMHAMa jeMYH: a) IyHO OCTBAapUBALE
WHMBUYATHUX W KOJCKTHBHUX MpaBa IYTeM KOjUX HEMOCPEIHO WM MPEKO H3a0paHuX
NpeJICTaBHUKA (HALIMOHAJIHM CaBeT HAIMOHAIHE MamWHE) OMIYy4Yjy WM YYeCTBYjY Y
OJUTy4MBamy O IOjeJIMHUM THTakUMa y 00JacTH 00pa3oBama, KyJType, oOaBelliTaBama U
ciy)kOeHe ymoTtpebe jesnka W mucMa (wiaH 75); 0) MyHy pPaBHONPABHOCT W 3a0paHy
IUcKpuMHHaNMje (4iaH 76); B) paBHOIPABHOCT y BohewYy jaBHUX MOcioBa (WwiaH 77); 3a0pany
HAaCWIHE acuMmianyje (wian 78); MpaBoO HA OYyBame MOCEOHOCTH, OJAHOCHO IMPaBO Ha
3alITUTY M OUYyBaWke KYJATYPHOI, €THHYKOI M jE€3WYKOr HJeHTuTeTa (wiaH 79); mpaBo Ha
capanawy ca cyHaponuunmuma (wian 80) m pasBujame nayxa Tosnepanuuje (wian 81). 3a
OCTBapuBame MHKIy3Uje PoMa 1 POMKHIba BaXKHU Cy U 4JIaHOBU YCTaBa KOjUMa ce rapaHryje
JOCTOJaHCTBO W Pa3BOj JHUYHOCTH (wiaH 23), MOACTHYE yBakaBame pasznuka (uwian 48),
npusHaje npaso rpahana u rpalanku Ha ydemrhe y yrpaBibamby jaBHUM mocioBuma (wiad 53),
nmpaBo Ha pana (wiad 60), mpaBo Ha MOCEOHY 3aIITUTY MOPOAMIE, MajKe, CaMOXPaHOT
poauTesba U aereta (wiaH 66), 3MpaBCTBeHy 3amTUTY (WwiaH 68) U colUjaaHy 3aMITUTY (WIiaH
69), obpazoBame (wiad 71).

Haj3an, ca cranoBuira npaBHor ypehema cripoBolewma nHky3uje Poma u Pomkuma BaxxHo je
MIOMEHYTHU Ja YCTaB HAJUIEKHOCTH Y BE3U ca CIIPOBOhEHEM jaBHUX MOJUTHKA Aean umely
npkaBHUX opraHa (wi. 97, 99, 123), oprana ayroHomHe mokpajune (wiadn 183) m oprana
jenuHHUIEe ToKaHe camoytpase (wian 190).

3.2.2. 3AKOHHA

[Topen YcraBa, HU3 3aKOHA je OCHOB Pa3IMUUTHX acliekaTa OBE CTpaTeruje, ykibyuyjyhu:

3aKOHOM O 3aITHTH TpaBa M CI000a HANMOHATHMX MAamHHAS' je TpH3HAT CTaTyc
HaIlMOHAJIHE MamWHE M YTBp)eHO je 1a opraHd JpKaBHE BJIACTH MOTY Ja HpPONHIIY U
npeay3nuMajy mepe y ,, by obe30ehema myHe W edeKTUBHE paBHOIPABHOCTH u3Mely
NpUIMAIHAKAa HAIMOHAIHUX MamHMHAa M rpahaHa Koju mnpumnagajy BehuHu”, a xao u 300r
,,[TOTIPaBJhaka MOJIOXKAja JIUIA KOja IPHUIAIaj)y POMCKO] HAITMOHAIHO] MatkbuHK~ (WIaH 4).

81 Cnyx6enu muct CPJ”, 6p. 11/02, ,,Cnyx6enu rnacaux PC”, 6p. 72/09, 97/13, 47/18.
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3aKOHOM O HAIMOHAJIHUM CaBETHUMa HallMOHAJTHUX MaH:I/IHEI32 OMOFthHO je PommMma u

PomkumaMa, ka0 ¥ OCTaTUM HallMOHATHUM MambHWHaMa, J]a HEMTOCPEIHO, paIi OCTaBapUBamba
npaBa Ha camoyrnpaBy, u3abepy cBOj HamuoHaimHH caBerT (HamuoHamHu caBeT poMcke
HAI[MOHAJTHE MAmbUHE) MPEKO KOjer MOTY Ja OJTydyjy O OCTBapUBamy IMpaBa Ha 00pa3oBambe,
KYJATYpYy, HHPOPMHCAkE U CIY)KOCHY yIoTpeOy je3uka U mucMma.

3akoHOM O 3a0paHM auckpuMmuHanmje® je ypelena ommra 3a0paHa JUCKPUMHHALMjE,
yTBpheHH cy oOaMmM M Cciay4yajeBH TUCKPUMHUHAIMjE, Ka0 W TOCTYNUHU 3alITUTE O]
JTUCKpUMHHAITH]E.

3aKOHOM O COIMjaHOj 3amTHTHS' je yTBphEHO 1a je COlMjaHa 3aliTUTa, OPraHU30BaHA
JPYIITBEHA JIEIATHOCT OJ1 jJABHOT MHTEpECa YUjH je IIIJb IpYyKambe IOMONM M OCHAKHUBAIHE 32
caMoCTaJlaH M MPOAYKTHUBAH XHMBOT y JAPYIITBY TOjeIMHALIA U TIOPOJUIIA, KA0 U CIIPEYABAHE
HacTajaba ¥ OTKJIAmamke IMOCIEeAUIAa COLUjaHe MCKIbYYeHOCTH (WiaH 2), a Ja Cy HEHHU
IMJBEBU TOPE] OCTAaJlOl M JIOCTH3ame, OJHOCHO OJpKaBalheé MHUHUMAJIHE MaTepHjaHe
CUTYPHOCTH M HE3aBHCHOCTHU TOjEMHIIA U TOPOIMIIC Y 3aI0BOJbABARKY KUBOTHUX IMOTpeda;
o0e30ehuBame JOCTYITHOCTH yCIIyra ¥ OCTBAPHBAIGE IPaBa y COLMjaTHO] 3aITHTH; CTBAPAHE
JeIHAaKMX MOTYNHOCTH 3a caMoOCTajaH >XHBOT M IOJACTHUIAkE Ha COIMjalHY YKJbYYEHOCT
(unan 3). [IpaBo Ha comyjanHy 3alITUTy UMAjy ,,CBaKH IOjEeAHHAIl U MOPOJAUIIA KOjUMaA je
HEOIXOJHA IPYIITBEHAa MOMON M TMOJpIIKA pajd CaBiIaJaBama COLMjATHUX M JKUBOTHHUX
temkoha M cTBapama ycioBa 3a 3aJ0BOJbEHC OCHOBHMX JKHMBOTHHX morpeba” (wiaH 4).
VYcenyre coumjaigHe 3alITUTE Cy AKTUBHOCTH MPY)XKama IMOJAPIIKE W MOMONHM IMOjenuHIy U
HNOPOAMIM Paaud MOOOJbIAKA, OJHOCHO OYyBamba KBAJIUTETa JKUBOTA, OTKIIAMmbamka WU
yOnakaBama pH3UKa HEMOBOJPHHUX JKMBOTHUX OKOJHOCTH, KAaO M CTBapame MOryhHOCTH 1a
CaMOCTaJIHO KHMBE Yy JAPYILITBY, a MpaBO Ha Pa3JIMUYUTE BPCTE MaTepHjajHe IOJApPIIKE ce
ocTBapyje paau obOe3dehema ersucTeHurjaJIHOr MHHMMYMa M TMOJPIIKE COILMjallHO]
YKJbYYEHOCTH KOopuCHHKA (wiaH 5). Ynan 7. 3akoHa yTBphyje a ycTaHOBE M IpYrH OOJUIU
OpraHu30Bama KOjU 00aBJbajy JENaTHOCT, OAHOCHO NPYKajy yCIyre COLUjajHe 3allTHTe
capahyjy ca ycraHoBama MPEIIIKOJICKOT, OCHOBHOT, CPEIIEr M BHCOKOT 00pa3oBama,
3/IpaBCTBEHUM YCTAHOBaMa, IOJIMIUjOM, MPABOCYIHUM U JPYIMM JApXKAaBHUM OpraHuMa,
OpraHuMa TEpUTOpPHjaTHEe ayTOHOMHjE, OJJHOCHO OpraHMMa jeJIMHMIIA JIOKAaJTHE CaMOyIpaBe,
yIApYXehUMa U APYTUM MPaBHUM U QU3UUKUM JIMLUMA.

3akoHOM O (DMHAHCHjCKO] TOJPIINHM TOPOAMIM ca aenoM>° obesbehena je ¢unaHcHjcka
MOJpIIKa MOPOJAUIIaMa ca JEIoM Koja oOyxBaTa: MOOOJbIIAKE YCJIOBA 32 3aI0BOJHABAME
OCHOBHMX TmoTpeba jeue; mocebaH MOACTUIA] pahamy JAene U HOJAPIIKY MaTepHjaIHO
YIPOKEHUM TOPOJIMIIaMa ca JIEIOM, MOPONIlaMa ca JeIIOM ca CMETHhaMa y pa3Bojy M JEIH
0€e3 pOUTEIHCKOT CTapama.

3aKoH 0 OCHOBaMa CHCTeMa 00pa3oBama 1 BACIHMTAkba; "; 3aKOH O MPE/IIKOJICKOM BaCTHTabY

1 06pasoBamy;>’; 3akOH O OCHOBHOM BacIHTamy H 00pa3oBamy,>® 3akoH 0 cpemmeM

00pa3oBamy M BACHHUTamy;>’ 3aKOH O BHCOKOM 00pa3oBamy;'°3akoH 0 yueHHYKOM M

82 Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 72/09, 20/14 - YC u 55/14.

33 Cyx6enu rmacuuk PC”, 6poj 22/09.

34 Cryx6enu rmacauk PC”, 6poj 24/11.

3 Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 113/2017, 50/2018, 46/2021, 51/2021, 53/2021, 66/2021

36 Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 88/2017, 27/2018, 10/2019, 6/2020

87 Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 18/2010, 101/2017, 113/2017, 10/2019.

% Cnyx6enn rmacuux PC”, 6p. 55/2013, 101/2017, 27/2018, 10/2019.

39 Cyx6enu rmacauk PC”, 6p. 55/2013-15, 101/2017-19, 27/2018-3 (np. 3axomn), 6/2020-24, 52/2021-3

40| Cryx6enu rnacuuk PC”, 6p. 88/2017-41, 27/2018-3 (mp. 3axon), 73/2018-7, 67/2019-3, 6/2020-3 (np. 3axomn), 6/2020-20
(np. 3akon), 11/2021-3, 67/2021-3 (up. 3axoHn), 67/2021-7
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CTy/lleHTCKOM cTaHaapay;*! 3akon o yuGenumuma®? rapanTyjy pasBoj MHKIY3UBHOT
obpaszoBama Poma n Pomkuma. Y 3akoHy 0 OCHOBama cUCTeMa 00pa3oBarma W BacIUTamba y
BulIe WwiaHoBa (3, 4, 6. U 11p.) jacHO ce yKa3yje Ha BPEIHOCTHU, LIJbEBE U METOJIE IIOCTH3amba
ykJpyunBamwa Poma u PoMkuma y o0pazoBame.

3aKkoH O 3alOILbaBalby M OCHIypamby 3a CIydaj HesamocieHocTH®® yTBphyje KaTeropujy
,TEKE 3aloNUBMB HE3AIMOCICHN Kao HE3aloCJICHW KOJU YCJel 3IPaBCTBEHOT CTama,
HE/IOBOJBHOT WJIM HeoaroBapajyher oOpaszoBama, COLMOAEMOrpa)CKUX KapaKTEepUCTHKA,
pErHoHAaNHE WM TPOQECHOHATHE HEYCKIIal)eHOCTH MOHYIE U TPAKEE HA TPXKHUINTY pajia Wiln
Apyrux O0jeKTUBHHX OKOJHOCTH TEXE Haja3 3amocieme. Hauemo Ha Kome ce 0Baj 3aKOH
3acHuBa m3Mely ocranmx je W Hadyeno aduUpMaTHBHE akIMje YCMEpEHE IpemMa TexXe
3alONUBMBUM HE3AMOCICHUM JHIUMa. Y CKJIaAy Ca HalMOHAJHUM aKIHOHHM IUIAHOM
3alolbaBamba, KOJUM C€ YTBPhyjy KOHKPETHM NpPOTpaMH M Mepe AaKTHBHE IOJHUTUKE
3amolnbaBamba Koje he ce peann3oBaTH y MPEAMETHO] TOJIWHH, HE3aloCieHa JHIa W3
KaTeropuje TeXe 3alollJbUBUX UMajy IPEIHOCT MPUIMKOM YKJbydHBamba y Mporpame u Mepe
aKTHBHE TMOJHUTHUKE 3alollbaBarba WM C€, 3a IMOjeJJMHE KaTeropuje, OCMHUILbaBajy |
peanu3yjy moceOHU MPorpaMu U Mepe akTUBHE MOJIUTHKE 3al0llJbaBamka y by yHarpehema
3aMONIJBUBOCTH, OJHOCHO IIO/ICTHIIaMka 3amollbaBama. l3MeHama u nomyHama 3akoHa
M3BPIIICHO je M ycKiahuBame ca ojpendamMa 3akoHa O TUIAHCKOM CHUCTEMY, OJIHOCHO, YMECTO
HAIIMOHAIIHOT aKI[MOHOT IUIaHA 3aloll/baBama, KOjH CE JOHOCHO HAa TOJAUIIKBEM HHBOY,
KJbYYHU JIOKYMEHT 3a OIEpalMOHAIM3AIN]y YTBPHEHOT CTPATEHIKOT OKBHpa IOJUTHKE
3arnolbaBamka MpeAcTaB/ba AKIMOHU IaH 3a nepuon ox 2021. mo 2023. romune 3a
cupoBoheme Ctpareruje 3anounvbaBama y Penyonumu CpOuju 3a nepuon ox 2021. no 2026.
rOJIMHE, KOjUM ce Onmke yTBphyjy Mepe ¥ aKTHBHOCTH M3 JOMEHA MOJUTUKE 3allol/baBambha
koju he ce peanm3oBaTH y pedepeHTHOM IMEPUOJY, MEpe aKTHBHE IOJIMTHKE 3aloll/baBamba,
KaTeropuje Texe 3anolbUBUX JIUIA U IPYTO.

3aKOH O 3aITUTH MpaBa U cl060]a HAMOHATHUX MamuHa** 1 3aKOH O JpKaBHO] ympaBu*
rapaHTyjy jelHaKy IOCTYIMHOCT PaHMX MecTa Ha Taj HA4MH IITO MPOMHUCYje da ce NpHU
3amolubaBaby y JpXKaBHE OpraHe BOJM padyHa O TOME Ja HAalMOHAIHH CacTas,
3aCTYIJBEHOCT MOJI0Ba U Opoj ocoba ca MHBATMIUTETOM oOciuka y HajBehoj moryhoj mepu
CTPYKTYPY CTAaHOBHHIIITBA.

3akoHOM 0 mpocTopHOM TaHy Pemy6muxe Cp6uje o 2010. no 2020. romuue*® pomcka
HaceJba M3J[BOjE€HA Cy Kao HAjyrpOKEeHH]a KaTeropvja Hacesha M HA3HAYEHU Cy MOJENHU 3a
HHUXOBY COLIMjAHY M €eKOHOMCKY MHTETrpalfjy U yHanpehuBame yciaoBa )KMUBOTa CTAHOBHHUKA.
[IpocTopHO M ypOaHUCTHUKO IUIaHUpame, ypeheme U kopuinheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA

¥ M3Tpajiiha 00jeKaTa PeryIucant cy 3aKoH O MIIaHUPaby U U3rPaimbu’’,

3aKoH 0 CTAaHOBaBKY M OJIpKaBaEby 3rpafa*® yBoaM HEKONMKO MHCTHTYTA KOjH CY OJ1 3HaYaja
3a OCTBapHBama IpaBa POMCKE HAllMOHAJIHE MAabUHE Ha a/IEKBaTHO CTAaHOBAKE, a IIPE CBETa

4 Cryx6ernu rmacauk PC”, 6p. 18/2010-54, 55/2013-38, 27/2018-22 (mp. 3axon), 10/2019-8

42 Cmyx6enu rmacauk PC”, 6p. 27/2018-13

43 Cryx6enu rmacauk PC”, 6p. 36/2009-195, 30/2010-145 (np. 3axon), 88/2010-186, 38/2015-24, 113/2017-192 (np.
3akon), 113/2017-274, 49/2021-3

44 Ciyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 11/2002-1, PC 72/2009-221 (zmp. 3axon), 97/2013-75 (YC), PC 47/2018-23

45 | Ciyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 79/2005-3, 101/2007-4, 95/2010-7, 99/2014-11, 30/2018-3 (np. 3akon), 47/2018-7

46 | Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 88/2010-4

47 Cryx6enn rnacauk PC”, 6p. 72/2009-105, 81/2009-76 (ucnipaska), 64/2010-66 (YC), 24/2011-3, 121/2012-14, 42/2013-
37 (YC), 50/2013-23 (VC), 98/2013-258 (VC), 132/2014-3, 145/2014-72, 83/2018-18, 31/2019-9, 37/2019-3 (mp. 3akoH),
9/2020-3, 52/2021-22

48 Cmyx6enu rnacauk PC”, 6p. 104/2016-6, 9/2020-3 (np. 3axomH)
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HHCTUTYTa cTaMOCHe MOPINKE, Ka0 U AeUHUCAba MOCTYIKA UCE/beha U Mpece/berbha Y
onroeapajyhu cmemnraj, koju je moceOHO 3HauYajaH 3a OCTBAPUBAKE IPaBa Ha CTAHOBAMEC
POMCKHUX ITOPOJIUIIA KOj€ KUBE Y MOACTAHIapIHUM HACE/bHMA.

3aKOHOM O 3/PAaBCTBEHO] 3AIITHTH' rapaHTOBaHA je APYIITBEHA OpHTa 3a 3ApaBibe, MO

jemHakuM yciaoBuMa Ha Teputopuju Pemybmuke CpOwuje, uzmel)y ocTanor U oCTBapHBamHEM
3IpaBCTBEHE 3alITUTE JHIA POMCKE HAIMOHAJTHOCTH Koja 300T TpaJWIMOHATHOT HAa4YMHA
KMBOTA HEMajy peOHuBauINTe, 0IHOCHO OopasuTe y Peryomnuu Cpouju.

3aKoH 0 3paBCTBEHOM OCHMTYpamy>° oMoryhapa nuiuMa poMcke HaIlMOHATHOCTH, Koja 360T
TPaJUIMOHATHOT HAaYMHA >XMBOTA HEMAjy CTATHO NpPeOMBAIMILNTE, OJHOCHO OOpaBUIITE Y
Peny6muiu CpOuju, 06aBe3HO 34paBCTBEHO OCUTYpame YKOJIMKO HE HCIYHAaBajy YCIIOBE 3a
CTUIIAk€ CBOjCTBA OCUTYypaHHWKa IO JAPYTMM OCHOBaMa (JIMYHO CBOJCTBO — 3aIOCIICH-E,
KOPUCHUK TICH31j€ WM WIaH TOPOIUIIC OCUTYPAHUKA).

3aKOHOM O MpaBUMa MallkjeHaTa’’ rapaHTOBaHO je Ja y MOCTYNKY OCTBApUBaba 3/PaBCTBEHE

3alITUTE TalUjeHT uMa MpaBO Ha jeJHAaK MPUCTYN 3ApPaBCTBEHO] CIykOu, 0e3
IUCKpUMHUHALIMjE Yy OJHOCY Ha (UHAHCHjCKE MOTYNhHOCTH, MECTO CTaHOBamWa, BPCTY
000JpeHba, BpeMe MPUCTYIIA 3IPaBCTBEHO] CITY>)KOHM WM y OJHOCY HA HEKY APYTY Pa3IHYUTOCT
KOja MoKe J1a OyJie y3pOK JUCKPUMHHAILIN]C.

3akoH O jaBHOM 31paB/by°? ypeljyje ocTBapuBame jaBHOr MHTepeca y 3/paBiby Kpo3
AKTUBHOCTH YCMCPCHEC Ha OYYyBaibC (1)I/I3I/I'-IKOF U TICUXWYKOI' 3JpaBJba CTAaHOBHHUIITBA,
OouyBam€ JKHUBOTHE M pagHE OKOIMHE, a HAapOYUTO Yy TMOINIeAy 3ApaBiba OCETIbUBHUX
JIPYIITBEHUX Tpyma. 3aBOJU 32 JaBHO 37paBibe capal)yjy ca OCTaJIMM YYECHUIIMMA Yy CUCTEMY
JaBHOT 3/IpaBjba y JOHOIIEHY U CIPOBOhEHY MporpaMa Koju MPOMOBHIIY jaBHO 3[paBJbe U Y
AKTUBHOCTHMA BaCIHUTamba 3a 3/IpaBJbe.

3akoHoM o miaauma®® ypelyyjy ce Mepe U akTUBHOCTH Koje TIpeny3umajy Pemy6muka Cp6uija,
ayTOHOMHA NOKPajUHA U JeMHUIIA JIOKAJIIHE CaMOYIIpaBe, a Koje uMajy 3a IJb yHanpehupame
JPYIITBEHOT MOJIOKaja MJIAJMX M CTBapame YCJIOBA 3a OCTBapUBame MOTpeda U MHTepeca
MJIJNX Y CBUM 00JIacTHMa KOj€ Cy OJ1 UHTepeca 3a MIIaJIe.

KpuBnunu 3akoHuk™ ypelyje KpUBHYHONIpPAaBHY 3alITMTY OJf HACMJba Yy HOPOIHIIY,

37I0CTaB/batba M 3aIlylITama JETeTa, CEKCYaJHOT 3JI0CTaBJbama JIelle, pacHe W Jpyre
JTMCKpUMHUHALIM]e, TPTOBUHE JbyIMMa, TPrOBUHE JELIOM paji yCBOjeHa, 3aCHUBaHba POICKOT
OJIHOCA W JPYrUX KPHUBHUYHHX Jelia YYUIEHUX Ha IITETy JHIA Yy MOCEOHO OCETJHUBOM
MI0JI07Kajy, HAPOUYMTO JIEIIe.

3aKOHOM O MaTHUHHM KiHrama®™ obesbelieHe Cy HOpMATHBHE TNPETIOCTAaBKE 3a YIHC Y
MaTH4YHY KIUTY pol)eHux, 6e3 003upa aa M ce paau o JETeTy YMjHU Cy POAMTEIbU MO3HATH,
JEeTeTy 4YMjU Cy POJUTEJbHM HEIO3HATH, JETeTy 0€3 POAUTEbCKOI CTapama WIH YCBOjJEHOM

49 Cmyx6ernu rmacauk PC”, 6p. 25/2019-40

%0 | Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 25/2019-3

51 Cnyx6enu rmacuuk PC”, 6p. 45/2013-19, 25/2019-3 (ap. 3akon)

52 Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 15/2016-25

53 ,Cnyx6enu rmacuux PC”, 6p. 50/2011-3

54 Criyx6enu rnacank PC”, 6p. 85/2005-30, 88/2005-51 (ucmpaska), 107/2005-171 (ucnpaska), 72/2009-53, 111/2009-36,
121/2012-3, 104/2013-3, 108/2014-3, 94/2016-7, 35/2019-3

% Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 20/2009-30, 145/2014-72, 47/2018-8
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neTeTy u 06e3 003upa Ha YMEHCHUILY J1a JIU CE€ OBAaj MOJATaK MPHjaBJbyje HAIJICKHOM MaTHYApPy
y 3aKOHCKOM POKY WJIH 10 MPOTEKY 3aKOHCKOT POKa 3a YIUC Y MATUYHY KEUTY POl)CHHX.

3aKOH O COLMjaTHO]j KapTH ypehyje ycmocTaBibame M BoleHe jeIHHCTBEHOI PErHCTpa
CornjanHa KapTa, OJIHOCHO CaJip)KMHA, HAaYWMH TPUCTYIamka, o0paja U 4dyBame IojJaraka y
okBupy ColujanHe KapTe, Ka0 W Apyra MuTama Of 3Hadaja 33 HErOBO YCIIOCTABIbAE U
BohemeE.

3akoHOM 0 OecruiaTHOj mpaBHOj momohn®’ ypehyje ce GecriaTHa npaBHa momoh rpahannma
Kao HECHUM KOPUCHUIIMMA W HAaYMHMMA HHEHOT OCTBapuBama M mpyxkama. OBaj 3aK0oH ce
MpUMeEYyje Ha KOPUCHUKE OECIUIaTHE IpaBHE MOMONM KOju IpaBO Ha OecIIiaTHY IpaBHY
nmoMoh HHCY OCTBApWIIH MpeMa JPYyruM 3akoHuMa. [{vsb OBOr 3aKoHA je JAa ce CBAaKOM JIHILY
oMoryhu J1eJIOTBOpaH U jeTHaK MPUCTYII IIPABJIH.

3aKoH 0 MpaBMMa KOPHCHUKA yCITyra NPUBPEMEHOT CMEITAja Y COLMjalHOj 3aITHTH S KOjuM
ce ypehyje HauMmH oOcCTBapuBama NpaBa KOPHCHHKA YCIyra IPHUBPEMEHOT CMeEIITaja y
COIMjaJIHO] 3aIlITUTH, KAO M MpaBa KOPHCHUKA yCIIyra MPUBPEMEHOT CMEIITaja Y yCTaHOBaMa
COIIMjaJIHE 3allITUTE KOje Cy Yy MpoIeCy JICHMHCTHTYLHOHAJIM3allhje, Haueda, IMOCTyIaK
CMEIITaja, MOCTYIAK MPUIPEeMe KOPUCHHUKA 3a KHUBOT y 3ajeIHUIIM CMEIITCHUX Y YCTaHOBaMa
y Tporecy JACHHCTUTYIHOHAIM3AIM]e, 3allTUTa OJ 3JI0CTaBJbamba, CKCIUIOATAlHje U
3aHEeMapuBama, Kao W Jpyra mpaBa U o0aBe3e KOPUCHUKA NPUWIMKOM Kopulihema yciryra
MIPUBPEMEHOT CMeIITaja 1o obe30ehrBama yCioBa 3a )KUBOT Y 3ajSAHUIIN, HAYHMHH [TOCTYIIamha
y MHIUJCHTHUM CHTYyalldjaMa HEeIOCPEJIHE OMTACHOCTH IO JKUBOT HJIM 0e30€JHOCT KOPUCHHUKA
VI IPYTHX JIAIIA.

3aKkoH O yrpaBjbarky MUTpalfjama ypehyje yrnpapibamke MUTpalldjama, OCTaBba 3ajeTHUYKE
MPUOPUTETE W IMJBEBE MUTPAIMOHE IOJIMTHKE, ald W YCIOCTaBJba 00JbY KOOPIMHALHU]Y
u3mel)y oprana npikaBHe ympaBe y oBoj oOmactu. 3akoH, u3mel)y ocranor, obaBesyje
JEMHUIIE JIOKAJIHE camoympaBe na o0pa3yjy Jokannu CaBeT 3a MUTpaluje KOju MpaTh U
W3BELITaBa O MUTpallijaMa Ha TEPUTOPHUjU OMNILITHHE/Tpaja, Mpeulaxe MporpaMe, Mepe u
aKTUBHOCTH KOj€ j€ HEONXOIHO Npeay3eTH paau e(ukacHOr ympaBjbamba MUTpalMjama.
Takohe, 3akoHOM je mpeaBul)eH ypreHTHH INpHjeM, UCXpaHa M CMELITa] MOBpPAaTHHKA IO
ocHoBY CriopasyMa o peagMHuCHjH°".

ITopen 3akoHa, oBa CTpaTeruja ce 3aCHUBA U CIPOBOJU Y CIPE3U ca JIPYTMM CTpaTerujaMa
Bnage Peny6muke Cp6uje,° y pasmmumruM obmacTuma peneBanTHMM 3a  Pome:
HEIMCKPUMMHAIM]H, 00pa3oBamy, 3alollbaBalby, jJaBHOM 37paBjby, CTAHOBAWKY U
COIIMjaTHOM CTaHOBamwYy, 0€30€IHOCTH, POJIHO] PABHOTIPABHOCTH, UT/I.

% | Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 14/2021-3
57 ,Cnyx6enu rmacuuk PC”, 6p. 87/2018
58 | CryxGenn riacauk PC”, 6p. 126/2021

%8, ,Cnyx6enu riacuuk PC”, 6p. 15/2009
60 Crpareruje Bname Penybnuke Cpbuje ce Mory nahm mHa: http://www.gs.gov.rs/lat/strategije-vs.html wmm na
https://rsjp.gov.rs/cir/dokumenti-kategorija-cir/djp-cir/
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3.2.3. CTPATEI'1JE

Crpareruja pa3Boja oOpaszoBama U Bacnurama y Penyomuun Cpouju no 2030.% ycsojena je
ca BU3HjOM pa3Boja 00pa3oBama, Koja HCTUYE YBa)KABAE U jayarhe MHKIY3UBHOT TPUCTYTA Y
00pa3zoBamy U MPYXKakbe CUCTEMCKE MOJIPIIKE YICHUIIIMA TOKOM BbUXOBE 00pa30BHE MyTamke
ca aKLEHTOM Ha OHE KOjH J0J1a3€¢ U3 HECTUMYJIATUBHUX CPEIHHA U OCETJHHBHX JIPYIITBEHHX
rpymna. Kao npBu oJ1 ONmTux NpUHIKIA IETOKYITHOT 00pa3oBama U BacuTama y Permy0inumum
Cpbuju mocTtaBibeHO je 00e30ehnBame jeTHAKOCTH Yy OCTBapUBamy MpaBa Ha 00pa30Bame H
JOCTYITHOCTH 00pa3oBama CBOj JCHH, YYCHHIIUMA W OJpaciuMa M TO 3aCHOBAaHO Ha
COLIMjaJTHO] TIPABJIM U jeIHAKUM IllaHcama, 0e3 muckpumuHanwmje. Jla 6u oOpa3oBHU cHUCTEM
Ouo JOCTyNaH, NMpaBeJaH ¥ OTBOPEH, OJ] MPUOPUTETHOT 3HAYaja j€ YCIOCTaBJbakbe HOBUX U
yHanpehuBame mocrojehux MexaHW3ama TMOJPIIKE Cca HAPOYUTHM AaKIEHTOM Ha
CeNU(UIHOCTH PA3TMYUTHX OCET/PUBUX Trpyna (YYCHUIM W3 IMOPOAUIA HHUCKOT COIHO-
€KOHOMCKOT CTaTyca, Jela ca CMeTHhaMa y pa3Bojy M HHBAJIHIUTETOM, POMCKa MOMyJaluja u
Mehy muMa HapoduTo AeBojuHile UTH.). To he moapasymeBaru: o6e30ehuBame meaaromkux
acHCTEHaTa TJie TOJ je TO MOTPeOHO; yBoheme 00aBe3HOCTH MICHTH(HKOBAmHA YICHHUKA 110
PU3UKOM O] OCUTakha M TPYXKame TIMOAPIIKE HICHTH(PUKOBAHUM YYCHHIIMMA, KA0 H
oOyyaBame€ HAacTaBHHKA 3a CHpPOBOhEHE THUX aKTUBHOCTH; YCIIOCTABJbAIE IMPOIEaAypa
capaame u3Mely IIKOJICKUX yIpaBa M IIKOJa 3apaja Npahema ydeHUKa 4YHje TOPOIMIIC
YUECTBYjy Yy HHTEPHHM CE30HCKHMM MHTpalfjaMa M YCIIOCTaBJbalke Tpoleaypa 3a
o0e30ehuBame IIKOJIOBakba TOKOM IPUBPEMEHOTI OOpaBKa YYEHUKAa Yy JIPYroj CpeAuHH,
pa3BHjamkbe HOBHX KPHUTEPHjyMa JIOJeNIe CTUTICHAN]a KOjU BPEIHY]Y COIMO-EKOHOMCKH CTaTyC
BehuM KOeQUIIMjEHTOM y OJHOCY Ha KpUTepHujyM nocturnyha; yHamnpehuBame WHKITY3UBHOT
MPEIIKOJICKOT BacluTama M 00pa3oBama Yy OKBUPY HHTEPCEKTOPCKOT CHCTEMa paHUX
MHTEPBEHIIN]a.

Crpareruja 3anonusaBamba y Penmyonunu CpOuju ycBojeHa je 3a nepuon ox 2021. no 2026.
rouHe®? ¥ ¥heH OIIITH IUJb j€ YCIOCTaBJbakhe CTAOWITHOT U OJPKMUBOT PacTa 3aloCiIeHOCTH
3aCHOBAHOI Ha 3HaWky U JOCTOJaHCTBEHOM panxy. Mepe mnpeasulene y Crpareruju
3alolbaBakba OJIHOCE CE€ Ha pealM3allMjy Mepa aKTHBHE IOJMTHKE 3allollbaBamba,
yHarpeheme BUX0BOT cripoBol)ema, Kpenpame HOBUX, Kao U Ha yHanpeheme npahema crama
U KpeTama Ha TPXKUILITY pajia u Ucxojla M yTulaja Tux Mepa. Ilocebne mepe npeasulene cy 3a
yHanpehewe mnonoxkaja Poma, wumajyhm y BHIY WUXOBY 3acCTYIJb€HOCT U Jpyre
KapaKTepUCTHUKE KOj€ YKa3yjy Ha HEMOBOJbAH MOJI0XKa] Ha TPXKUILUTY paja. AKIMOHUM IUIAHOM
3a mepuon ox 2021. mo 2023. roauwne, nepuHUCaHE Cy Mepe 3a MOOOJBIIAKE IMOJI0XKaja
He3anocineHux Poma u Pomkuma Ha TpXKHMIUTY pajna: ykjbyuuBawme y IIporpame 3a
(GyHKIIMOHATHO 00pa3oBame OApaciiX; YKIbYYHBAKE Y MOTHBALMOHO-aKTHBAIIMOHE OOYKE;
nocezame U uH(popmucame Poma o Mepama u yciayrama Hanmonamne ciyxOe 3a
3aloNIJbaBakbe; YKJbYUHBAKEC BHINECTPYKO pamWBUX Poma y maker Mepa; IOACTHIAmE
MPEIy3eTHUILITBA Y3 JOAATHY MOJPIIKY U MEHTOPUCAE.

Crparteruja jaBHor 37paBiba y Penyonunu Cpouju 3a nepuos 2018-2026. roxune®® naBonu na
Cy M3a30BH jaBHOT 31paBiba y PemyOmuum CpOuju OpojHH M MOBe3yjy ce ca Hocieauiama
€KOHOMCKE KpH3€, MUTpaIrfjaMa CTAaHOBHHINTBA U PACcTyNMM HEjeTHAKOCTHUMA, Kao U J1a Cy
Bosiehe OosiecTH M MOBpe/Ie MOBE3aHE Ca COLMjATHUM U €KOHOMCKUM OJIpeTHUIIaMa 3/1paBJba,
OTHOCHO HECpa3MEepHO TMPHCYTHE KOJ CHPOMAITHOT W pPABUBOT CTAaHOBHHINTBA, IITO
JTOTIPUHOCH HEjeTHAKOCTUMA Y 3/IPaBJbY.

61 | Cryx6enu rnacuuk PC”, 6poj 63/21.
62  Cmyx6enu rnacauk PC”, 6p. 18/2021 u 36/2021 — ucnpaska
83 | Cyx6enu rnacuuk PC”, 6poj 67/2018.
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Crpaterrja 3a CTajlHO yHampeheme KBajaWTeTa 3IPaBCTBEHE 3allTHTE M 0e30€IHOCTH
nangjenara®® xao cnenumpuyan 1mMb  geduHMiie  o0aBe3y  yHampehema  capanme
MuHucTapcTBa 37jpaBiba ca MUHHCTApCTBOM 3a paj, 3aloll/baBame, OOpadyka M COIMjaIHa
OUTamka y Wby M000JbIAka JOCTYIMHOCTH W MPUCTYMAYHOCTH 3PABCTBEHE 3allTHTE
0CeOHO OCETJHUBUM IOIMYJIAIMOHUM Ipynama, u3melhy octaiux u Pomuma u PoMknmama.

HanpoHanmHOM CTpaTerdjoM coLujalHor cTaHoBama® mpensulen je pas3Boj cramGeHOT
CEKTOpa IyTeM: a) jauyama MPaBHUX, (PMHAHCH]CKMX W WHCTUTYLIMOHAJIHHMX KamalureTa 3a
COLIMjaTHO CTaHOBame; O0) moBehama o0MMa W Pa3HOBPCHOCTH cTamMOeHE TOHYZAC; B)
noBehama (hMHAHCHjCKE JTOCTYIMHOCTH CTaHOBama 3a JOMahMHCTBA ca HUCKUM U CPEIHUM
MpUMamiMa; T) 00HABJbaha MOBEPEHA CTAHOBAKA Y 3aKYH Y CBHM OOIUIIMMA CBOJUHE; JI)
yTBphHBama cTaHiapia craMOeHe u3rpaame U yHamnpehema mocrojeher cramOeHor ¢oHna;
yCIIOCTaBJbaba MHCTPYMEHATA 3a CIpEYaBame M cMameme Oeckyhnumrsa; 1)) yHampehema
yCJIOBa CTAHOBabha CTAHOBHUKA HepopMaHUX (IIOJCTaHAAPIHUX ) HACEIhA.

Crpateruja mOpeBeHIMje W 3alITHTE O] IUCKPHUMHHANK]e®® TmpencTaB/ba TPBH JApXKaBHU
CTpaTelIKH JOKYMEHT IocBeheH OopOM MPOTHMB MUCKPUMHHAILIMjE, KOjU Ha CBEOOYXBaTaH
HAUYMH TpeTHpa NHTame IucKkpuMmuHanuje. Crparerujom je mpeaBuheH cucteM Mepa U
MHCTpYMEHATa jaBHE MOJIMTHKE YCMEPEHUX Ha CIpedaBarmbe, OJTHOCHO CMAamEHhe CBUX O0JIMKA
M TOCEOHMX CllydajeBa JWCKPHUMHHAIM]E, MOCEOHO mpema oxapeheHnM nummuMa, OJHOCHO
rpynama Jimia ¢ 003MpoM Ha BbUXOBO JIMYHO CBOjCTBO.

Harronanua crpateruja 3a poaHy paBHOMpaBHOCT 3a mepuon o 2021. mo 2030. roaune®’
YMjU je LUWJb MPEBa3UIAKEHE POJHOI ja3a M OCTBAapUBamE€ POJHE PABHONPABHOCTH Kao
IIPEyCIIOBa 3a pa3Boj APYIITBA U MOOOJBIIAKE CBAKOJHEBHOT KHMBOTA JKE€HA. U MYIIKapara,
JIeBOjUMIIa U Jledaka, Mperno3Haje POMKHUIbE Kao pamUBY TPy MOCEOHO U3JIO0KEHY PUBMKY
BUIIECTPYKE TUCKPUMHUHAIH]E.

Crparersja peMHTErparuje MOBpaTHMKA 110 OCHOBY CIOpasyMa O peagMHCHjH® o6yxBaTa
cneaehe oOmacTu: cTBapambe HHCTUTYIMOHAIHOI OKBHpA 3a PEUMHTErpalujy MOBpAaTHUKA,
CTBapame€ YyCJIOBAa 3a HUXOB INPUMapHM IPUXBAT U MOAM3AKEC KanalUTeTa JIOKAJIHUX
3ajeJHMIIA 32 BbUXOBY PEHMHTErpaljy Yy APYIITBO.

Takohe, kao ocHoB Ctparteruje oj 3Ha4aja cy u: HarpoHaiHa crpaTterija 3a Mjiazie 3a nepuo
2015-2025. (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 22/15), CtpaTeruja mpeBeHIHje U Cy30Hjama
TProBUHE JhyaUMa, TOCEOHO KeHama U AeroM u 3amTute xkpTtaBa 2017-2022. (,,CayxOenun
rmacauk PC”, 6poj 77/17), CtpaTeruja 3a mpeBEHIU]y U 3alITUTY JIEIE O/ HACKUJba 3a MEPUO.T
on 2020 mo 2023. roguue (,,Ciyx0enu raacauk PC”, 6poj 80/20), Ommru mpoTokon u
MOoCeOHM TPOTOKOJM 3a 3aIITUTYy Jele O Hacusba, OMIITH MPOTOKOJ O MOCTyHamy MU
capa/ilbl YCTaHOBA, OPraHa U OpraHu3alldja y CUTyallljaMa HaCHJba HaJl )KeHaMa Y TIOPOIHUIIN
U y MapTHEPCKUM OJHOCHUMA M MOCCOHU MPOTOKOJIM MUHHMCTApCTBA 3a pajl, 3alolljbaBambe,
Oopauka W colMjajdHa TNHWTamka, MHHHUCTApCTBA 31paBiba, MUHHCTApCTBA TMpaBIE U

64 | Cnyx6enu raacuuk PC”, 6poj 15/09.

8 Cnyx6enu rmacuux PC”, 6poj 13/12.

86 Cyx6enu rnacuuk PC”, 6poj 60/13.

67 Toctynmo wa: https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/konsultacije/090821/Polazne-osnove-za-Predlog-strategije-0-RR.pdf
68 ,,City:)x6enu rimacauk PC”, 6p. 15/09
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MuHucTapcTBa yHYTPALIKBUX IIOCIOBA O MOCTYyNalky y cly4yajeBUMa Hacuiba IIpeMa KeHama y
MOPOJUIM U TAPTHEPCKUM OJIHOCHMA.

4. OIIMC IIOCTOJEREI' CTABA

VY Penyomuum Cpbuju je 2011. romuae momucano 147.604 rpahana m rpahaHku pomcke
HAIMOHATHOCTH, WTO uMHU 2,1% CTaHOBHMINTBA Ha TepuTopuju Pemy6muke Cpouje®® 6e3
AytonomHe nokpajune KocoBo u Meroxwuja; mro je Opoj Koju je pedepeHTaH 3a IJIaHupambe
ctparemkux mepa’®. IIpeMa METOIONONIKH BepU(DUKOBAHUM H3BENITAjUMA U TI0KA3aTeIbUMa,
BehnHa Poma m PoMkuma ce cyouaBa ca JpYIITBEHOM HCKJbYYEHOIINY M CHPOMAIITBOM U
M3JI05KEHA je OTBOPEHO], a jou yernhe NPUKPUBEHO] TUCKPUMUHALMH L,

PernonamHo uctpaxuBame o monoxkajy Poma na 3amagnom bamkany crposeaeno 2017.
roguHe’? MOKa3ano je Ja ce MapruHATM30BaHM POMH M 1ajbe CyouaBajy ca OrpaHHYEHHM
MPUCTYIIOM MOTYNHOCTHMA Y CBUM acleKTHUMa JbYACKOT pa3Boja, 0 OCHOBHHX IPaBa, MPEKO
31IpaBJba, 00pa30Bama, CTAHOBAMA, 3aIO0ILJbaBaka JI0 KUBOTHOT cTaHaapaa. Kako ce HaBoau
Yy OBOM HCTpakuBamy, y Penyomumm CpOuju moctoju Benuku ja3 usmely Poma n Pomkuma u
BUXOBUX HEPOMCKHUX cycena, moceOHo koj miiaaux. Pomu wu Pomkume 18-24 romuna
CTapOCTH MMajy CKOpO yIoJia Mamke MaHce Ja Oyay YKJbYUeHH Y 3aIl0Clehe, 00pa30Bambe WK
00yky (27 %), y nopehemwy ca 58% nepomcke ommnaaune. To nMa 10KMBOTHE UMILIMKAIH]e,
jep Oyiokupa najbe MOTYRHOCTH 3a MPHUCTOjHO 3amocieme. Pomu u Pomkume 15-64 roamnaa
CTapoOCTH WMajy CKOpO yIIOJIa Mame IIaHce Ja Oyay 3alocClieHH y OIHOCY Ha HUXOBE
Hepomcke cycene. Tokom 2017. roaune, roBopehu o o6pazoBamy, camo je 17% nere pomcke
HAIMOHAHOCTH 3-6 TOJMHA CTapOCTH OWIJIO YIMUCAHO Y MPEANIKOJICKE OJHOCHO IIKOJICKE
yCTaHOBE; BeluKa BehnHa Jiere poMCcKe HallMOHAITHOCTU HHUj€ rmoxahasa mKoiy.

Tpeba nanmomenyTu 11a je ja3 usmel)y pomcke u HepoMcke nomynanuje y Pemyomuiu Cpouju
Apyrd 1o BUcHMHU Ha 3ananHoM bankany. LlITo ce TWye OCHOBHOIIKOJICKOI 00pa3oBama
cUTyalyja je Hemro Oojba M, MAaKo je moBehame ymuca 3HaK HalpeTka, a CTOoNa ymuca
HajBuIla Ha 3anajnHoM bankany, 1 o 6 1ene poMcke HallMOHATHOCTH y3pacTa 3a 00aBe3HO
IIKOJIOBAE M JaJbe j€ M3BAaH 0OpPa30BHOI CHUCTEMa. YTIPKOC 3HATHUM yHampelemnma, BUIIe
on jenHe Tpehune Poma 18-21 roguHe ctapocTé HeMa OCHOBHY ILLIKOITY.

Hacympot Tome, ckopo CBH BpPIIAIM U3 CyceTHE HEPOMCKE MOMYIalllje UMa JOCTUTHYT OBaj
HUBO 0Opa3oBama. Kana je y muTtamy BHUIIIE 1 BUCOKO 00pa3oBame, ja3 y OJTHOCY Ha HEPOMCKY
nonynanujy y Penyomumm Cpbuju nHajpehu je y mopehemy ca cBUM ocTainuMm 3emMibama

% [lonuc craHoBHMIITBA, AoMahuHcTaBa u ctanosa 2011, Kmura 1: Hayuonanna npunaonocm, Pemy6amdku 3aBoj 3a
CTaTUCTHUKY, beorpan, 2012.

0.0 6pojy 1 MPOCTOPHO] pacrpocTpameHocTH Poma 1 PoMkuma Tpebano 61 rOBOPUTH ca ONpe3oM. Y OIHOCY Ha MPEeTXOHE
noruce Pomu Genexe mo3uTuBaH pact craHoBHUINTBA (Ha [lommcy cranoBHUmTBa 1991. rogune Owmo je 140.237 Poma u
Pomkuma, 1ok je Ha [lommcy cranoBHumTBa 3 2002. roguae 6mno nomucano 108.193). Mehyrum, Taj pact Huje oapeher
UCKJbYYHBO TPHPOJHUM IpHUpaiiTajeM, Beh W pa3iMyuTOM MONMHUCHOM METOJOJIOTHjOM, alnd W moBehiakbeM HHTEPHO
pacesbeHHX JIMIAa POMCKE HALMOHAHOCTH ca AyToHoMHe mokpajuHe KocoBo u Meroxuja. 360r Tora 0u Tpebano uMartu y
BUy U TO Aa ce mporeHe 6poja Poma y Perryomurn Cp6uju xpehy ox 247.591 (Iopan bammh, bBoxxunap Jakmmh, ,,YMmetHocT
Npe)XHB/baBamba — rae W kako kuBe Pomu y Cpbuju”, UDAT, beorpan, 2005) no 600.000 (Ana Ilomouh, Jenena
CrankoBuh, Exonomcku ¢akynrer YuuBep3utera y Humry, 2013. (http://www.eknfak.ni.ac.rs/dlI/FINALLY/Nacionalni-
izvestaj-Srbija.pdf), kao 1 pobneMe eTHHYKE MUMUKPHjE M CTATHCTHYKOT 3aHEMapHBarba CTBApHOT Opoja Poma u Pomknba
(Estimates and official numbers of Roma in Europe, Council of Europe www.coe.int/en/web/portal/roma).

"1 United Nations, Economic and Social Council, Concluding observations on the second periodic report of Serbia
(E/C.12/SRB/CO/2), 2014.

72 Pernonanno uctpaxusame o Pomuma, YHJIIT/Crercka 6anka/Esporicka komucwja, 2017.
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3anannor bankana. Ctona 3aBpIIEHOT BUCOKOT HMBOA 00pazoBama je caMmo 3anamyjyhux 1%,
y ogHOCy Ha 23% KoJ BUXOBUX HEpOMCKUX cycena. Pomu u Pomkume y Penyomumm CpOuju
MMajy HIKE CTOIIE 3all0CICHOCTH Of] HepOMCKUX cycena. Tek Hemro Bumie of nerune Poma u
Pomkuma 15-64 rommne crapoctu Ouno je 3amocieno 2017. romune, y oxanocy Ha 40%
IbUXOBHX HEPOMCKHX cycelia u3 ucte crapocue rpymne. Camo tpehuna Poma u Pomkuma oBor
y3pacra ydyecTBOBaIa je Ha TpxkuiuTy pana 2017. rogune, mrTo je max y oaHocy Ha 52 % u3
2011. Ja3 u3mehy aBe rpymnaiuje ce y NpeTXOoIHUX MEeT roOANHA YABOCTPYIHO.

VY obnacTtu 31paBCTBEHE 3allITHTE, MO3UTHBHO je mTO HajBehw Opoj Poma m Pomkuma mma
3JIpaBCTBEHO OCUTYpame, alu je npoueHatr Poma 16 u BuIe roguHa CTApOCTH KOjU TIOMUIY
Jla HUCY MMalld MPHUCTYN 3ApaBCTBEHMM Yycllyrama Kaja cy UM Ouie MmoTpedHe W Jajbe je
MHOTO BHIIM HEr0 KOJ HEPOMCKHX cyceJa M M3HOCH HEUITO BHUIIE Of uYeTBpTuHE. Mmak,
JIOLIIIO je J10 u3BecHor yHarpehema y onnocy Ha 2011. ronuny.

VY obnactu cTaHOBama, MPUCTYIN €JIEKTPUYHO] eHepruju u Tekyhoj Boxu mosehao ce 2017.
roguHe 3a Pome, a ja3 y ogHOCY Ha HEpPOMCKE Cycele ce cmamyje. Y HCTO BpeMme,
HEOJIHOIIICH-E OTMa/a U Jajbe je mpobieM koju moraha Behu mporeHaT poMcke MoIlynaluje
KOja )KMBH Y MapTrUHAIM30BaHUM 33jeTHUIIAMA.

Ckopo cBu Pomu u Pomkume y Penyomumm CpOuju caia nMajy TOKyMEHTE KOjH € OJTHOCE Ha
peructpauujy rpahana. Toxkom 2017. rogune, oko 99 % Poma 6miio je ynucaHo y MaTU4HY
kiury pohenux, a 94% Poma 16 wm BumIe TOAWMHA CTAPOCTH HMMAIO j¢ JUYHY Kapry.
[TocTurHyTH Cy Y IPETXOAHOM IMEPUOY 3HAYajHH PE3yITaTH, MpeMa MoJaluMa J00ujeHUM
3 MuHHCTapCTBa Jp’KaBHE M JIOKAJTHE CaMmoOyIpaBe, Koje je y capalmH ca 3allTUTHHKOM
rpahana u Bucokum xomecapujaToM yjeIMBEHUX HalMja 3a W30eriuiie — NpeCTaBHUIITBO Y
PenyOnumu CpbOuju, paausio Ha pelaBamby NHTamka T3B ,,IPABHO HEBUIJBUBUX JHLA~ U
OCTBapuBama IMpaBa Ha yNHUC y MaTHUYHy KmHUry pohenux. Ilpahewmem crama, a panu
peliaBama CHTyalldja KOj€ C€ TO0jaBJbyjy Kao IOjeIMHAYHU CIy4ajeBH, HACTaBJbEHaA ]€
capajma U notnucad je HoBu CriopasyM O pasyMeBamy y LIWJbY carje/laBamba €BEHTYaTHUX
npobiemMa TMpHUIaJHAKa POMCKE HAI[MOHAIIHE MamHWHE y OCTBApHBamy MpaBa Ha YIHUC Y
MaTHYHY KBUTY pOhEeHUX, Kao U APYrHX MpaBa U3 JUYHOT CTaTyca, ca HOCEOHUM OCBPTOM Ha
HOBOpOheHy Jely, y Wby ClpeyaBama HacTaHKa pu3HWKa oj amnarpuauje. Taxohe, 16.
neuem6bpa, 2020. roguHe AoHeTa je MHCTpyKIMja 3a HoOCTyname y CilydajeBuMa polema
JeTeTa 4YMju POAMTEJFM HEMajy JIMYHA JOKyMEHTa paaud omoryhaBama ymuca y MaTHUHY
KibUry pohenux. OBa MHCTpyKIMja JIOHETa je off cTpaHe MUHHCTapcTBa JAp)KaBHE yIpaBe U
JIOKaJTHe caMoymnpaBe, MUHHCTapcTBa 37paBiba, MHHHCTapCTBa 3a paj, 3arollbaBambe,
Oopayka W colMjajHa NHTaka W MUHHCTApCTBa YHYTpalllbUX MocioBa. HaseneHom
WHCTPYKIIMjOM yCMepaBa c€ HAauWH MOCTyIama OBIAINEHNUX JIMIA 3PaBCTBEHUX YCTaHOBA,
MaTH4apa, MOJUIUJCKUX CIYKOEHUKa, Ka0 M CIYy)KOCHUKa y IIEHTpUMa 3a COLMjalHU paj y
ciy4yajeBuMa polema Jaerera 4Ydju POAWTESbM HEMAjy JHYHA JOKyMEHTa, a Yy IHJbY
oMoryhaBama ynuca erera y MaTHUHY KUY POeHUX.

HonyHcko uctpaxkuBatbe UNDP-a mokasyje na je moceOHO Texak mojioxkaj PoMkuma Ha
3anmagnom bankany. Y mpoceky neBeT of JeceT MiIaaux PoMKuEBa HHjE Y CHCTEMY
3amolbaBama, 00pa3oBamba WM TPEHUHTa, JBE O] Tpu PoMKHIbe HeMajy CBOj HOBall, JJOK
jenan op aBe 3amocieHe Pomkumbe HemMa 3paBCTBEHO WIIM MEH3HMOHO ocurypame. [IpucytHa
je mojaBa panux OpakoBa Mmehy PoMkumama, Koja je Ha APYyroM MecTy Y PerHoHy 3arajHor
bankana, Hakon PemyOmuke AnbGanuje. Yerpnecer % Pomkuma 20-49 roauwHa cTtapoctu y
Peny6muim Cpbuju nomume yaajy npe 18. rogune y nmopehemwy ca 9 % HepoMCKUX jKeHa U3
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CyCeJICTBa, IITO 3HAYM Ja C€ Yy MpOceKy jeaHa oa Tpu Pomkume yaana mpe Haspuiene 18.
TOJIUHE.

Kpo3 npaBHe HOpMe 3akoHa o mpebuBanumrty M Oopasumry rpahana’, IlpaBunnuka o
obpacily nmpujaBe MpeGUBAIHUINTA HA afpech YCTaHOBE, OJHOCHO IEHTPa 3a COLMjaTHu pan’’
kao ¥ [IpaBuIIHMKA O MOCTYNKY MPHjaBJbUBaba M OJ]jaBJbHBaba MPEOUBAIUIITA U OOpaBUIIITA
rpahaHa, mnpujaB/bUBaBy I[PUBPEMEHOr OOpaBKa y HWHOCTPAHCTBY M IIOBpaTka U3
WHOCTPAHCTBA, ACHBU3Mpama NpeOuBaIHINTa U OOpaBHINTa, OOpaclMa U HAYMHY BOhema
eBUJEHIMje >, Yhje je JOHOMIEeHe HHUIUPAI0 MHUHHCTAPCTBO YHYTPAIIBLUX MOCIOBA, CBUM
rpahannma Peny6iuke CpOuje, ma caMUM TUM M MPUIIAAHALIMA POMCKE Tomynanuje, mehy
kojuma je HajBehu Opoj ocoba 0e3 mokymeHaTa, oMOoryheHo je yTBphHuBame MpeOHBaJIHMINTA
pelemheM HAAJISKHOT OpraHa, m3Mely OcCTajor W Ha ajapecu IIeHTpa 3a COLHWjalHU paj,
OJIHOCHO YCTaHOBE Y KOjO] je TpajHO CMEIITEH, y3 NpujaBy rpaljaHuHa YCTAaHOBH OJHOCHO
HEHTPY 3a COIMjaHM paj 1a he mwerosa ajpeca OMTH Ha aAPECH yCTAaHOBE OJHOCHO IICHTPA.
On 2015. rogune 1o 1. HoBemOpa 2021. rogune, MUHHCTApPCTBO YHYTPAIIBLUX MOCIOBA j€ 3a
2968 numa, on kojux BehmHa XWBH y He()OpPMAIHHUM HAcEeJbUMa, PEUICHUMAa YTBPAMIIO
npeOuBaMIITe Ha agpecu HaaiuexHux LleHTapa 3a couMjaiaHu paj, HAKOH yera Ccy UCTHMA
u3gaTta u audHa JokymeHTta. Ha TeXxHHYKOM cacTaHKy O COIMjalHOM YKJbyuHBamy Poma n
Pomkuma y Penyomuum CpOuju (2021) mnocsehen je 3Ha4yajaH CErMEHT CyMHUpamby
MOCTUTHYTUX pe3yliTaTa MUHUCTApCTBAa YHYTpAIIBUX MOCIOBA, a JaJbU Pajl je yCMEpeH Ha
npahewme NpUMEHE yCIOCTAaBJbEHUX MPOLEAYpa, OJHOCHO IpUjaBe NpeOUBAIMIITA HA aIpecH
IIEHTapa 32 COIHjaTHU PaI.

YnpaBo W3 TOpe HaBEACHHX pas3jiora, Kao CBEMpokuMajyhe Teme y OBOj CTpaTreruju
M0jaBJbyjy ce, Mopea OHMX Koje mpemno3Haje EY oxkBup u koje cy y cieaehem moriariby
JIETaJbHO ONHUCaHe, M POJHa paBHOIpaBHOCT, Oe30eaHoCT, peanmucuja, COVID-19 u apyre
KpU3HE CUTYallHje.

[Tpukynsbame mojaTaka o OCTBapuBamby EKOHOMCKHUX, COLIMjaTHUX M KYATYPHUX TpaBa, mehy
KOjUMa Cy IpaBO Ha paj, Ha CTAaHOBame, Ha COLUjaHy M 3APaBCTBEHY 3alITUTy, Ha
o0pa3oBame 1 3alolljbaBame, 0/1 CYIITHHCKE j€ BaXXHOCTH 3a Mpoliec yHanpehema npucrtymna
OBUM IIpaBMMa 3a CB€, I1a U 3a Pome u Pomxume.

73 ,,Ciyx6enn rinacauk PC”, 6poj 87/11
74 ,Cnyx6enu rmacuuk PC”, 6poj 113 ox 30. HoBembpa 2012.
75 ,,Cyx6enn rmacauk PC”, 6p. 68 ox 1. aBrycra 2013, 106 ox 5. nenem6pa 2013, 3 ox 15. janyapa 2016.
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4.1. IIPETJIEA N1 AHAJIN3A ITOCTOJEREI' CTABA — XOPU30OHTAJIHE
(CBEITPOXKUMAIJYRE) TEME

4.1.1. BOPBA ITPOTUB LIUT'AHU3MA U TUCKPUMUHALIUJE

Huranuzam je cnenuduyHa ¢opma pacu3ma, HJICOJIOTHja 3aCHOBaHA Ha PacHoO]
CYNEpUOPHOCTH, OOJHMK JAeXyMaHH3alMje W HHCTUTYIHOHAIHOT pacu3Ma XpameHOT
HCTOPH]CKOM JHCKPUMHUHAIIM]OM, KOja je u3pakeHa, m3Mel)y ocTajor, HacHJbeM, TOBOPOM
MpPXKEb€, eKCIUI0ATallljoM, CTUTMATH3alljOM U HAjOYHUIIIETHIJUM BpCTaMa JMCKPHUMHHAIH]E.
OBa Bpcra pacuszma IpeMa ocobama WIM 3ajeJHUIlaMa Koje Cy OJf CTpaHe IojelrnHana WUiu
rpymna y ApyITBY CTUTMAaTHU3UPaHU Kao ,,[IMTaHW~ HH]jE 3aKOHCKH Ipero3Hara u 3a0pameHa y
Peny6muiu CpOuju.

Jlexymanuzaiyja u cBoheme ocoda U Tpyma Ha ,,[[uraHe” KJbYYHH Cy €JIEMEHTH IUTraHu3Ma.
,Luraan” He moctoje. To je KOHCTPYKT KOjH TIOCTOJU Yy CBECTH HEKHX Jbyau. OBaj KOHCTPYKT
¥MMa M3y3eTHO HEraTWBHY KOHOTAIMjy W IpUIIEIUbYje Ce Kao eTukera onpeheHum ocobama u
3ajelHUIIaMa, a Hajuemhe KpTBEe OBOT KOHCTpYyKTa cy Pomu n PoMkume, nako He U jeauHe.
,»LlUrann” y TOM KOHCTPYKTY C€ cMaTpajy JbyJAuMa HUXKE KJlace U Jia CTOra Hemajy MOPaJHO
MpaBo Ha JhyJICKA TpaBa. TakBa qexymaHHU3aldja HAje O0a3upaHa Ha 3a0iy1aMa Uil HEe3HAkY
Beh JIeruTHMHILE BEUITAYKH M M3MUILBEHH KOHCTPYKT KOjU OIpaB/JaBa YBPEAJbHUBO, Ma U
HAaCWJIHO TOHamame BehuHe mpema ,,nuranuMa”. Bpino dyecto, yMecTo ga ce TOBOPH O
npobieMuMa ca Kojuma ce cyouyaBajy Pomu, roBopu ce o ,,lipoOiemMuma ca nuranuma’ 300r
HUXOBOI' HABOJHOT ,,ITUTAHCKOI” MJIEHTUTETA (KapakTepa) M HauMHA XUBOTA. ,,lluranu” y
KOHCTPYKTY pacucra cy, u3mel)y ocrajior, npJbaBy, HEMOUITEHH, HEOATOBOPHU, HECTIOCOOHU U
Ha Jpyre Ha4YWHE JIOIIM W HENOXeJbHH Jhyau. HapaBHo, PoMu To HHCY M HEMajy HUKaKBe
peanHe Be3e ca TaKBUM KOHCTpyKTOM. Ilpenpacyne u crepeoTHNH, HETaTUBHU HAPaTUBU U
nesuH(opmanuje y Be3u ca Pomuma n PoMkumbama cy mIMpoKo pacipoCTpameHd Y JPYIITBY
U MIOceOHO Cy HarjalleHu y BpeMe Kpu3a.

Ilopen  ycnocTaB/b€HOI  3aKOHCKOT M MHCTHUTYLMOHAJHOT OKBHpa y  00JlacTH
HEJUCKpUMMHALIMje, 300r OrpaHMYEHUX I[0/laTaka, TEIIKO jeé MPOLEHUTH Ja JHu Je
JMCKpUMHUHAaLKja npema PomuMa u PoMkumbaMa cMameHa y MOCleABUX NeT roguHa. Jenan
0]l paszjora CHOPHMX CTaTUCTHMUKMX U JpYrux mojaaraka o Pomuma je mnpuKpuBame
HaIlMOHAJIHE MPUITAJHOCTH, 1A YaK ¥ aCUMHJIAIM]je, 300T TUCKPUMHUHAIIH]E.

WNako je nauckpuMuHanuja Owmia Mperno3HaTa Kao OCHOBHM (akTOp HCKJbYYEHOCTH,
HEJE€THAKOCTH M YOTIITe HEMOBOJHHOT TTosIokaja Poma u Pomkuma y npymtBy, Ctpareruja ce
70 caja Huje OaBuia MOceOHO OBUM (DEHOMEHOM, MAKO Ta je TpeTHpaia y IOjeJHHUM
obnacTuma.

VY nepuony on mect Meceuu (1o ampmia 2021. ronune) 3amTuTHUK rpahana je npumuo 14
OpUTYkOM o]l cTpaHe PoMa M ydyecTBOBAO Kao MEIMjaToOp Yy NPHUCHIHOM Ipecesbemy 65
nopojuiia u3 HeopMallHOT Hacesba ,,Buanykr” y PecHuky, on kojux cy Behnna pomcke, 1 u3
npurpajackor Hacesba PakoBuma cemo. Y uctom nepuoay IloBepeHuMk 3a  3amTHTY
PaBHOMPABHOCTH j€ NpuUMUO 33 mnpuTyxk0e 3a IUCKPUMHUHAIM]Y 1O OCHOBY ETHUYKOT
nopekna, o kojux 24 cy oOune on Poma m Pomkuma, o1 KOjuUX Cy HEKe NpPUTYKOe
KOJIEKTUBHE.”®

6 U3BemTaj o cripoBoljermy OnepaTuBHUX 3aKkbydaka ca TeXHHUKOT cacTaHKa ,,CONHMjaIHO yKIbyqHBamke Poma u Pomkuma y
Peny6immn Cp6uju” 3a nepuon oktobap 2019. — okrobap 2021. roguna. (M3BemTaj 0 onepaTUBHUM 3aKJbY4YI[IMA — OKT.
2021), noctynaH Ha:
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[Tomauu yka3yjy na oxo 24% Poma u Pomkuma cmaTpa na cy MHTETpHUCAaHH Y JPYIITBO, OKO
20% cmarpa Ja MOCTOjU CKPUBEHA cerperaiyja u JUCKpUMHHANHja, oko 31% cmarpa na
TI0CTOjH OTBOPEHA cerperanyja u auckpumuHanuja.”” Oko 40% Poma u Pomkuma kaxe 1a ce
CyodaBa ca IUCKPUMHHAIIMjOM, TOBOPOM MpXHE U TIpeTHamMa Koje HHCY HCTpPaXeHEe U
CaHKIMOHMCAHE, a YHYTap POMCKE IMOMyJjallkje pallupeHa je nepueniuja HHCTUTYIIHOHATHE
JTUCKPUMUHAIIN]jE, TIPBEHCTBEHO y TOTJIEY TEXe JOCTYITHOCTH IMpaBa Ha COLMjaHY 3aIlITUTY
U AUCKPUMUHATOPHU TOBOP CIIY)KOCHUX JIUIA.

VY nepuony maj-okrodap 2020. rogune, [loBepeHUK 3a 3aIUITUTY PABHOIPABHOCTHU j& IPUMHUO
YKYIHO 72 mpuTyx0e 300r JUCKpHMHUHALIMjE Y Pa3HUM 00JIaCTUMa 110 OCHOBY HAIMOHAJHE
NPUMIATHOCTH, O]l KOjUX je 4ak 63 mpuryx0e HOJHETO OJf CTpaHe MpPHIIAJHUKA POMCKE
HaIlMOHAJIHE MarbHHE.

[ToBepeHHK 3a 3aIITHTY PaBHOIPABHOCTHU j& CIIPOBEO MCTPAXKHUBAKE M 00jaBUO MyOIMKALU]y
,I1epIernimja poMcKe 3ajeHUIE O TUCKPUMHUHAIMjU '8 U3 Koje cy mpeysere uHdopmMarmje y
HactaBky. Y 2019. roguHM IMCKpHUMHUHALMja HAa OCHOBY HAaI[MOHAJIHE MPUNAJHOCTH W
E€THUYKOT TIOPEKJIa HHUje Y BPXYy IO Y4YEeCTaJOCTH IOjaBJbUBama y NPUTY)KOaMa Koje Cy
noguere [loBepenuky (6,8% on ykymHor Opoja NMpuUTYXOM IO Ppa3NUYUTUM OCHOBHMA
IMCKpUMUHANMje), anu je Hajsehm Opoj nputyxodu, 64%, 1O OCHOBY HAaIMOHAIHE
NPUNAagHOCTH W eTHHUYKOT IOpeKJa, Kao MW NPETXOJHMX TOJHMHA, IOAHET 300r
JTMCKPUMHUHALIM] € TIPUITaTHIKA POMCKE HAIIHOHATHE MatbHHE.

IIpema pesynraTMMa HCTpakuBamba CHPOMAILTBO OJAHOCHO MMOBHHCKH CTaTyC c€ cMmarpa
JeOHUM OJ TJABHHUX pasliora JUCKpUMHHAILMjEe POMCKe 3ajeqHuie. V3 mepcrneKkTuBe poMcke
3ajeJJHMLIE OCUTYpame MaTepujaliHe er3UCTEHUIIMje IyTeM PaBHOIPABHOI YKJbyYHBamba Ha
TPKUIUTY paja je TMpeaycioB 3a o00pa3oBame KoOje ce cMmaTpa KJbY4eM OIIlTe
paBHONpaBHOCTU. ['0TOBO cBU aHkerupaHu Pomu u Pomkume (94%) cy uynu 3a peu
JTUCKpUMMHAIIM]a, KOJy Hajuyemhe u3jeqHadaBajy ca HEMpaBJOM M Be3y]y 3a CBOJ CBEYKYIaH
M10JI0%Ka] y IPYIITBY, Ka0 ¥ cHelU(UYHO 32 OMaAJIOBa)KaBamba, HEMOIITOBAKA U MMOHWKaBamba,
MaJIITPETUPamka, Hacwbe M cupomamTBO. OBO WAk HE TMOJpa3yMeBa BHCOK CTETECH
00aBeITeHOCTH, UMajyhu y BUly Ja BEIMKH Opoj aHKETHMpaHHUX HHUje YMO3HAT ca 3aKOHOM O
3a0paHu JUCKpUMHHALM]E U ca MHCTUTYLHjoM [loBepeHunka 3a 3alITUTy paBHONIPABHOCTH.

Oxo monoBuHa ydyecHuKa aHkere (55%) cmartpa na je ogHoc mpema Pomuma y PemyOmuim
Cp0Ouju uctu Kao npema ApyrumM rpahjanuma - craB HapouuTO H3pakeH mehy obpazoBaHmMa,
JTUIIMA ca PEOBHUM MpUXoAnma u mymikapiuma. Caku Tpehu anketupanu (35%) cmatpa
na omHOC mpema PommMa HUje MCTH Kao mpema JpyruM rpahanuMa, OJHOCHO cMmarpa Jia cy
Pomu y HepaBHOMpaBHHUjeM MOJ0XKajy y OAHOCY Ha npyre rpahane. OBo mpeoBiagaBa KoJ
Mame 00pa3oBaHMX, CpeoBeYHNX W Pomkuma. 13 oBa 1Ba pesynraTa ce BUAM J1a MOCTOjU
Kopenaiuja usMmel)y H0XuBJbaja ITUCKPUMHUHAIM]E W 00pa3oBama, 3amociema U PEIOBHUX
Ipuxoa.

CBaku 4YeTBpTH YYECHHK HUCTpaxkuBama (26%) cMarpa na uMa JHMYHO HCKYCTBO
JTUCKpUMUHALIN]jE, TOK cBaku Jpyru (54%) u3jaBibyje 1a HU OH HU HEKO O] lerOBUX WJIAHOBA
nopojuie Huje 6uo auckpumuHucaH. Hajehu Opoj aHkeTMpaHUX KOjU CMaTpajy Aa umajy

http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-

content/uploads/2021/06/lzvestaj o _sprovodjenju_operativnih zakljucaka sa seminara Socijalno_ukljucivanje Roma i Ro
mkinja_oktobar 2019-oktobar 2021.pdf

7 Tloce6an M3BEIITAj 3AIITUTHUKA rpal)aHa o CpoBolerby CTpAaTErHje 3a COLMjATHO YK/byunBambe PoMa n Pomkuma ca
npenopykama, 3aiTuTHUK rpahana, 2019., noctynHo Ha:

https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6359/Z Astitnik%20socialno%20ukljucivanje%20roma%2020191129c.pdf

78 Ilepueniuja poMcke 3ajenHuie o auckpumuHanuju”, Gpebpyap 2021. romuna, [IOBEPEHUK 3a 3aIUTUTY PABHONPABHOCTH,
JAOCTyIllaH Ha:

http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/PERCEPCIJA-ROMSKE-ZAJEDNICE-O-

DISKRIMINACIJI final compressed.pdf
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http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2021/06/Izvestaj_o_sprovodjenju_operativnih_zakljucaka_sa_seminara_Socijalno_ukljucivanje_Roma_i_Romkinja_oktobar_2019-oktobar_2021.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2021/06/Izvestaj_o_sprovodjenju_operativnih_zakljucaka_sa_seminara_Socijalno_ukljucivanje_Roma_i_Romkinja_oktobar_2019-oktobar_2021.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2021/06/Izvestaj_o_sprovodjenju_operativnih_zakljucaka_sa_seminara_Socijalno_ukljucivanje_Roma_i_Romkinja_oktobar_2019-oktobar_2021.pdf
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6359/ZAstitnik%20socialno%20ukljucivanje%20roma%2020191129c.pdf
http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/PERCEPCIJA-ROMSKE-ZAJEDNICE-O-DISKRIMINACIJI_final_compressed.pdf
http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/PERCEPCIJA-ROMSKE-ZAJEDNICE-O-DISKRIMINACIJI_final_compressed.pdf

JIMYHO UCKYCTBO JUCKpUMHHAIIM]E, MMa ocehaj 1a um ce yckpahyjy npaBa u yciyre camo 300r
Tora mro cy Pomu y: ONMIITHHYA ¥ IpYyruM jaBHUM ycTaHoBama (64%), IEHTpY 3a COLMjaTHU
pan (61%) u y noctynky 3anonubaBama (60%). Hajmame TUYHOT UCKyCTBa AUCKPUMUHAIT]E
AHKETUPAHU Cy UMaH y mKoiu wiu BpTrhy (9%), Ha mociy (9%) u y pecropany (15%).

UctpaxxuBamwe mnokaszyje aa 4ak 41% rpahana cmarpa Ja jaBHE MHCTUTYLHjE€ HHUCY jeTHAKO
nocrymHae 3a Pome kao 3a ocrane rpahane; y mocieqmux NET TouHa MOO0JBIIAKE TOI0Kaja
MTOPOJIUIIE OCETHIIO je camo 26% mopoauIia U3 poMCKe HaIlMOHAIHE 3ajeTHUIIe, TOK BUX 74%
HUj€ OCETUJIO TOOOJBIIAE YCIOBA JKUBOTA.

Hanasu ucrpaxuBama mokasyjy Aa ce ApYrd WASHTUTETH y KOpeNaluju ca HAIMOHATHUM
UACHTUTETOM CMaTpajy KJbY4HHUM 3a ocehame apymTBeHe HCKIbydyeHOCTH. Tpu JndHa
CBOjCTBa JOMHUHHPAJy Yy HEpUENUUjU O JUCKPUMHHALUjU, U TO: CHPOMAIITBO, CTpaHAUKa
MIPUNAJHOCT U HAIlMOHAIHA U BEPCKA MPUIIATHOCT.

Pesynraru oBor wucTpaxuBama ynyhyjy Ha 3ak/bydak Ja je 3a JIOCTH3ambe IyHE
PaBHOINPABHOCTH M jepHakuX MoryhHocTu 3a Pome u Pomkume 071 M3y3eTHOT 3Ha4aja aa ce
npoOJieMy CHPOMAIITBA M COLMjATHE HMCKJbYYCHOCTH HPHCTYIIH HHTETPATHO, OJHOCHO Ja
CaMO 3ajelHMYKUM JIeJIOBaEéM CBHX HMHCTUTYHHja KOje CYy HENOCPEIHO 3aayXeHe 3a
YKJbYUHBakhe U OCTBAPHBAHC PABHOIPABHOCTH POMCKE HAI[MOHAIHE 3aje[HHUIIC, MOTY OHTH
OCTBapeHU TPajHH PE3yJITATH.

Jlok je y mocineamux 12 meceuu oko 7% xeHa crtapoctu 15-49 romumna ocehano
JTMCKPUMHUHALIA]Y WIM MaJTPETHPAmE y OIIITOj MOMYNaluuju, Koa PoMkuma je To 4ak OKo
13%. Hajuemhe je To OMI0 MO OCHOBY €THHYKOT WJIM UMHUTpalMoHOr nopekia (oko 13%),
penuruje win BepoBama u noia (mo 2%). Hajuemrhe cy AuCKpUMHHALIN]Y WM MaJITPETHPAHE
ocehane POMKHbe M3 TPaJICKUX HAcesba, He3aIMoCIeHe WK xKeHe o1 35-39 roanua.”

Pomuma u Pomxumama je y Penyoauuu Cpouju 2002. ronnne 3aKOHOM O 3allTHTH IpaBa
cnoboa HAMOHATHUX MamHHA (OPMAIHO MpPH3HAT CTATyC HANMOHATHE MamHHE —
MIPETEKHO YCMEpEH Ka KyJITypHOj caMOyNpaBH. 3aKOH HajBUIIE MpYyka MOTYhHOCTH 3a pa3Boj
KyJaType, oOpazoBama, HHGOpMICama U ClIyk0eHe yrnoTpede je3nka mambuHa. MehyTuMm, Heke
O]l 0/Ipe/IOM Cy TEIIKO NMpUMemHuBe Kaga cy Pomu u PoMkumwe y nuramy. 3a ocTBapHBame
CYIITUHCKE paBHOMpaBHOCTH Poma m Pomkuma motpeGHO je aa ce, mope] KOHTHHYHpaHe
MHCTUTYLIMOHAJHE MOAPIIKE HHXOBO] MHKIY3UJU M TMOJIMTUYKE BOJbE, OCTBAPH U ojpeheHu
CTeneH ApymTBeHe conupapHocTH. [loTpeOHO je nma ce yHampene mepe OopOe mpoTBHU
LIUTaHU3Ma, Kao o0JIMKa pacu3Ma U JUCKpuMUHanuje npema Pomuma u Pomkumwama, kao u 1a
ce OCMHCIIE TIOJMTUKE MHTETPATHBHE MYJITHKYJITYPATHOCTH W MHTEPKYJITYPaTHOT JHjajora.
Peu je o monutukama koje 6u Tpedano ga ce CIpoBOJE y CBUM JIeJIOBUMA JPYIITBA Y KOjUMa
ce WHKJTy3Wja U rpal)aHcka paBHOIPABHOCT TPETHUPA]Y KA0 KIbYUYHHU BPEAHOCHH MTPHHITUTIH.

O Pomuma ¥ BUXOBO] KyJITYpPH TOBOPH C€, MIOPE OCTAIOT, KA0 0 HEUeMy IITO oHeMoryhasa
IUXOBO VYKJbYUHBaWE y JPYIITBEHY 3aje[HMILY, PaBHOMPABHO, YCIEUIHO 00pa3zoBame,
3anolubaBambe U OCTAN0. YKOJIMKO ce MocMaTpa Ha OBaj HAYMH, UCKa3yje ce HeraTuBaH CTaB
npema Pomuma, 3anemapyjyhu cBe apyro. Hawmme, kynTypa jegne rpyme melycoOHO ce
MpOKMMa Ca CTaBOBMMa BENWHCKE Tpyme MpeMa MamWHCKO], TaKO JIa j€ Ta OJrOBOPHOCT
3ajennudka. To 3HauM aa cy 3a Kynrypy Poma nogjennako oaroBopuu u Pomu u npunaaHuiu
BehuHCcke u npyrux 3ajenHuia. Pomuma je HEOmXoaHO CBECHO PETYIIHCamkEe JaBHOT HHTEpeca Y

7 HcrtpakuBama BUIIECTPYKHX TOKa3aTesba keHa u Aetie y Cpouju 2019. u UcTpakuBama BUIIECTPYKHX TOKa3aTesba
0JI0Kaja JKeHa  Jere y poMckuM Hacesbuma y Cp6uju 2019, PenyGniuxu 3aBoj 3a cratuctuky u YHULED, 2019. (MICS
2019), nocrynaH Ha:
https://www.unicef.org/serbia/media/16056/file/M1CS%206%20Istra%C5%BEivanje%20vi%C5%Alestrukih%20pokazatelj
a%20za%202019.%20godinu.pdf
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obnmactu Kyntype W ydemhe y OJUIy4MBamby O CBUM IUTambHMa BE3aHUM 33 KYITYPHH
pasButak. Jlakne PomuMma je mpeko mOTpeOHO KpeHpame COINCTBEHE KYJITYPHE IOJUTHKE.
KyarypHa mosiuTtHka je OOMYHO yCMEpeHa Ha TPU OCHOBHA 3aJlaTKa: OYyBame KYITYpHE
OamTHHE W KYATYPHOT HICHTUTETa, pPa3BOj CABPEMEHOI YMETHHYKOT CTBapasallTBa,
HOJACTHLAKE JOCTYITHOCTH KYJITYPHUX 100apa u yderihe rpajaHa y KyJITYpHOM JKHBOTY.

Kako Ou ce moacrakia qpyniTBeHa Mmojapiika MepaMa HHkIy3uje Poma u Pomkuma, morpeGHO
j€ /1a ce y jaBHUM IMOJMTHKaMa 00pa3oBama, KyIType U UH(OpMHUCaka pa3BHjy MPOrpaMH U
aKTHBHOCTH Ha OCHOBY KOjUX OU ce OopMHUpay MO3UTUBHUjU APYIITBEHH CTABOBU y OJHOCY
Ha 3aIUTUTY JbYACKHX IpaBa, pa3jIMuUTOCT U UHTEPKYATypaiaHocT. [lorenujan kyntype Poma
u PoMkuma, Kao mena eBpoICKe M CpIICKe KyinType, Tpebano O6u y mocrojehum mpaBHUM U
MHCTUTYLIMOHAIIHUM YCJIIOBHMa HMCKOPHCTHTU Ka0 CPEICTBO 3a MPEBa3MIIaXKEHE Ipeapacyaa
npema Pommma m Pomkumama. Kyntypa je 3HauajHa 3a jayame IpYIITBEHUX Be3a U
CIMMHUHUCAKE JUCKPUMHUHALIMjE W Tpebajao Ou Ja je yTKkaHa y CBE WHKIy3MBHE jaBHE
MOJMTUKE. Y TOM MpOLECy yJora JIp)kaBe KOja OCMHIJbaBa M YCMEPaBa jaBHE IOJIUTHKE O]
KJbYYHOT je 3Havaja, ajid HUje TOBOJbHA. 300T TOra MOAPHIKY TpeOa MUPHUTH KPO3 JICIOBAE
[UBIJIHOT APYIITBA y KOjeM HHCY camMO OpraHu3alyje HUBHIHOT ApymTBa (Beh m Bepcke
3aje/IHUIIe, KYJITYpHA U CIIOPTCKA YAPYKEHa U IPYTO).

4.1.2. CUPOMAILTBO 1 COLIUJAJIHA UCKJBYYEHOCT

CupomaluTBo M CcolMjalHa MCKJ/bYYEHOCT CY Ba)KHa XOPHM3OHTalHA IMUTama, y CKIAAy ca
npenopykama u3 EY Crpatemkor okBupa 3a jeJHAKOCT, yKJbyuMBame U yuemthe Poma 1o
2030. ronune. Kako 6u ce mojayana couyjajiHa YKJbY4EHOCT y CBUM 00JacTUMa M Ha CBUM
HuBouMa y PenyOmuum CpO6uju, HeomxoiHa je mnocBeheHocT O60pOM TPOTHB YHOpHE
JMCKpUMHUHALMje, YKJbydyjyhu OopOy mnpoTuB 1muraHusma, Kkao oOJMKa pacuzMa MU
noOoJblllatkbe yKJbyuHBamba Poma y oOpa3oBame, 3alollJbaBame, 3/PaBCTBO U COLUjAIHY
3alITUTY, Ka0 U cTaHOBawe. Pomu u Pomkume Tpeba na Oyay yK/bYYEeHU OJ] OCMMIIbaBamba
10 cpoBohemwa Mepa. MlcToBpeMeHOo, HEONXO/THO j€ MPUIIMKOM KpeHpama Mepa U aKTUBHOCTH
y3€TH y 003Up PA3HOJIUKOCT U MoTpede crenuduuHuX rpyna yHyrap poMcKe momnysanuje.

[Ipema UM3Bemrajy o ypaheHoj] AHaau3u qyroTpajHOr CHPOMAIITBA, KOjy j€ peann3oBao Tum
3a COIMjaTHO YKJbYUHMBame U cMameme cupomamtsa y Peny6mumu CpOujn 3HauajaH 1eo
nomyjianuje je y JIyroTpajHOM CHpPOMAIITBY W OH pacTe u3 roauHe y rojauny. [lox
JAYTOTpajHUM CHPOMAIITBOM I0/Ipa3yMeBa ce 1ojaBa Jja 0cobe MMajy pacrloyIOKUBU JIOXO0JIAK
KOjH je UCIOJA Mpara pu3MKa oJi CUpOMaIlITBa U Y TOAMHU UCIUTHBAKA U Y MIPETXOIHE JIBE OJ1
Tpu rogune. [lomanu o cronu ayrorpajHor cupomamTsa 3a Peny6nuky Cpbujy moctoje ox
2013. rogune, 300r KacHUjeT ykJbyunBama Penyonuke CpOuje y aHkeTy. Y mepuoay of Tpu
TOZIMHE y KOJUMa Cy BpIlIeHa UCTPaKMBaba, CTOIA JYrOTPajHOT CUPOMAIITBA j€ Iopaciia — Ha
npumep ca 16,7% y 2016. ronunu Ha 19,6% y 2018. rogunu.

Penyonmka CpOuja 3ajenqno ca Pymynmjom u Pemybmukom CeBepHom MakenoHHjoM HWMa
HajBehe crome myroTpajHOr cupomamiTBa y japxkaBama EBpore. [Ipema momamuma o 6pojy
ctaHoBHUKa 3a Penybnmuky Cpbujy 3a 2018. romuHy mpomemeHH Opoj AyroTpajHo

80 Analiza_dugotrajnog_siromastva_u_Republici_Srbiji.pdf (socijalnoukljucivanje.gov.rs)
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cupomaminux y Peny6munu CpOuju m3Hocu 1.368.590 cranoBumka. IlpomeHar myrorpajHo
cupomamiaux y Pemyonumu CpOuju nyrmuio je Behu ox mpoceka 3a EBporicky yHHjy, U TO
mpencTaBiba u3a3os, Oynyhu na ce Opoj moBehaBa, a mpu TOME HE MOCTOj€ aHAIH3E KOje CY
HacTojane Ja oOjacHe Y3poKe IyrorpajHor cupomamTBa. [loman o BHCOKOM Opojy
JQYroTpajHO CHPOMAIIHUX, Ka0 U O TOME Jia Taj Opoj U3 TOAWHE y TOJAMHY pacTe, TOBOpE Y
MPUJIOT TOME J1a Mepe Koje Pemybnuka CpOuja mpemy3uma 3a CMambelhe CHPOMAIITBA — HUCY
JIOBOJBHO euKacHe. YBUJ Y TO KOje Cy KapakTepuUCTHKe JoMahMHCTaBa M JIMIAa HAjBUIIE Cy
MOBE3aHU Ca PA3TUUYUTUM oOpacuuMa JIyroTpajHOr CHPOMAIITBA, KA0 M Pa3yMEBamE THUX
KapakTepUCTHKa MOry momohu y ¢opmynucamy ePeKTHBHHX W YCICHUIHMJUX Mepa 3a
CMamee IYTOTPajHOr CHPOMAINTBA y HApEAHOM Iepuoay. Mepe 3a CMamemhe CHpOMAIITBA
MOTY O0yXBaTUTH HEKOJIMKO BXKHUX TpaBalia JeJioBamka YHjH je 1k 1a moBehajy corujaiHo
VKJbYyYMBaWkE JbYOH KOJU Cy y AYroTpajHoMm cupomamrtBy. [IpBu mpaBail nenoBama Ou
Tpebasio Ja ce OJHOCH Ha moBehame M OJaKIIaHu MPUCTYI TPXKHUIITY paga. OBe mepe Tpeba
na o0yxBare:

— OecriatHe 00yKe 3a neuIMTapHa 3aHUMAamba,

— MeXaHM3aM HaJOKHaJa KOju mojpa3zymMeBa 00aBe3HO ycaBpIlIaBambe U MpeKBaTH(pHUKaLje
y okBupy Hanmonanne ciryx0e 3a 3amonubaBame;

— crpareruje uAeHTUUKaNMje (Ha MpUMEp NMPEKO HOBOYBEIEHUX COLMJATHUX KapTH) U
npuiiaroheHor nHpopMucama (ImoapazymMmeBa 04yBambe ayTOHOMUjE Y OJUTyYUBamY 3apajl
OYyBamka MOTHBAIIH]j€ CAMOIIOIITOBAKA TyTOTPAjHO CHPOMAIITHOT);

— mnpuiaroheHo kapujepHo Boleme Koje he 1oBecTH 10 TPajHOT OJUTYUHBamba M aJJICKBATHUX
n300pa AyroTpajHO CUPOMAIIIHHUX.

Jlpyru mpaBall pa3Boja MO)ke OOyXBaTHTH Mepe KOje ce OJHOCe Ha OOpa30BHM CHUCTEM:
IpUMEHa pa3BHjEHUX MoOJleNa 3a clpeuaBame ocunama y Pemyomumu CpOuju, jadame
TpaH3MILIMje Ka CPeIHh0j IIKOJIN M pa3Boj KapHjepHOT Bohemwa U npuiaroheHe mpopecruoHaiHe
OpMjeHTalje 3a yuyeHHKe moja pusukoM. OBe mepe Ou mojpazymeBaiie yBohewme oOaBe3He
Cpeime IIKOJE ca pa3BUjEHUM MEXaHHW3MHMa IOJPIIKE 33 OCTBApeHEe MOTIYHOI 00yxBara
CPEIHOIIKOICKUM 00pa3oBameM, KOju Ou Mopao Aa o06e30enu nomatHo QuHaHCHUpame (Ha
IIpUMEp: MPEBO3 10 CPE/IbE IIKOJE, a Yy HEKUM CIIydajeBUMa M CTUIICH/IMje 3a HajyrpoKeHH]e,
Kako OM MMaJi HaJOCHOBHHM]€E yCIIOBe 3a noxalhame cpeibe MIKOJIe).

Tpehu mpaBai Mmepa 6u Tpebao Ja ce TH4e 00JbET TapreTupama COUjaATHUX TpaHcdepa, MTo
MoJIpa3yMeBa MHTETPAIHjy ToaTaka Kpo3 COIMjaliHe KapTe, U3paay MPEAUKTUBHUX MOJENa
Ha BEJIIMKUM I[oJaluMa Koju AuQepeHuupajy pazIuuyure Tpylne KOpHUCHHKa W HajBeha
OJICTyNama U KOjU Cy OCETJbHBH Ha Pa3JIMUUTE TUIIOBE JoMahMHCTaBa (Ha MPUMEp: Ca BULIHM
MPUXOJMMA, Ca HIDKUM KBAJUTETOM I1OCIIOBa, ToMahMHCTBA Koja ce 06aBe MOJbOIPUBPEIOM,
noMahHHCTBa ca BHILE JIENE U, IITO je HajBaXKHH]je, JoMahnHCTBa 6e3 MKaKBOT MPUX0Aa).

4.1.3. ITAPTULIUITALITNJA

Hanmonanuu crparemnku oksup 3a Pome u Pomkume Tpeba na nMa jak Gokyc Ka HHKIY3UjU Y
KJbYYHUM oOiacTUMa MonuTuke 3a Pome: oOpa3oBame, 3amollibaBame, 3paBCTBEHA H
COLIMjaJIHA 3aIITUTa U CTaHOBame. bopba MpOTHB AMCKpUMHHALIM]E U [IMTAaHU3Ma, Kao 00JIH1Ka
pacu3ma, Tpeba na Oyle KJbyuyHa Kao Mel)yCeKTOpCKM NpPHOPHTET y CBakoj oO0JIacTH,
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JTONyBYjyhr WHKIIY3UBHH TIPUCTYI, 3ajelHO ca maptununanudjom Poma um Pomkuma. OBaj
3ajeqHnukd (Gokyc Tpeba na o6e3bemu na Pomu m PoMkume umajy edukacan MpHCTYI
€KOHOMH]H U COLIMjaTHO]j TIPaBIH, Kao M jelHaKe MOTyhHOCTH y CBUM 00JIacTUMA.

[Maprununanyja 1j. yuemhe je BeoMa BaKHa XOPH30HTAIHA TEMa KOja MOpa OUTH 3aCTyIJbeHA
y cBakoj obnactu IpymTBeHOr k)uBoTa PoMa u Pomkuma. Y 00IMKOBaWkYy jaBHUX MOCIIOBA,
MapTUIMIIANMja je€ TPEeayciaoB Koju omoryhaBa jeqHaKOCT M YKJbYyUHMBame, IPOMOBHIIIEC
JIEMOKPATCKO U e(hUKACHO YIIPABIbAE.

Vuenthe Poma u PoMk1u®ba 1 BUXOBO OCHaXMBaWkE 33 aKTUBHY MapTULUNANM]y, omoryhaBa
na ce Pomu m PoMmkume ykibyde M Ja Jelyjy Ha HOBE HAuMHE Y LHUJbY COLMjATHOT
yKJby4UHBama. Ydemhe M OCHaXHBAWKE Cy MPUHLUNU U TPOLECH 3a MOOOJBIIAKE YCIOBa
KUBOTA JbY/IU U )KMBOTHUX UCXOJA.

[Mompmika 3Hauajuum Pommma 3a muxoBo ydemhe y Kpewpamy MOJIHTHKA Ha JIOKATHOM,
HaloHantHOM U HHMBOY EVY je mpemycioB 3a OopOy NHpOTHUB JPYIITBEHE HMCKJbYUYEHOCTH.
Opranu3anyje LUUBWIHOI JPYIITBa Koje mpeaBoje PoMu u mpopomcke opraHusanuje cy
I0CeOHO Ba)KHU aKTEPH Y OBOM IIPOLIECY.

Y uMIeneMeHTanuju OBe CTpaTerdje, mojactuiahe ce MapTUIUNATHBHU MOJSIH Koju he
00e30emuTH yuenthe CBUX JIOKATHUX, MOKPAjUHCKUX W HAI[MOHAHUX aKTepa, all U 00aBE3HO
yuemthe Poma. OBU Momenu W CTpyKType OM ce KacHHje MOTJM KOPHCTUTH 3a mpaheme U
eBayalyjy UMIUIEMEeHTanuje oBor aAokymeHTa. Kpo3 EY Crparemku okBup 3a jeqHAKOCT,
yKJbyunBame 1 yuenthe Poma mo 2030. rogune najy ce cienehe npenopyke:

— Ojavaru KamauuTeTe M aHTa)KOBAaTH OpraHM3allMje LMBWIHOT ApyluTBa mupoM EVY,
Kako 0 ce 00e30eamnsio KoopauHUpaHo npaheme MonuTrHKa 3a uHTerpanujy Poma on
CTpaHe POMCKOT LIUBUJIHOT JIPYLITBA,

— Ocuryparu yuemhe pomckux OL[J[ kao myHONpaBHMX YIaHOBA y HallMOHATHOM

MOHHUTOPHHTY;

— Oprasn3oaBTd KOMHCH]J€ 3a CBE INporpaMe KojuMa ce 0aBe moTpedaMa pPOMCKHX
3ajeTHUIIA,;

— VYaBoctpyuntd mporeHar Poma Koju  mogHOCE  TpHMjaBy  Kaja  JIOKUBE
JTUCKPUMMHALIN]Y.

— TIloxactunatu ydemhe Poma y MOJMTHYKOM >KMBOTY Ha JIOKAIHOM, PETHOHAITHOM,
HanuoHamHoM W HuBOy EVY (y npkaBama uimaHuiiamMma ca 3HA4YajHOM POMCKOM
MOMYJIAIMjOM) U OCUTYPaTH Jia C€ PErUCTPY]y Kao Tiiacauu, riiacajy, KaHIuayjy ce Kao
KaHIu1aTu.

Hanmonanuu crparenku oksup 3a Pome Tpeba a yTBpAM MUHUMalHE 00aBe3HE acleKkTe U
kaHane yuemha PoMa y pa3Bojy monuTuke, UMILUIEMEHTAIM]y U npaheme, U MporpamMuparme
¢onnosa EY, ykibyuyjyhu u nucane nporokose yyemha y kojem ce yrBphyjy Manaat (ooum
U TIPUPOJIa aHTAKOBamWa), cacTaB (MPUHIMIHN 32 U300p WIAHOBA), METOZE paja U OYCKUBAHU
pe3yaTatd KOHCynTaluja W ydemha Tena, y nuiby obe30ehuBama A€I0TBOpHE capalibe,
MOBEPEHA U OJITOBOPHOCTH.

Takohe, moTpeOHO je CTBOPUTH MOTYNHOCTH 3a OCHa)XMBaWkbe€ POMCKHX 3ajeJHHIA Ha
JIOKaJTHOM HHMBOY Kako Ou ce oMoryhusio na 3ajeiHuIa eKCIUTUIMTHO U YCMEPEHO Jenyje Ha
JOHOIIEHE JPYIITBEHUX U TOJUTUYKUX TpoMeHa. MoOwnm3annjy 3ajeaHuiie Tpeda
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rocMarpaTd Kao HaMEpHHM MHKJIY3MBHHM W MapTUIMIIATUBHU IMPOLEC KOjU ykJbyuyje Pome u
Pomkumbe, TIoKamHe BIACTH M OpraHu3allyje.

3atuMm y CcKIaay ca Mpernopykama, MmoTpeOHo je ocurypatd aa Pomu u Pomkume Oymy
3aCTYIUBEHH Y CBOj CBOjOj] pa3sHOJIMKOCTH (YKJbyuyjyhu IpkaBjbaHe W HeIpKaBJbaHe,
MapruHaJU30BaHe M UHTETPHCAHE, JKEHE, eIy W MIIaJie) Y MOJUTHLIM U KOHCYJITATUBHHM
nporiecuma. CBakako je 3a 0osbe ydemhe Poma m PoMkuma y ApymTBEeHMM mpoiiecuma
HEONXOJIHO MOOOJBIIATH WHUIIM]jaTHBE 3a aHTaXoBame Beher Opoja cTpydmaka POMCKE
HAI[MOHATHOCTU KOju he JenmoBaTu Kao MOCPEAHUIM U MOMOhM y TpeBa3sHUIIaKEHhy CTATHOT
HejocTaTka ToBepema u3Mel)y Poma m BehuHcke 3ajenmHuiie — oBAe ce MHUCIH Ha JajbH
MOJICTHIIA] 33 jayarkbe MEXaHW3aMa 3a YKJbydHBame Poma, Kako Ha HAI[MOHAHOM, TaKO U
JIOKaJTHOM HHBOY.

Kako 6u ce o0e30eamiia mapTuiunanyja, moTpedHo je a ce yThue Ha yHarnpeheme capame
OUBWIIHOT JpymiTBa m3Mmely opranmzanmja koje Boxe Pomum um PoMkume u apyrux
opraHm3ainyja ycMepeHuX Ha moapmky Pommma um Pomkumama, MOCeOHO OHHMX KOjH CY
YCMEpEeHH Ha TpaBa Jiele, MIIAJNX U jKeHa. 3a MOKPETamke Pa3IUUTUX MpojeKaTa, moTpeOHO
je aKTUBHO KOpHCTHUTH ocuM JoMahumx c¢onmoBa u ¢ougoBe EY um npyre ¢onmgose 3a
NpyXamke peOBHE MOIPIIKE 33 U3rPAAbY KaranuTeTa.

Kao npobnem ce mpemnos3Haje W HEIOBOJBHO KPOBHUX OpraHusainuja koje Bojxe Pomu u
Pomkume 3a craiHe KOHCyNTauuje U yuyemhe y NOJUTUYKUM JTUCKyCHjama, T€ j€ HEOIXOIHO
jadatu KanauumreTe mnocrojehux opranmsanuja u ocHaxuBatu Pome um Pomkume na ce
YIAPYXKY]Y CEKTOPCKM Ha HalUMOHaIHOM HHUBOy. OHHM Ou Tpebano na 100Mjy OCHOBHE
MHCTUTYLIMOHAJHE TIPAaHTOBE OJI HAIMOHAJIHE BIaJe WIM Kpo3 (OHIOBE 3a MOJPIIKY
LUBUJIHOM JIPYILLITBY.

[Torpebno je nma PenmybOnuka CpbOuja panu Ha JajbeM OCHAXXHBAWY, jadamy IMOBEpEHA
3HauyajHuX Poma u PomMkuma, kako OM mUXOBO yduemnrthe Ouiio ocurypaHo y cBum ¢azama
Kpeupama TMOJUTHKA: POMCKE IOJIUTHKE, €KOHOMCKE M KyiITypHE. AHTaxmaH Tpeda
MIPOMOBHUCATH TaKo Jia Cy Ty ca ocehajeM MpUIIagHOCTH Kao MyHOIPaBHHU YWIAHOBHU JAPYIITBA.
OcHaxxuBame U U3rpajiiba Kanaurera PoMa, IUBUITHOT IPYIITBA U jJABHUX BJIACTH MOpa OUTH
ocurypana, usrpalyjyhu capaamy u noeepeme n3Mmely 3auHTepecoBaHHX CTpaHa U u3Mehy
Poma u HepoMcke 3ajeHuUIIE.

4.2. TIPETJIEA U AHAJIN3A TTOCTOJEREI CTABA 10 OBJIACTUMA

4.2.1. OFPABOBAKBE

OO6pa3oBame je OCHOBHO JbYJCKO MPaBO M HEOIXOJaH MPEAYCIOB 32 OCTBApUBAHHE MHOTHX
IpyTUX JbYICKUX IpaBa. HeomxoaHo je 3a m3na3ak U3 cMpOMAIlTBa KOje je MPEerno3HaTo Kao
npeoBnalyjyhu npoGieMm pomcke HalMoHanHe MamHMHE. OOpa3oBame je HYXKHO 3a IYHO
JPYIITBEHO YKJbYUHBAHE POMCKE 3aj€THUIIE.
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[Ipema wuctpaxuBamwy lloBepeHHKa 3a 3alITUTYy paBHONPABHOCTH O mnepueniuju Poma o
JTUCKpUMHHALMHC., 88% aHKEeTHpaHHX je yBepema Ja je o0pa3oBame HajBaXKHH]E 3a
paBHONpaBaH MoOJOXa] y ApywtBy. Mebhyrtum, 47% aunkerupanux cmarpa na Pomu He
KOpHCTE y JIOBOJbHO] Mepu MoryhHocTH oOpa3zoBama, a 48% je HEOMTYYHO MO MHTABY
kopuirhema mpaBa Ha oOpaszoBame. [loceOHe onakmmie 3a ymuc y cpeime IIKOJIe U Ha
¢bakynTere noapxasa 92% ydyecHUKA aHKETE.

[Ipemmkoicko BacnuTame u oopazoame (I1BO), unu jacnune u Bptuh, 3a nemy y3pacra o 6
Mecenu 10 5,5 roauHa Huje 00aBe3Ho, Mel)yTHM MHOTO JOTPUHOCH yCIIeXy Y 00pa3oBamy 3a
neny koja ra noxahajy. Y Penyommmu CpOuju akTUBHO ce pUMeEmnYje apupMaTUBHU YIIHC Y
IpeImKoicke ycranose. [Ipema moganuma MuHHCTapCTBA MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOLIKOT
pasBoja (MIIHTP), IIBO y paanoj 2019/20. ronunu ykynHo je moxahano 63,9% neue u3
oceTsbuBUX JpymTBeHuX rpyna (10,5% nene u3 cupomaimnux nopoauuna, 7,4% u3 pomcke
3ajenHuIle U 46% U3 pypaTHUX MoApydja). Y 00aBe3HU MPHUIPEMHU MPEIAIIKOICKH MPOrpamM
(5,5-6,5 roguna) ykpydeno je 80% pomcke gerie. Y OKBUpPY mpojekta ,,VIHKIy3UBHO
MIPEIIIKOJICKO BaclHTame U 00pa3oBame” KOju ce peanusyje u3 kpeautra Cercke OaHke y
nepuoay onx 2019-2022. romune kpenpaHa je 00yKka 3a AUPEKTOPE MPEANIKOICKUX yCTaHOBA
(ITY) 3a momarame MCOUTA 3a JIMICHIY (KOMIIOHEHTa 2 MpojeKTa), y OKBHpY Koje je 128
mupektopa IIY  3aBpumiio KoMmIuieTHy O0OyKy 3a Tojlaramke HCIUTa 3a JIMIEHILY,
opranuzoBaHo je 17 oOyka 3a BacmuTade W3 23 MPEIIKOJICKUX YCTaHOBA, HAa KOjuMa je
ydecTBOBajo 446 BacmuTava, YCBOJCH je TpeIor YIYTCTBA 3a W3PaAy MPEIIIKOJICKOT
nporpaMa, kao U IlIpaBUIHUK O OMMKMM YCIIOBMMA 3a peaju3aljy pa3IndyuTHX O0IuKa U
mporpamMa BaCIUTHO-OOPA30BHOT paja, APYrux OONMKa pajga M yciyra HpeAmIKoJICKe
ycranoBe®?. TIpaBHITHUKOM Cy yTBpheHH OIIKH YCIOBH 32 OCTBAPHBAE PA3IMUMTHX 00JIHKA
M MporpaMa BacIHUTHO-OOpPa30BHOT pajia M APYruX OOJMKa paja U ycliyra Koje OCTBapyje
IpeJIIKoiIcKka ycTaHoBa. PeanuzoBana je nmoapiuka JJIC 3a moBehame oOyxBara aeue [1BO
KpO3 H3Tpajlby HOBUX BpTHha, PEKOHCTPYKIHU]y M IpEeHaMeHy mocTojehux, Kao MU Kpo3
nozaeny rpantosa JJIC (komnonente 1 u 3 npojexra). CripoBoiu ce KOHTMHYHpaHa MeJfjcKa
KamIama 3a MOJICTUIake poauTesba 3a ynuc aeue y [1Y (kommnoneHnTa 3. mpojexra). Y by
NoJplIKe yHanpehuBamwy KBaJIWTETa TMPEALIKOJICKOr BaclHUTama M o0pa3zoBama, 56
MPEIUIKOJICKMX YCTaHOBA y HajCUPOMAIHUJUM OINIITHHAMa ONpPEMJbEHE Cy HaMeUITajeM,
munaktuakuM cpeactsuma u UKT ompemom.

ITpojexkart ,,IToapika pedopmu cuctema MpeaIKoICKOT BacliuTamba U oopa3oBama y Cpouju’
(SUPER — IPA 14) moapkaBa jadame MpO(GEeCHOHATHHX KalaluTeTa jeAMHHUIA JIOKATHE
caMoyIipaBe 3a IJIaHUpalke M YIPaBJbalbe MPEALIKOJICKAM BacIUTambEeM M 00pa30BambeM;
jauame mnpodecuoHaTHUX KOMIETEeHIMja MpaKTH4Yapa y MPEeAIIKOJICKUM YCTaHOBaMa 3a
KBAJIUTETHO WHKIIY3UBHO MPE/IIKOJICKO BacluTame U 00pa3oBame, Kao M yHarpehuBame
JIETUCIIATUBHOT OKBUpPA 3a TPEAIIKOJICKO BacIHTamke, y CKIaay ca 3aKOHOM O OCHOBama
cucremMa o0pa3oBama U BaCMHUTamka, 3aKOHOM O MPEAIIKOJICKOM BaclHTamky U 00pa3oBamy U
OcHoBama mporpamMa Ipe/IIKOICKOT BacliuTama U 00pa3oBama. [ImaHupame akTHBHOCTH Kao
U MOJAINTETH paja MpuiaroeHH cy HacTanoj CUTyalHju NPOY3POKOBAHO) MaHAEMHU)jOM
COVID-19.

[Tpema momarmmma MITHTP, no anpuna 2021. rogune peann3oBaHe cy cieaehe akTHBHOCTH:

81 TToctynmo ma: http://ravnopravnost.gov.rs/istrazivanje-percepcija-romske-zajednice-o-diskriminaciji/, mocehero:
20.11.2021.
82 Cnyx6enu rmacaux PC”, 6p. 26 /2013.
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e PasBujene cy CmepHulle 3a pa3Boj JIOKaJHE CTpareruje u AKIMOHOT IUIaHa 3a
BeHy mpuMeHy, CMepHHUIlC 3a XapMOHHM3alMjy AKTa O MpPEKH jaBHUX
NPEIIIKOICKHX ycTtaHoBa ca Crparerujom 3a yHampehuBame MPEeIIIKoICKOT
BacluTama W oOO0pa3oBama Yy JIOKAIHO] 3ajeqHui, kao u CwmepHuie 3a
KOMYHUKAIIM]y ¥ BHJJUBOCT 3HA4aja MPEANIKOJICKOT BaCIIMTamka H 00pa3oBama 3a
JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe;

e 42 JJIC wmspagwiie Cy TpBe HaIpTe JIOKATHUX CTparervja 3a yHampehuBame
MPEAIIKOJICKOT BacluTama U oOpa3zoBama y JokanHoj 3ajenuuny; 2 JJIC (bajuna
bamra u CBpsbur) ycBojusie cy yokanne crpareruje; JJIC Cpsbur je ycBojuia u
AKT 0 MpEeXH jaBHUX MPEANIKOJICKUX YCTaHOBA; Yy JIOKAJIHHM cCaMOylpaBama
Oceunna, Paxxaw u bau jokaiHe crpareruje cy y mpolecy jaBHOT Ciyllama; 8
JJIC nuje mocraBmio Hampre jJokaaHux crpareruja (Cp6obpan, Yoka, YKabasp,
Jumurtposrpan, badymnuna, Kuuh, Pexosan, Kouesbesa).

e l3pahena je jemHoaHeBHA OHJIAjH 00yKa 3a BactiuTaue (http://super.europa.rs/).

OcHOBHO 0Opa3oBame je 00aBe3HO M JIOCTYIIHO je cBHMMa, Oe3 auckpumuHauuje. [Ipema
JnocTymHEM roganuma, 90% jere y3pacra 3a 1mojia3ak y OCHOBHY IIKOJIY C€ VITHCYje, JIOK je
KOJI pOMCKE 3aje[IHUIIe Taj MmpoleHar jour yBek oko 85%. [Ipouenar noxahama oOpa3oBama
Jie1ie OCHOBHOMIKOJICKOT y3pacTta je Behu u xon ommre momynamuje (99%) u kox pomcke
(93%). Hajsehu mnpoOnem je crToma 3aBpllaBalba OCHOBHE IIKOJE, KOja j€ Y OIIITO]
nonynanuju 99%, MoK y poMckoj camo 64% (Tpenn moBehama je cTao MOCIeAmUX TOIUHA),
IITO je YaK M Mame KOJ| BHIIECTPYKO PamUBE JIelle pOMCKe HanuoHamHocT. Ko ymuca nene
POMCKE HallMOHATHOCTH, MOPEJ HEJTOBOJHHOT 00yXBaTa M HEIOBOJbHE MPHIPEMIBEHOCTH 32
MO0Ja3aK y HIKONY, YKJbYydyjyh M HEIOBOJBHO TO3HABame je3WKa Ha KOjeM ce HW3BOIU
o0Opa3oBame, U3a30B j€ YIUC ca 3aKalllbemeM (0 Hajuemrhe jeqHe roauHe) cBakor tpeher
nerera. Jlema poMcke HaIMOHAIHOCTU YE€CTO M30CTajy WM TPajHO MPEKUaajy oOpa3zoBame,
HApOYMTO TP MPETAcKy U3 MPBOT y IPYTrH HHUKIyC, kaxa 10% mere poMcke HallMOHATHOCTH
He HacTaBjba oOpazoBame. Takole, Jena poMcKe HaIlMOHAIHOCTU MMajy HIbka oOpa3oBHA
nocturayha on ocranux ydeHuka. Pa3no3m 3a oBakBO cTame cy OpOjHH, O]l CHPOMAIITBA,
cabor Mo3HaBama je3uKa HacTaBe, AMCKPUMMHALM]E, 10 HEAOBOJbHO O0YUYEHUX HACTaBHUKA
3a crneuu(UUHOCTH paja ca JEeIOM W3 OCETJbUBUX JAPYIITBEHUX Tpyna U 0e3 mnorpebHe
MOJIPIIKE Y HOPOJUIIM. JeaaH Opoj Jierie pOMCKe HallMOHATHOCTH UMa U ofipel)eHe eKOHOMCKe
WJTU TIOPOIMYHE 00aBe3€ KOje UX OTPaHUYaBa]y y YUCHY.

[Ipema IloceOHoM m3BemiTajy 3amTuTHUKa rpahana o cipoBohewmy CTpaTeruje 3a CoIujasHo
yK/byunBame Poma n Pomxnma®, nommo je mo ymanpehema y morneny crnpedaBama ymuca
JieTie POMCKe HAIlMOHATHOCTH Y TaKO3BaHE ,,CTENHjaHe MIKOJIe” U YKIbYUHBamka y PEIOBHO
IIKOJIOBAbE, YEMY CYy CBAaKaKo JOMpPHUHENE U Mepe KOje ce CIPOBOJIC PaAH YKIbyUUBamba JIEIe
POMCKe HAIMOHATTHOCTHU Y MPEAIIKOICKU mporpaM. MehyTum u najpe mocToje ciiydajeBu Tie
ce Jiera HeolpaBIaHo yIHUCY]y Y ,,CIENHjaTHe IIKoJie”, ¥ MPOIIeHa je 1a Ou ce y3 J0JaTHY
MOJPIIKY OBHM YUYEHHIIMMa MOTa0 OCTBAPUTH VYIHC y PEIOBHO IMIKOJIOBame. Takohe,
cerperaija Jere poOMCKEe HAIMOHATHOCTA Yy o00pa3oBamy je MpoOJieM KOju OICTaje.
3amTuTHUK TpahaHa HABOAM Ja MPUKYIUBEHH MOJAIM OJ IIKOJCKHUX YIpaBa TMOKa3yjy
3a0pumaBajyhu TpeHZ, OJHOCHO Ja ce TojaBa Cerperamnuje He cmamyje, Beh morehara.
Haume, HakoH n3MeHa 3akoHa O cUCTeMy 00pa3oBama M BaCHHUTama Kojuma je omoryheHo na
Ce pOIUTEJbH MPHIMKOM YIHCAa Y OCHOBHY HIKOJY OTpeAesbyjy 3a JKeJbeHy IIKOIy, a He 3a

8 TToce6Gan usBemraj 3amTurHrka rpahana o ciposohemy CTpareruje 3a couujaaHo ykbyunpame Poma u Pomkumsa, 2019,
JIOCTYyIlaH Ha

https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6359/Z Astitnik%?20socialno%20ukljucivanje%20roma%2020191129c.pdf
moceheno 19.11.2021.
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IIKOJy Ha TEPUTOPUjU MECHE WJIM JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe TIJie UM je TpeOHBaJIHINTE,
MOCTICIIICHO j€ Y MOjeNHIM CPENHAMA J]a POJAUTEIbU HEPOMCKOT IMOPEKIIa He YIUCY]Y ey Y
IIKOJIe y KojuMa HactaBy noxaha Behu Opoj poMckux ydeHnuka. Op cerperaije poMcKe Jere
y moceOHa o/1eJberba, JOIUIO Ce, y YCIOBUMA MHKIIY3UBHOT 00pa3oBama, 10 HEXKEJLEHE M10jaBe
,,CTHHYKH YHCTUX IIKOJIA”, YCIIOCTABJbEHUX, HE BOJBOM POJHUTEIha POMCKUX yUCHHKA Jia Ce
OHU 00pa3yjy y moceOHUM MIKoJlaMa Ha POMCKOM, Beh Ha OCHOBY €THHYKE IHCTAHLE U
npeapacyna mnpema Pommma. Cerperanmja je makie y THM CiIy4dajeBHM, TII0jadyaHa
TEHJCHIIMjOM APYTUX pOAWUTEIha Ja M30eraBajy na UM ce Jela IIKONYyjy Y ,,pOMCKHM
mkosnama’”. [IpoGiieMu ca KOjUM ce cyoudaBajy CerperucaHe IIKOJe ca BEJIMKUM OpojeM el
POMCKE HAI[MOHAIHOCTH CY JIOIIU YCIIOBU Pajia, HU3aK KBAIUTET 00Pa30BHO-BACIIUTHOT paja,
HaNyIITake IIKOJIE OJ CTpaHe APYruX Yy4YeHHWKa, HH3aK CTaTyC HAcTaBHOT Kajpa wmehy
KoJeraMa ¥ 4YIaHOBMMA JIOKAJIHE 3ajeTHUIIE, HEJOBOJbHA MOJPIIKA JAPYTUX HHCTUTYLHjA U
JIOKaJIHE ~yIpaBe, INTO 3HAYaJHO yMamyje KBaIUTET oOpa3oBama Jielle POMCKE
HAI[MOHATHOCTH.

MITHTP cnpoBoau Mepe 3a CMameme M YKIamame cerperanuje, ynaxyhu y pecypce TUX
mkona kKpo3 y HabaBky UT ompeme, o6e3behuBame yuemha y — HaMOHAIHUM U
Mel)yHapOaHUM MPOjeKTUMA KaKo OM YYEHHIIH MMOCTU3AIHM YCIIeXe Ha Pa3HUM TaKMUYCHUMa,
a ylarambeM Y KaJap U KBaJMTeT o0pa3oBama je yHarpelheH y oHOCy Ha HEeKe JIpyre IIKOJe Y
JIOKAQJTHO]j 3] € THUIIH.

Cpenme obOpaszoBame HHUje 00aBe3HO, anu npema MelyHapoIHUM cTaHAapAnMa JbYIACKUX
mpaBa, Tpeba na Oyne JOCTYMHO W IPUCTYNMAyHO CBHMA, y3 Kopulihewme oaronapajyhux
cpencraBa. OOyxBar ommite Mmomysamuje cpeamuM obOpasoBameM je oko 95%, Mok je y
pOMCKO] 3ajenHuiy oBaj oOyxBar Tek oko 30%, mako ce Oeneku TPEHI pacTa Ko ode
nonynauuje. [Ipema nsBemrajy EBporicke komucuje o Hanpetky Pemyonuke Cpouje 3a 2021.
roauHy®4, MOCTUTHYT je Hampeaak y Morjeay yIuca JIele POMCKe HAIMOHATHOCTH Y CPEIbhe
obpazoBame (ca 22 % y 2014. rogunu Ha 28 % y 2019. rogunn). MICS 2019 yka3zyje - Crona
Mpeacka y Cpelme IIKOJIE 32 YYEHHUKE POMCKE HAIMOHATHOCTU M3HOCU 52,6%, 0K crorma
3appiaBama CIL usHocu 61%, on yera 27% neBojuniia pOMCKe HAI[MOHAIHOCTU Y CPEIHUM
IIKOJIaMa.

Jlo cajga je y OCHOBHY IIKOJNYy NMPHUMEHOM apUpMaTHBHHX Mepa yINHUCaHO YyKymHo 12427
yueHuka (oa Tora 55% maeBojumIia) poMCKe HallMOHANIHOCTH. Y 1mkojckoj 2018/19. roaunu
ynucano 2220 ydeHuKa poOMCKe HalMOHATHOCTH, (56% neBojumile), y mxoisickoj 2019/20.
roguHu ynucano 2209, y mkonckoj 2020/21. roguau 1894 yuenuka. Muaekc jegHakoctu
nonioBa (0,89) mokasyje 1a U Jajbe MOCTOjU M3a30B 3a Cpeliibe o0pa3oBame Pomkuma. Ctona
3aBpIlIaBama Cpeamer 00pa3oBama KOJ OMIITE momyiaiuje je ckopo 98%, mok xox Poma u
Pomkuma camo 61%, mTo je pe3yiraT CIMYHUX H3a30Ba KaO M Yy OCHOBHOM OOpa3oBamy:
HeZocTaTaK Apyre BpcTe (pUHAHCHjCKE (CMEIITaj, CTUMEeHIWje) U He(UHAHCHJCKE MOAPIIKE
(momoh 'y caBnagaBamy Marepujaja), AUCKpUMHHALMjE, HEJOBOJBHOI  KamalureTa
HactaBHuKa. [loceOHO ce yowaBa mopacT y4yeHUKa KOJjU YIUCY]y M 3aBpIIaBajy Cpelmy
mkony. IIpenrumunapun noxamu HoBor MICS 6, 2019 noxka3syjy aa 27% nesojunna u 50%
Jie9aKa poMCKe HallMOHATHOCTH Toxaha cpeame oOpa3oBame, mTo je moBehame y 0JHOCY Ha
2015. ronuny kana je camo 15% neBojuMiia pOMCKE HAIMOHAIHOCTU Ioxahano cpenmby
mkony. I[loTpebHO je mojawatm copoBohemE Mepa 3a CMamkEelke CTOME HaImyIITamka

8 JlocrynHo Ha
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izvestaj ek oktobar 21.PDF,
moceheno 16.11.2021.
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00pa3oBama 1 cerperamuje, moceGHo Ha JOKATHOM HUBOY.®

[IpaTtehu o6pazoBuy pedpopmy MIIHTP je, y3 yuemithe HamumonamHor caBeta pomcke
HAIMOHATHE MamWHE, M3PAJAWJI0 HOBE IMpOorpamMe HacTaBe M ydema 3a PoMcku je3uk ca
€JIEMEHTHMA HaI[MOHAJIHE KYJIType 3a CBE pa3pese OCHOBHE LIkosie. OBU IIPOrpamMu yCBOjEHU
cy ox cTtpaHe HammoHnamHor mpocBeTHOT caBera. 3a m30opHH mporpam Pomcku jesuk ca
€JIEMEHTHMA HallMOHAJIHE KYJITYpe IITaMIIaHa Cy YeTHpH ylOeHHKa 3a IIpBa 4ETUPHU paspena
u Hanaze cy y Karanory ynOeHuka Ha je3unuMma HAIlMOHAIHUX MambHMHA 32 MPEILIKOJICKO,
OCHOBHO M Cpenme oOpa3oBamkbe M BacmuTtame — Imkosncka 2020/2021. roauHa,
http://www.mpn.gov.rs/udzbenici/: PoMcku je3uk ca eleMEHTHMa HAIMOHATHE KYJITYpE,
YUTaHKa 3a YETBPTH pa3pesl OCHOBHE ILKOJIE HAa POMCKOM je3uky; Pomcku je3uk ca
eJIEMEHTHMA HaIlMOHAJIHE KYJIType, YMTaHKa 3a Tpehu pa3pes OCHOBHE HIKOJE Ha POMCKOM
je3uky; PoMmcku je3uk ca enemMeHTHMa HallMOHalIHEe KyaType — bykBap 3a 2. pa3pel OCHOBHE
IIKOJIE 32 HACTaBy Ha POMCKOM je3uKy; CIMKOBHHIIA 32 1. pa3pes OCHOBHE IIKOJIE — POMCKH
Je3UK ca eleMeHTMMa HaluoHanHe Kyatype Poma. ¥V mxonckoj 2020/21. roaunu 2.467
yuenuka (1163 neojumma, 1304 neuaka) y 68 mxona moxalha m3bopuu mporpam Pomcku
J€3HK ca eJeMEHTHMA HallMOHAJIHE KyJIType. YKYIIHO jé aHI'aKOBaHO 55 HAaCTaBHMKA/HULA KOJU
npenajy oBaj m300pHU mporpaM, a y oktoOpy 2021. romuHe HACTaB/BEHO je Ca jadameM
KOMIIETEHIIMja HacTaBHUKA Kpo3 ,,O0yKy 3a HacraBHUKE PoMmckor je3uka ca eleMeHTHMa
HaIMOHAJTHE KYIType” KOja je pealn3oBaHa OJ CTpaHe 3aBojia 3a yHarnpehuBame oOpa3zoBama
U BacluTama y capaamu ca LleHTpoMm 3a oOpa3oBame Poma m erHnukux 3ajennuna, 3a 30
ydecHHKa, Oyayhux HacTaBHHKA POMCKOT je3UKa.

Ox um3y3eTHOT je 3Hauyaja CTUICHIMpPAE Kao Mepa mojapiike oOpasoBamy Poma. 3a
MOCTeIBUX MEeT UIKOJICKUX TOAMHA YKYNHO je JoJebeHo 5419 crumeHawja  poMCKUM
YUEHHIIMMA, O] uera je 65% nesojuninia. Y mkosnckoj 2020/21. roquuu crunenaupano je 1213
yuenuka. Y okBupy MIIA 2014 npojexra ,,EY mozpiika poMCKMM y4eHHUIMMa 3a HAacTaBak
CPEIOIIKOJICKOT 00pa3oBama’ CauMmbeHO j€ YIYTCTBO 3a CIpeyYaBame PaHOT HaIyIITama
o0pa3oBama ca Ipernopykama 1 npeuio3uMa Mepa 3a MpeBeHIIN]y OCHIamka 0] CTpaHe 3aBojia
3a BpPEIHOBaWkE KBAJTUTETA 00pa30Bamka U BaCIUTamka, KOje j€ JOCTaB/LEHO CPEIHUM IITKOIamMa
U PErHOHAJHUM IIKOJCKMM YyIlpaBama. YIYTCTBY j€ MPETXOJujia KBaJUTAaTUBHA aHalIM3a
edekara 10 caza Mpeay3eTux Mepa MoJAPIIKe YICHUIIMMA POMCKE HAIlMOHATHOCTH Y 00JacTh
ClpeyaBama HalyllTama oOpazoBamba M Beher mpoleHTa 3aBplliaBarkba OCHOBHE M CpENlibe
IIKOJIE.

TaGena 1. [Ipukas 6poja CTUNEHAMPAHUX YUEHUKA U MPOLIEHTA HAMMYIITamba CPEIHE LIKOJIE 110
HIKOJICKUM roJuHama

IlIkoscka ronuna | 2014/15. | 2015/16. | 2016/17. | 2017/18. | 2018/19. | 2019/20.
70 ERITITEIELS) 7% 3% 1% 2 4% 3,5 2.3%
CpCALC MIKOJIC
bpoj
CTUTICHIUPaHUX 525 516 498 500 312 503
YUYEHUKA

I/IBBOpZ 33.BO,Z[ 3a BpCAHOBAKLC KBAJIUTCTA o6pa3OBaH>a " BaCllMTamkba

8 JoctymnHo Ha:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izvestaj ek oktobar 21.PDF,
noceheno: 20.11.2021.
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[Mogany npUKyIJbEHH MCTPAKHUBAEM YKa3yjy Ja je MPOICHAT HAMyIITaba CPEIbe MIKOJIe Y
omajiamy, Kao M J]a Cy CUCTEMCKE Mepe MOJPIIKe Yy 00pa3oBamwy Jaje pe3yirare Kpo3 Behy
MOTHBAIIM]y CTUICHAMPAHUX YYCHHMKA 3a Pajl, y4CHe W OjJa3aK y IIKOJIYy, Ka0 U KeJby 3a
HACTaBKOM 00pa3oBama.

MeHTOopcka MOJpIIKA je 3HayajaH NOJCTULA] OCTajaky y cucremy, crora je MIIHTP
HACTaBUJIO ca aHTaxoBameM 200 MeHTOpA.

[enaromku acucrenTH (ITA) Kao Mepa noapiike odpazoBamy Poma u Pomkuma

VcBajameM IIpaBuiiHMKA O MeEJAarollkoM M aHAPAromIKOM AacHCTeHTYS® neduHMCcaHO je
aHra)koBame IENarollKUX acUCTeHaTa y 00JacTHU Mpyxkawma MOMONM U JOAAaTHE IMOJPIIKE
IpyNnu Jele W YYEHHKa POMCKE HAIMOHATHOCTH Y MPEIIIKOJICKO] YCTAHOBUM M IIKOJH.
[lenaromku acuCTEHTH NpY’Kajy MOAPIIKY M HACTAaBHUIIMMA, BacHHUTa4yMMa U CTPYYHUM
capaJHUIIUMa, poauTesbuMa. HopMmupaH je paj menaromkux acuCTeHara: MIKOJa MOKE J1a
aHraxyje rnejarolke aCUCTeHTE Kaja uMa HajMamwe 20 yyeHHKa KojuMa je morpedHa J10/1aTHa
noJIpiIKa y o0pa3oBamy a MMyHy HOPMY y pajay ocTBapyje ca 35 yueHHKa pOMCKe HAaIlMOHAITHE
MamHHe. Y 1mKkoickoj 2020/21. ronuHu yKynHO je aHraxxoBaHo 260 rnejaromkux acucTeHara,
219 y OCHOBHUM IIIKOJIaMa ¥ MPEIIIKOJICKUM YCTaHOBaMa, A0K ce 41 acucTeHT puHaHCHpa 011
CTpaHe JioKajiHe camoymnpaBe. CBU Cy ONpEMJbEHUM HHTEPHET KapTHUIlaMa, JIalTOIOBUMA.
MuHUCTapCTBO AaKTUBHO paJy Ha IIUPEHY MpeXe NEeAarollKUX acucTeHaTa. 3a LIKOJICKY
2021/22. ronuHu OTBOpEHA Cy M HOBa pajJiHa MecTa 3a yKymHO 21 Menaromkor acUCTeHTa,
wux 20 yna3u y OCHOBHE ILIKOJIE, JOK he 1Mo mpBU MyT OUTH aHTa)KOBaH MeJaroliKi aCUCTEHT
y cpeamoj mkonud. Mehyrum, mpema HaBoauma 3amTuTHUKA rpahaHa Opoj Meaaromkux
acHCTEHaTa y MPEANIKOICKAM ycTaHOBama ce He moBehaBa u moTpeOHO je 00e30enutu Beha
¢uHaHCcHjcKa cpeicTBa 3a moBehama Opoja MeJarolmKuX AacucTeHaTa y MPeIIIKOICKHX
yCTaHOBaMa, Kako Ou ce J101aTHO OCHaxwio Beh yHampeleHO ykibyduMBame pOMCKE Jiele U
npeawkoscku nporpam. MIIHTP unTeH3uBHO pamu y capagmu ca BHCOKOM IMIKOJIOM
CTPYKOBHUX cTynuja 3a Bacnurtaue ,Muxawno IlamoB” y Bpuily Ha uHUIUjaIHOM
o0pa3oBamy BaclMTaya, Ha CPIICKO-POMCKOM jE3UKY.

IToapmika pOMCKHMM YUYEHHIIMMA TOKOM VUeHa Ha JaJbUHY

VY oarosopy Ha COVID-19 kpu3y, TokoM yuema Ha TajbUHY HOJpIIKA je Tpy’KeHa Kpo3 Mepe
VHIMBHIyan3alije 1 Ha0aBKy ONpeMe y capaiiby ca pa3IndUuTUM JOHATOPUMA. Y3 TIOAPIIKY
Pomckor o6pazoBHor ¢onaa u Goxgaiuje 3a OTBOPEHO APYIITBO HAOABIHEHO j€ U TOJIEJHEHO
550 UT ypehaja mkonama y kojuma ce oOpa3yjy y4e€HHUIM POMCKE HALMOHAIHOCTH, a KOJU
Hucy umamu notpebny UT ompemy 3a mpahewe HactaBe Ha nasbuHy. Kpos mpojexat
,IIpemomthaBame JUTHTATHOT ja3a 3a HajyrpoxeHujy naeny” koju peanusyjy MIIHTP u
YHULIE® y3 dunancujcky moapmky EVY, ob6e3deheno je mpexo 2000 ypehaja 3a 30
HAjyIpO’KEHUjUX IIKOJNAa y KOjuMa ce o0pa3yjy pOMCKM y4YeHMIIM, Off 4era yKymHo 1890
Ta0JeT padyHapa, OJHOCHO 63 10 MIKOJIH 332 KOpHUIINEHke Of] CTpaHe YUCHHKA, KA0 U HajMarmbe
jemaH A0 TpH Jjanrtona 3a cBaky oA m3abpanux 30 mkona. O6e36eheno je u goaemeno 250
padyHapa 3a IeAaronike aCHCTeHTe ca IMJbeM yHanpehuBama MpUCTyNa yuerwy Ha JaJbuHy 3a
pomcke yuenuke. I[IpojekToMm cy ob6ezbehena cpeactna 3a mkosne (5000 eBpa) 3a popmupame
Kiyb6a 3a ydyeme y KojuMa y4EHUIIM MMa]y yCIIOBE 3a OHJIaJH y4eme. TOKOM jyHa W aBrycTa
2021. romumue 12 miKona y TMpPOjEeKTy pealn30BalIO j€ AKTUBHOCTH JIETH-E IIKOJIE.
AKTHUBHOCTHMA JIETH-€ IIKoJie 00yxBaheHo je 360 y4ueHWKa, MPETEeKHO y4eHHKa of 5. 10 8.
paspelna, KOju Cy MMalld HEIOBOJbHE OIICHE WM CY OJIeJbeHCKE CTapelldHe W HAaCTaBHUIIM
CMaTpaJli Jja Cy pas3pej 3aBpIIMIM Ca JI0CTa HPOIYIITEHOr rpamuBa (ycimen Hemoxabama
OHJIaJH WM PEOBHE HACTABE).

8 Cuyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 87/2019
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MITHTP je ca mmbeM Mammpama CTamba y OONAacTH y4elma Ha JaJbUHY pPeaTn30BaJIo
ucrtpaxuBamwe y capaamu ca YHUIIE®D-om ,Ilpaheme HaumHa ydeniha u mpolieca yderma
YUCHHKA M3 OCETJHHBHX Ipyla TOKOM OCTBApHBama 0OpPa30BHO-BACIIMTHOT paJa y4eHEeM Ha
nampuny” (jyr 2020).87 Tlpema wn3BemraBamy mkona (95%), OCETIbMBHM APYIITBEHHM
rpynama npumnaaa 7,8% ykymHor Opoja yueHuka. Iloganu oBor mcTpakuBama 1ajy YBUA Y
CTame, M W TOTpede yYeHHKa POMCKE HAIlMOHAHE MamHWHE, a KOPUCTE ce 3a Jajbe
wIaHupame noapmke. On ykynHor Opoja ydueHuka, 1,20% muX Hema aJeKBaTaH MPHUCTYI
untepuery, 1ok 0,80% He mocenyje oaroBapajyhu ypehaj 3a npuctyn unrepuery. Ca npyre
CTpaHe, ol yKymHor Opoja yuenuka y Pemyomuim Cp6uju, 30,72% poMCKUX ydeHUKa HeMa
MpUCTYN HHTEepHETY, a wux 19,94% nema onrosapajyhu ypehaj (TeneBu3op, mnameTHU
tenedoH, TabieT, padyHap). 3a OHE YYEHHKE KOjU TOKOM BAHPEIHOT CTamba y IIKOJICKO]
2019/20. rogunu, xkao u TokoM mkosncke 2020/21. roguHe HeMajy HU jeaHY O MOTYhHOCTH
oHJajH mpahema HacTaBe W MPOOHOTI OJHOCHO 3aBPIIHOT WcnuTa y mkojickoj 2019/20.
TOJIMHU, TIPUTIPEMIBCHH Cy U AUCTPUOYUPAHU NITAMIIAHW HACTABHU MAaTEPHjalid U MaTepHjan
KaKo 3a IpOOHU Tako U 3a 3aBpIHHU UchuT. [lomanmy 1oOMjeHN MOMEHYTUM HCTPAKUBAEHEM,
yKa3yjy Ja YYCHUIM POMCKE HalMOHaTHEe MamuHe uuHe 1,87% ynena y OBOM HauuHy
o0pa3oBHOT pajia, y OAHOCY HAa YKyIaH Opoj y4eHHKa 3a KOje Ce MPUIIPEeMajy MITaMIIaHH
MaTtepujanu. TOKOM BaHPEAHOT CTama, Kao W y Imkojckoj 2020/21. roauHu, menarouiku
ACHCTCHTH, KOjU TPYXKajy TNOJPIIKY yYECHUIIMMA POMCKE HAIMOHAIHOCTH KOjUMa je Ta
MOJIPIIIKA MOTpeOHA y OCHOBHHMM IIKOJIaMa, 00e30eiiiu Cy aJeKBaTHY IMOJPIIKY yduermhy Ha
JaJbUHY KPO3 HU3 aKTUBHOCTH:

e mojapmika y uzpaau nomahux 3amarakay 63,81% ciydajeBa;

e vy 55,71% cnydajeBa peanu3oBaHa je capajma ca HacTaBHHUIIUMA KOju u3pal)yjy
HacTaBHE MaTepHjajie, a Iearolllki aCUCTEHTH CY YYECTBOBAJIU Y IUCTPUOYLH]H
OBHUX MaTepujana;

e TMOAPUIKY YYEHHUIIMMa Yy OBJIagaBaky U Kopuimhewmy HHPOPMAIMOHO-
KOMYHUKAIIMOHHUX TexHoJoruja y 50% cimydajeBa.

Behnna menmaromkux acucTeHar Cy ca y4eHHIMMa KOjuUMa TPYXkKajy MOJPIIKY Y KOHTAKTy
HajMawke TpU IyTa HeJebHO, a TokoM Imkosicke 2020/21. rommHe W CBaKOAHEBHO.
Komynukanuja ce oasuja nmyrem tenepona (81,43 %), Viber-a u WhatsApp-a (69,52%),
IPEeKo JpyluTBeHUX Mpexa (42,38%) u umejn-a 15,42%. Ilenaromku acUCTEHTH Cy TOKOM
BaHpenHOr cTawma (MapT-jyH 2020) Hajmame [Ba MyTa HEIEbHO KOMYHMIIMpalM ca
poauTesbuMa CBOjUX ydeHHMKa U 00e30ehuBanu norpeOHe MH(OpMaIje y Be3u ca HaCTaBOM
Ha JgajbuHy. llemaromky acHMCTEHTHM HacTaBjbajy ca pPEIOBHUM aKTUBHOCTHMA U
npunarohaBajy MX eNUIEMUOJIOIIKUM YycioBuMa, y3 noxapimiky MITHTP y UT onpemu u
WHTEpPHET KapTHUllama, Kao W IPEHOC 3Hamka, YAMEe UM je OMOTyheHa TOCTYITHOCT y TePEHCKOM

pany.

VY HekuM yypOeHHIMMa OJOOpEHUM IO CTapuM MporpamMMMa HacTaBe M ydema IOoCToje
HeratuBHU ctepeotunu o Pomuma u  Pomkumama, y KOjuMa AMa eJeMeHaTa
muckpumuHanyje. Ilponucn koju mTHTE O AMCKPUMMHAIM]E y 00JacTH oOpazoBama Cy:
3aKoH O OCHOBaMa cUCTeMa 00pa3oBama M BaclHTama, 3aKoH O yiioeHuuma, [IpaBuinHuk o
OMKUM KpUTEpUjyMUMa 3a Tpeno3HaBame O0O0JuKa JuckpuMuHaiuje u IlpaBuiHuK o
MOCTYIakby YCTAHOBE Yy CIIy4ajy CYME-e M yTBPHEHOT NMCKPUMHHATOPHOT IOHAIAma U
Bpehama yriema, yacTW WM JOCTOjJaHCTBA JIMYHOCTH. MMHHUCTApCTBO TNPOCBETE, HAYKE U

87 Ilocrynan ua http://www.mpn.gov.rs/izvestaj-o-ukljucenosti-ucenika-iz-osetljivih-grupa-u-obrazovno-vaspitni-rad-tokom-
nastave-na-daljinu/
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TEXHOJIOIIKOI pa3Boja IMpENo3Haje 3Haya] pajJa Ha TMperno3HaBalkby U CIpeYaBamby
TMCKpUMHUHALIMjE Y 00pa3oBamy U Jeyje MPOAKTUBHO Ha MH(OpMHUCAY pPOAUTEIhA U IIUPE
JaBHOCTH, ajld W Ha jadamky KOMIICTCHIIM]a 3allOCICHHX Yy oOpa3oBamy y 0BOj obOjactu. Y
capanmu ca LleaTpom 3a mHTEpakTUBHY negarorujy u ['113-om kpeupane cy aBe Opoirype u
BOJIMY 32 POJUTEIbE U 32 3aM0CIIeHe y 00pa30oBamby:

— DBpomypa 3a poaurtesse: IlpeBeHIMja, 3amrTuTa W TOCTYNAme Yy ClydajeBUMa
JUCKPUMHHALIjE Y 00pa3oBambye u
— Boauu 3a 3amocnene: Ox nmpeno3HaBama JI0 MOCTYNamka - BOAWY KPO3 MPEBEHIIN]Y U
OJrOBOP HA AMCKPHMHUHAIM]Y 32 3aIl0C/eHe y yCTaHOBaMa 00pa30Bamba U BaCIHTamba
VY Toky je u3pana Boauya 3a onepanmonanu3zanujy [IpaBuiiHMKa O TIOCTyNamy YCTaHOBE Y
CIIy4ajy CyMIbe WIH YTBpHCHOT TUCKPUMUHATOPHOT MOHAIIamka U Bpehama yriena, yactu u
JOCTOjaHCTBA JIMYHOCTH, Yy 00JacTh paja Ha MPEBEHIUjU cerperaiuje, Kao U y NPUMEHU
Mepa 3a Jiecerperaiujy.

Manu 6poj MiTaux U3 POMCKE 3aje/IHUIIC YCIIeBa Ja CC YKJbYYH y BUCOKO 00pa3oBame (Mame
on 2%, 10 caja AOCTYIIaH MoAaTaK, CBU OCTAJU MOJAIlH CYy BIACHUINTBO (PaKylITETa) HUAKO Cy
yBezieHe Mepe apupMaTHBHOT yIHCa y BUCOKO 0Opa3zoBame 3a Pome/kume. Jeqan ox pasznora
MaJior Opoja CTyJeHaTa POMCKE HAI[MOHAIIHOCTH j€ U HEJOCTAaTaK aJIeKBaTHUX Mepa JIO/IaTHE
MOJIPIIKE y CpeameM 00pa3oBamy, Kao U MPWIMKOM TpUIpeMe U yrnuca Ha daxynrere. J[o
caja apupmaTuBHO ynucaHo ykynHo 1743 crynenta (51 % cy neojke). Axkagemcke 2018/19.
roguHe crumneHauje je mooduso 115 poMckux cryneHata a goaesbeHo je 17 kpeauTta, a
akagemcke 2019/20. ronune ynucano je 120 crynenara (58 m, 62x).

[Tomanm HanmonanHor caBeTa poMcKe HallMOHalle MambUHE Moka3yjy 1a je y 2021/22 usparo
195 mpenopyka 3a ynuc y4eHHKa pOMCKE HAallMOHAIHOCTH Ha BHCOKOIIKOJICKE yCTaHOBE, a
ynucano je 128, mok je 3a 2020/2021. roauny, Taj Opoj Ouo 238 m3gaTux mpemnopyka, y
olHOCy Ha 157 ynucaHux.

TaGena 2: ApupmaTuBHE Mepe 3a YIUC YYEHHUKA POMCKE HAI[MOHAIHOCTH Ha BUCOKOUIKOJICKE

YCTaHOBE
IKOJICKA TOANHA N3JIATO YIIMCAHO ¥ Huje ynucano y
ITPEITOPYKA OKBHPY KBOTE OKBHPY KBOTE
2019/2020 141 87 54
2020/2021 238 157 81
2021/2022 195 128 67

N3Bop: Hanmonanuu caBeT poMcke HalmoHaTHe MamuHe Permyonuke Cpouje

Mamak BHCOKO 00pa30oBaHHUX CTpY4maka y pOMCKOj 3ajeIHUIM c€ II0jaBJbyje Kao
OTpaHUYCHE TPWIMKOM CIPOBOEHa MHOTHX IIOJCTHIIAJHAX Mepa 3a I00O0JbIIamke
3amolbaBama 3a Jely W Miaae U3 poMmcke 3ajennune. Ilopen tora, cTBapame ycioBa 3a
JjemHaKompaBHO oOpa3oBame he 3axTeBaTh Ja y MpeayHUBEP3UTETCKOM 00pa3oBamy MOCTOJU
Behu Opoj BacmuTaya, HACTaBHHKA M CTPYYHHX CapajHUKa KOjU Cy HPUIAQTHULU POMCKE
3ajeTHUIE KaKo OM Jiera U MiIaJii U3 POMCKE 3ajeHHUIE MOTJIM J1a c€ YBepe Ja y 00pa30BHOM
cucreMy uma Mecta 3a Pome u Pomkume.

8 JlocTynHo na https://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/Brosura_CIPv05-final-za-roditeljeB.pdf, noceheno
20.11.2021.

8 MoctynHo Ha https://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/Brosura_CIP_-05-final-za-zaposleneB-1.pdf ,
moceheno 20.11.2021.
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Haj3nauajuuju edektu mpemy3eTux mepa MOJpIIKe y obiactu oOpa3oBama Orenajy ce y
noBehaHoM o0yxBaTy jele POMCKE HAIIMOHAIHOCTH CHCTEMOM 00pa3oBama W BaCIHTamba,
CMamkbEeHOM OJIyCTajalby O 00pa3oBamba W CMAmbeHOM pPaHOM HaNyHITaly 00pa3oBama.
HcTpaxxkuBame BHIIECTPYKHX IOKa3aTesjhba O IMOJIOXKAjy jkeHa u aene y Pemyomurm CpoOuju
(MICS 6, 2019%°) noneno je cnenehe nogaTke:
e 7,4% nene poMcke HaMOHAHOCTH 110 5 ToanHa oxahajy [IBO (51w, 49x);
e 80% nene pomcke HanmoHaTHOCTH Toxaha [IpunpeMHU NPEIIKOICKHA MPOrpam
(TIITIT) (52m,48x);
o 85,4% nene pomcke HarmoHanHoctu ynucyje OLI  (49%m,51x%), ox kKojux je
80,8% moxahauo II1IT;
e bpyro cromna ynuca y 8. pazpexa Ol je 62%, nok je crona 3aBpimaBama O 64%;
e (CwMmameHo je ocumname 3a 7%
e Croma mpenacka y Cpelmby IIKOJIYy 3a YUCHUKE POMCKE HAIMOHATHOCTH HU3HOCH
52,6%, nok croma 3aBpmaBama CLL uznocu 61%.

W3azoBu y obmactu oOpazoBama: W majbe je mpuCyTHAa Mpakca ymmca Jere pPOMCKe
HAI[MOHATTHOCTU Yy IIIKOJE 3a 00pa3oBame Jele ca CMEeTmhaMma y pa3Bojy (T3B. ,,CHelHjaTHE
mkosae”): 18% nene ox ykymHe momysanuje jAeue y ,,.CIeldjalHAM ImKoiama” ¢y Jera
pomcke HauuoHanHoctu (MIICCOC, MIIHTP u YHUIE®, ucrpaxuBame 2016.). [ena
POMCKE HAIIMOHATHOCTH Cy Takohe cerperucana y oapeheHe pesoBHE IIKOJIE U OJeJbeha U
MOCTOjU TpeH 1 moBehama oBe nojaBe. HeratuBuu crepeotunu npema Pomuma u Pomkumama
Cy palMpeHu y IpymTBy U Mel)y 3amociieHumMa y 00pa3oBHOM CHUCTEMY, a TI0jaBJbYjy c€ U Y
00pa30BHUM MaTepujaliMa, IITO pe3ylTHpa pa3IMuuTHM OOJMLIKMMa IOCpEelIHE M
Herocpenne auckpuMmuHaiyje. OO0yxBar Jerne poMCKe HAIMOHATHOCTH Y TPEIIIKOJICKOM
BacCIUTamkEM U 0OpazoBameM je camo 7,4 %, 3a pa3nuKy oj ominTe nomynanuje, rae je 60%.
OOyxBar [nere poMCKe HAIMOHAITHOCTH TPUIPEMHHUM MPEIIIKOICKHM TPOTpaMo, KOjH je
obaBe3aH ce moBehaBa ayu je W Jajbe HUKU HEro KoJ jene u3 ommre nomynamnuje: 80%, 3a
pasnuKy of ommITe nomynaiuje, rae je 93%. Cromna 3aBpiiaBama OCHOBHE IIKOJIE 0/ YKYITHO
YIHUCaHMX, KOJ JIelle POMCKe HAIlMOHAJIHOCTH je caMo 64% (3a pa3nuky ox 99% ko omiire
nonynanuje), a Hajpume, 10% nene poMcke HAIMOHATHOCTH NPEKHJa IIKOJOBame Ha
npenacky y Apyru nukiayc. Cromna 3aBpliaBama Cpeilber 00pa3oBama 0]l YKYIHO YIHUCaHHX,
koq1 Poma u Pomkuma je camo 61% (3a paznuky ox 98% kox omire nomynaiuje). Mame o1
2% Poma u PoMkumba je yKIbydeHO y BHCOKO 00pa3oBame (Mame on 2%, 10 caja JOCTIaH
M0/1aTaK, CBM OCTaJM MOJAIM Cy BIaCHUILTBO (akynrera). 53% onpacnux Poma n Pomkuma
je 06e3 wiIM ca HEMOTIyHHMM OCHOBHUM oOpa3oBameM, a 33% je caMOo ca OCHOBHUM
obOpazoBamem. Pomu u Pomkume ce cyouaBajy ca BehuMm n3azoBuMa Ko y4uema Ha JaJbUHY U
KoJ oOpazoBama y kpuzHuM cutyanujama. MITHTP 3aksbyuyje na je y oGnactu oOpa3oBama
JI0CTa TOTa pealn30BaHoO KaJl je Y MUTamky A0caIalimha UMILIieMeHTamuja Ctparermje.

4.2.2. 3ATIOIIIJbABABE

Ob6nactu paja U 3anolsbaBamba Cy 32 POMCKY THOIyJIaIujy o mocedHe BaKHOCTH, UMajyhu y
BHJIy J1a c€ MyTeM paja (KOjUM Ce OCTBapyje 3apajaa) C jeJHe CTpaHe yTh4ue Ha ToBehame
€KOHOMCKE CaMOCTAJHOCTM M JIMYHOT M TOPOAMYHOI CTaHAapjAa, a C Jpyre, HyTeM

OPemy6mmuky 3aBox 3a cratucTuky 1 YHULIE®D
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3alolbaBakba Ce YTUYEC HAa CMAambCHhE CHPOMAINTBA M COIUjAIHYy HCKJbyueHOCT Poma u
Pomkuma, ka0 1 BUXOBY Behy mapTuiunaiyjy.

Taxobhe, kpo3 yHamnpelheme OKkBUpa 3a MOTUTHKE 3anolnbaBamba Poma u PoMkuma, cmamyje ce
JUCKpPUMHUHALIM]jA HA TPXKUIUTY paja. Y NPeTXOJHOM Iepruoay, o0aacT pajia U 3anoljbaBamba,
yckinahena je ca mehyHapomHuM craHmapaMMa, cTaHaapauMa Ha HUBOY EBporicke yHUje U
CTambeM, TPEHJOBUMA M KapaKTepUCTHKaMa [10Ka3aTesba HAllMOHATHOT TPXKUIIITA Paja.

VY ycnoBuMa kaja ce 3HayajaH Opoj He3aroCIeHHX JIMLA, yCiel MOIepHU3alije mpoleca paia
U HETOCE/I0Bamkha 3Hamkba U BEUITHHA YHja je TPaKiba YCIOBJbEHA Pa3BOjeM M MPEHOCOM HOBHUX
TexHOJIOTHja (KOjU Cy OMTHO yTHIAIIM HAa TIPOMEHE CTPYKTYpPE TPaKEE€ 32 PaJHOM CHArom),
CyouaBa ca OTE)KaHUM TMPHUCTYIIOM TPXKHUINTY pajga, ald W HecTaOWIHOImNY oAp)Kama
3arociema, CrpeuyaBame UCKIbYYEeHOCTH, OJIHOCHO MOJACTUIIAE YKJbYUHBamba M OCTaHKa Ha
TPXKUIITY paaa (M Kpo3 yHampeheme 3amonubuBOCTH, MHBECTUPAE y 3HAMa, BEIITHHE,
KOMIIETEHIIH]€e, MOTHUBAIM]y U MOOMITHOCT Ha TPXKUIITY pajia), O CYIITHHCKOT Cy 3Hauaja Kao
HauuH OopOe TMPOTHUB CHPOMAIITBA M CMamema COIHjaliHe JenpuBanuje y PemyOnmmm
Cpbuju.

VYi1a3ak mpuIaJHUKa POMCKE HallMOHAHE MAambHHE Yy TPOIEC paja ¥ caMy pPajJHy CPEIuHY
MEHa CTaBOBE T€ CPEIMHE yBepaBajyhiu je y eKOHOMCKY ONpPaBIaHOCT YKJbY4HBakha, OJJHOCHO
KpO3 MpPOMOIMjy TpuMepa A00pe mpakce, MpeBeHHpa [abl HACTaHAK Mpeapacyla Hu
CTCPEOTHIIA, a CAMUM TUM CE YTHYC U Ha CMambEHhe JUCKPUMHHAIIN]E Y OBOj 00JIACTH.

HaBeneno no0mja Ha MOCeOHOM 3HAuYajy YKOJIHMKO CE€ paad O BHIIECTPYKO YIPOKCHHM
noJrpynama y okBupy pomcke nomynanuje (Pomkume, cTaHOBHUIIM HehOpMalHUX Hacesba,
MHTEPHO pacesbeHa JIIa, IOPOIULIE ca BETUKUM OpojeM uIaHOBa U JIELE...), UMajyhu y BUIY
Ja 1yOMHa pamMBOCTH 3a MOjEMHIIA pacTe ca OpojeM pamUBUX Ipyla KOjUMa UCTOBPEMEHO
MOJKe J1a IpUnaja.

Brnana je y ¢debpyapy 2021. rogune ycBojuna CrtpaTerujy 3amolnubaBama y Pemyonunm
Cp6uju 3a mepuon ox 2021. no 2026. romuue’l. AKIMOHU TITaH 3a nepuona ox 2021. mo
2023. rogune 3a cnpoBoheme CtpaTeruje 3anonubaBama y Penyomumu Cpouju 3a meprot o1
2021. 1o 2026. romune® ycojen je y MapTy 2021. roguHe. AKIIMOHOM IJIAHOM Ae()MHHICAHE
Cy KaTeropmje Texxe 3alollJbUBUX JIMLA Koje he, y MpojeKTOBaHOM TPOTrOJUIIKHEM MEPUOAY
UMaTH IPUOPUTET NPUIMKOM YKJbYUHBamba y MEpe aKTUBHE MOJIMTHKE 3alollbaBama Mehy

BHMAa Cy U He3arociaeHu Pomu u Pomknme.

[Tokazaresby HaMOHATHOT TPXKUIITA pajna npema CTpaTeruju 3anouubaBama y Pemnyomunu
CpOuju, mokasyjy Mmocieimux TroJuHa MO3WTHBHE IOMaKe, IITO je KOH3UCTEHTHO U ca
MO3UTUBHUM TPEHJIOM MaKpOEKOHOMCKHX IOKa3aresba. CTame Ha TPKUIITY pajaa, MEPEHO
OCHOBHMM II0Ka3aTesbuMa U3 AHkere o pagHoj cHaszu (APC), yka3yje Ha 3Ha4ajaH OMOpaBaK
TpxumTa paga y nepuoay 2015-2019. rogmHe — cMameHa je CTOIMA HE3aroCICHOCTH H
nosehaHa croma 3amocieHocTH, Opoj 3aloCIeHUX JIMIa je MopacTao IITO je YTHIAI0 U Ha
noBehamwe Opoja JInila Koja ce aHTaXy]y Ha TPXKUIITY paja (aKTUBHUX JIMIA) U JIOILJIO je 10

91 JTocTymnHo Ha:

http://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/strategija_zapo_ljavanja_u_rs_za period 2021. do_2026._godine.cid74576,
noceheno 19.11.2021.

92 TocTynHo Ha:

http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/15/15766 akcioni_plan_za period od 2021. do 2023. godine.pdf, moceheno
19.11.2021.
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cMamema Opoja He3aroClIeHUX M HEaKTHBHHX JIUIA. YKyNaH Opoj CTaHOBHMINTBA PaHOT
y3pacra (15-64) cmameH je 3a 249 xupana y 2019. y ognocy Ha 2015. roguny. Ilpu Tome,
noBehan je Opoj nuIla Koja Cy aKTHBHA Ha TPXKHINTY paga 3a 46 xuipana, JOK je Opoj
HEAKTUBHUX CMameH 3a oko 295 xuibama. bpoj 3amocnenmx Oenexxu moehame on 262
XUJbAJE, I0K je Opoj HE3amOCICHUX CMambeH 3a 216 xuspaja.

Nako je y mpeTxoJHOM Mepuoay MOCTUTHYT oipeheH Hampeaak Kaja je ped O MOJI0XkKajy
Poma Ha TpkMIITY paja, HEOMXOAHO j€ U HaZajbe, KPO3 KOOPAUHUCAHO JIETIOBAE Y OKBUPY
HEKOJIMKO CHCTEeMa, YTHUIATH Ha Y3pOKE HHUXOBOI OTEKaHOT 3alolll/baBama, Kako Ou ce y
KpajibeM UCXO/1y YHAIIPEINO BUXOB U3y3€THO HENOBOJbAH COLIMO-EKOHOMCKHU MOJIOXKA).

PerucrpoBana nesanocienoct Poma nmana je TpeH1 yMEpEeHOT pacTa TOKOM I'OJJMHA, YUME je
ca oko 22.000 y 2013. mopacna Ha oko 26.000 nuna Ha kpajy 2019. rogune. Y npoTekiom
neproay HanmonaiHa cinyxo6a 3a 3anonubaBame (H3C) je kao jeqan on nuibeBa Ctpareruje
3anonbaBamba U CTpareruje 3a couujajiHo ykibyunBame Poma um Pomkuma crnpoBoauia
aKTUBHOCTH YCMEpEHE Ka aKTHBAIMjU U MpHjaBsbuBamy Poma Ha eBunennujy HC3.

HNaxo je monoxaj Poma u PoMkumba Ha TpKUIITY paja U Jajbe HETOBOJbaH, TIO3UTUBHO j€ TO
IITO je 3ajelHO ca pacToM Opoja perucTpoBaHMX He3armocleHuX Poma pacia u muxoBa
YKJbYYEHOCT y aKTUBHE Mepe 3anolbaBama. Behunu paano cnocoonnx Poma u Pomkuma
HeJl0CTaje aJeKBaTaH CTENeH 00pa3oBama Kako OM Ce YCHEIIHO YKJbYYWJIM Ha TPIKUINTE
pana. Mako 3BaHUYHHU NOJalM O MMPOCEYHUM IpuMamkiMa Poma He mocToje, mpouemyje ce 1a
ce Opoj Poma koju >kuBe y arcoqyTHOM cupoMaiuTBy nosehaBa. 3HauajHO je TOMEHYTH Ja je
oO0yxBat Poma eBuaennnjom Hanmonanne cimyx0e 3a 3anonubaBame U 1aJbe HETOBOJbAH, TE
na cy PoMu TpaguIMOHAIHO aHTaKOBAHU Ha MOCJIOBUMA KOjH MPHUIAIaA]jy ,,CUBO] 30HU, Kao
u 11a je 0poj Poma koju cy 3amocieHu y jaBHOM CEKTOpY, a TOCEOHO JaBHO] YIIPaBU U3y3€THO
MaJ.

3BaHUYHU MOAALU O cTakby Poma 1 PoMkuma Ha TpXKUIITY pajia Cy yriaBHOM HETOCTYITHH —
JeIMHU TIONAlld Cy O arcoJyTHOM Opojy perucTpoBaHUX HE3aNoCICHUX, KOjU BOIHU
Haumonanua ciyx6a 3a sanmomubabame®. Ha mam 30. moBemOpa 2021. roamHe mpema
noganuma ca esuaeHnuje HC3 Owmo je ykymHo 28.254 HeE3amocCleHHX JMIa pPOMCKE
HarmoHnanHoctu (o Tor Opoja 14.390 cy xene). Takohe, npema eBunennuju HC3 na nan 30.
HoBeMOpa 2021. ronune, y nepuony ox 1. janyapa - 30. HoBemOpa 2021. rogune, 3amocieHo
je ykymHo 6.125 numa pomcke HarpoHaiaHocTH (o7 Tor 6poja 2.589 cy Pomkume). Y Tabenu
Opoj 3. mnpukazaHa je KBaIM(UKAIMOHAa M CTApOCHA CTPYKTypa JMIA POMCKE
HaIMOHATHOCTH, peMa nogaruma HC3, na nan 30. HoBemOap 2021. roqune.

Tabena 3: HezanocneHocT u 3amnonubaBame ca esuaeHnrje HC3 nuna pomcke
HallMOHATHOCTH

Hesanocnenoct u Hesanocnena nuna Ha bpoj cnyuajeBa
3aI011/baBakE Ca esuaeHnuju HC3 crame Ha gaH 3anol1/baBamka
esunennuje HC3, 30.11. 2021. rogune y nepuoay ox 01.01.-
JIU1a POMCKE 30.11.2021.rogune
HAIIMOHAITHOCTH YKVYITHO JKEHE YKVYITHO KEHE
1 KC 24.889 13.098 3.360 1411
1T KC 393 142 134 49
I KC 1.713 942 1.212 398

93 Tlomamu nobujeru ox HC3, 3akipyuHo ca 30.HoBeMOap, 2021.
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IV KC 1.044 502 1.062 543
V KC 16 2 15 1
VI-1KC 37 20 56 36
VI-2KC 54 35 86 52
VIl -1KC 105 48 196 98
VIl -2 KC 2 0 1 0
VIII KC 1 1 3 1
YKynHO 28.254 14.390 6.125 2.589
15 - 19 rogquna 1.739 870 469 144
20 - 24 rogune 2.739 1.418 937 332
25 - 29 roguna 3.257 1.647 934 389
30 - 34 rogune 3.484 1.821 781 345
35 - 39 roguna 3.365 1.760 773 377
40 - 44 ronune 3.446 1.821 701 348
45 - 49 roguna 3.241 1.721 640 311
50 - 54 rogune 2.863 1.434 407 184
55 - 59 roguna 2.412 1.151 307 119
60 - 65 roguua 1.708 147 176 40
YKyIHO 28.254 14.390 6.125 2.589

W3Bop: Hannonanna ciayx06a 3a 3anousbaBame

[Ipeunsnn noganm o pazMepama He3armocIeHOCTH Mel)y mpunagHuImMa poMcKe HaIllHOHATHE
MmawmuHe y Peny6nunu CpOuju He moctoje. Mmajyhu y Buay 3akoHcke onpende Koje ce
omHOCe Ha 3a0paHy AMCKpUMHHAILIMjE TPHIMKOM Tpakema Iocja W 3alollJbaBama,
U3jalllbaBake NMpeMa HallMOHATHOCTH WM €THUYKO) NMPHUIAJHOCTH HUje 00aBe3HO, OHOCHO
caMo je jelaH Of] JINYHUX T0JlaTaka KOju Ce eBUIACHTUPA Ha OCHOBY M3jaBe JHUIIA.

[IpunanHuiy poMcke HallMOHAJIHE MambHHE CE CyOouaBajy ca OTEKAaHOM 3aloulbUBOIINY U
NPUCTYIy TPXKMIUTY paja M3 BUIIE pasjora OJf KOjUX c€ Kao KJbyYHH HpPENO3Hajy:
HETOBOJbHA 00Pa30BHA CTPYKTYypa, HEAOCTATaK PaJHOI UCKYCTBA, 3HaWHa U BEIUTHHA, YECTO
HUCKa MOTHMBHMCAaHOCT 3a YKJbyuHBame y (OpManHO TpXKUIITE paja, ajld M H3pakeHa
JUCKPUMHHAIIM]A U CTEPEOTUIH KaJla je Y MUTakhy BUXOBO 3al0LIJbaBabEe.

[Togammm o peructpoBano] He3zamocieHOCTH 3a mepuon 2015-2019. romune ykaszyjy Ha
YUIEHUIy Jla ce mpoceyaH Opoj He3amocieHMX Poma mnpujaB/beHUX Ha €BHJICHIM]Y
Hammonanne cmyx6e 3a 3anonupaBame (HC3) mosehao 3a oko 3800 nwia, ka0 ¥ HUXOBO
yuemrhe y YKynHOj He3amocieHocTd. Mehytum, Tpeba Harmacutu Jnga mnoBehame
He3arnocJieHOCTH PoMa He Mopa UMaTh HETaTUBHY KOHOTAIH]Y, jep j€ Y MPOTEKIOM MEePUOTY
HC3 cnopoBoauna akTUBHOCTH yCMEpEHE Ka AakTUBallMju U MpujaBbuBamy Poma Ha
€BUJICHIIN]Y HE3aNOCICHUX Ha KOJU HaYWH UM ce TToBehaBajy MOTYhHOCTH 3a YKJbYUHBAE Y
Mepe aKTHBHE MOJIMTHUKE 3aM0olbaBamka u 3aMolbaBarbe:

TaGena 4: Pomu Ha eBugenunju HC3 2015-2019. ronune
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Bbpoj nuiia, rouIIBY Mpocek

Hesamocnena nmuma 743.158 | 713.153 | 650.573 | 583.099 | 529.508
Pomu 22.437 | 25.126 | 26.537 | 26.099 | 26.266
VYuenthe y ykynHom Opojy 3,0 3,5 4,1 4,5 5,0
He3arocaeHux, %

N3Bop: HarmonanHa ciayx0a 3a 3amolubaBame
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Ionmarm 3a 2020. TomuHy 1oKa3yjy aa ce Ha epuaentmju HC3% manasu 27595 nesanocnenux

JIMIa, KOja Cy Cce M3jaCHHJIA Kao MPUITATHUIM POMCKE HalMoHaiIHe MamuHe. Ox Tor Opoja,
50,2% sxene.

Bucoko yuemrhe numa 6e3 kBanudukanuja U HUICKOKBaTHU(PUKOBaHUX 011 89,5% rmaBHO je
obenexje oOpa3oBHE CTPYKType OBE Karteropuje HesamociaeHux. Cpelllbh HUBO 00pa3oBamba
uma 10%, a Bucoko obpazoBame cBera 0,6% Poma. IIpema rogunama crapoctu, 28,3% cy
mianu 10 30 roauna, 48,6% cy nuna crapoctu 30-49 roauna, nok 23,1% He3amociieHUX
Poma nma 50 unu Buie roguna ctapoctu. Jlyropouno Hesanocienu Pomu unne 68,4%

IIpexko 11000 Poma wna eumenuuju HC3 cy pagHO CMOCOOHM KOPUCHUIIM HOBYAHE
couyjamHe nomMohu, ogHOCHO 0KO 42% ox ykymHor Opoja Poma Ha eBuaenuuju Hannonanne
ciyx0e 3a 3amonubaBamke Cy KOPHCHUIM OBOT TpaBa MITO JOJATHO yKaszyje Ha HHXOB
HETIOBOJbAH COLIMO-EKOHOMCKH TTOJIOXKA].

Hucko ydenthe pajiHo criocoOHHMX MPUIIAAHUKA POMCKE HAIMOHATHE MambuHE Ha (hOpMaATHOM
TPKUIITY pajia

Kon Heszanocnenunx Poma m PoMkuma KapakTepUCTHUYHM Cy HU3aK CTENEH oOpa3oBama U
JIyropoYHa HE3amoCIeHOCT O/ BHILE T'OJUHA, IITO UX YMHU HEKOHKYPEHTHHUMA Ha TPXKUIITY
pana. JlyropouHa He3amociIeHOCT Takolhe MONPHUHOCH 3aBUCHOCTH OJ COIMjaTHUX JaBamba,
MACUBHOCTH M YKJbYYCHOCTH y HEIEKJIapucaHOM panay. Bemuku mpobieM je akTuBaiuja
miaaux on 18-24 romuna. Kox Poma u Pomkuma 73% Miaaumx Ha OBOM y3pacTy HHUCY Y
00pa3oBamy, OOyIM WM 3alOCIeHH, JOK je KO ocTamux oBaj mpomeHat 42%°%. Croma
HE3aroCIeHOCTH 3a cTapocHy rpymy 15+ y 2020. roguau u3zHocuia je 9,0%, nox mpema
nmojanMMa u3 AHKeTe 0 paaHoj cHaszu 3a Tpehu kBaprtan 2021. rogune (o0jaBibeno 30.
HoBeMOpa 2021. ronune) uznocu 10,5%.

Kao pazno3u Huckor yuemha poMcke MamUHE Ha (OpPMaIHOM TPXKMIUTY paja HaBOJE ce
JIO1Ia WM HEI0BOJbHA MH(POPMUCAHOCT, HEMO3HABAakE MPONKCa, IpaBa U MOJACTUIIAja KOJU CY
nocTynmHu (M3y3uMajyhu cucTeM coIlMjaiHe 3allTHTe W Opure O MOPOJUIM), HAPOYUTO
YKOJIUKO C€ PaJii O CTAaHOBHUIIMMA He(OpMaTHUX Hacesba KOjU Cy je[Ha O HajyrpOKEHUJUX
MoJIKaTeropuja poMcke mnomynanuje. Pomcka momynanuja ce cyodaBa M ca NpoOiIeMoM
HermoceaoBamba MOTPEOHUX JHMYHUX JOKyMEHaTa, KOjU Cy YCJIOB Kako 3a NpHUjaBy Ha
€BUJICHIIM]Yy HE3aloCIeHUX JIMIA, TAKO U 32 OCTBApUBAaILE MpaBa U3 JPYTruxX CUCTEMA.

[TacuBM3anMja ¥ TeHEpalyjcKa 3aBHCHOCT O] JaBamka M3 CHUCTEMa COLMjajHE 3allTUTe, y
KOMOMHAIMjU ca pajioM Y CHBO] €KOHOMMJH, yMamwyjy MoTuBHcaHocT Poma u Pomkuma 3a
aKTHUBHO YKJbY4YHMBaWk€ Ha TpPXKHUINTE paja. M3pakeHa MOKPET/BHMBOCT M BHIIENEICHHU]CKA
UCKJbYYEHOCT U3 KHUBOTA ,,pEI0BHE” 3ajeTHUIIE YCIOBUJIE Cy HEMO3HaBambe CHEU(PUIHOCTH
KYJITYpHOT WACHTUTETa U Hacieha poMcke morynaiyje U yTulaie Ha cTBapame Mpeipacya,
cTepeoTuna M cTUrMaruzandje. Mehytum, 06e3 moy3maHux mojataka o Opojy paaHo
CMOCOOHMX MPHUIIAJHUKAa POMCKE HAllMOHAJHE MamUHE KOjU Cy M3BaH (OPMAJHOT TPXKUIITA
pana, Huje Moryhe ca curypHomhy ¥ Ha €MIUPH]CKA 3aCHOBAaHUM TOJAlMMa MPUCTYITUTH
aHAJIM3M pa3jiora U KapaKTepUCTHKA BUXOBE HUCKE CTOIE EKOHOMCKE aKTUBHOCTH.

% Ha mam 31. oxToGap 2020. roxune
% Peruonanso ucrpaxusame 0 Pomuma, YH/JIII/Csercka Ganxa/Eporncka komucuja, 2017.
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@OyHKIIMOHAIHA HENMCMEHOCT, PaHO HamyIITamke cucreMa (GopmanHor o0pa3oBama U HU3AK
HUBO CTEUEHUX KBaMUKammja

Henucmenocr xox Poma u Pomkuma ce cmamyje, anu ca 10% je jom yBek Aajexo HU3HA.
HanuoHaHor npoceka ox 2%. Tpehuna Poma u Pomkuma (31%) Hema 3aBpIICHO OCHOBHO
oOpasoBame, TpehrHa je 3aBpinuia OCHOBHO, 12% uMa cpembe 00pa3oBame, TOK Ca BULIHM U
BHCOKHUM 00Opa3oBameM je cBera oko 1%. Mely jkeHama U3 poMCKUX Hacesba mucMeHo je 80
nporenara. Mely nmucmeHuM jxeHama uMa 19 mporieHaTa OHUX KOj€ Cy W3jaBHIIEC Ja MMajy
cpenme oOpasoBame. Melhy skeHama y pomMckuMm Hacesbuma, 59% je HaBeNO OCHOBHO
o0Opa3oBame Kao HajBUIIIM HUBO OOpa3oBamka W IOKa3alie Cy IMHCMEHOCT (Tj. MOrJe cy aa
MIPOYNTAjy M3jaBy KOja UM je mokazaHa), 10k 10% jkeHa ca ICTUM HUBOOM 00pa3oBama HHUjE
MOTJIO JIa IPOYMTa U3jaBy. JleceT mporeHara xeHa HaBelo je Ja cy 0e3 o0pa3oBama M HUCY
MOKa3aje MUCMEHOCT (Tj. HUCY MOTJIE Ja MPOYMTajy U3jaBy KOja MM je ToKa3aHa), 0K je 2
MPOIICHTA J)KEeHA ca UICTUM HHBOOM 00pa30Bama MOTJIO Ja C€ MPOYHTA.

Kan je peu o oO6yxBaty He3anocneHux Poma u Pomkuma nporpammma qo1aTHOT 00pazoBama
1 00yKe KOju 3a ITUJb UMAjy CTUIAEE PATHOT UCKYCTBA M OCIIOCOOJhaBahE 32 CAMOCTAIaH Pajl
y cTpylH, mpema nojanuma MUHHCTapcTBa 3a pal, 3amolubaBamke, OOpayka W CcolMjaliHa
nuTama, TokoM 2020. roawHe, y Mepe JoJaTHOr oOpa3oBama M O0yKa yKJbydeHo je 759
HezanocieHux Poma (465 xena) ca esuaenuuje HC3 u to:
e CrpyuHa npakca - 10 nuna (9 xena);
e [Iporpam mojactuiama 3anomnbaBama MIaaIux ,,Moja npsa miara” - 33 ouna (20
KEHa);
e [Iporpam nmpunpaBHHKa 3a HE3aMOCICHA JIUIAa Ca BHCOKMM HUBOOM KBayn(ukaruja 43
nuna (22 xeHe);,
e [Iporpam mpumnpaBHHKa 32 HE3aMOCIEHA JIUIA ca CPEIHUM HUBOOM KBalu(UKallnja
58 nuna (34 xene);
o CrTHIame MPaKTUYHUX 3HAha 32 HEKBATH(PUKOBAHA JIUIIA, BUIIIKOBE 3aMIOCICHUX H
JyTOpOYHO He3amnocyene - 12 nuna (6 xeHa);
e (OOyke 3a TPXKUIITE paja - 5 TUa;
e (OOyke Ha 3axTeB mocyoAania - 12 numa (10 xena);
e  DyHKIIMOHAIHO OCHOBHO 0Opa3oBame - 586 nurna (364 xene).

Peanu3zanuja mporpaMa je yClIOBJbEHA HETOBOJFHOM EMHIEMHOJIONIKOM CHUTYAaIMjoM, allk U
YUBEHUIIOM Ja, IpeMa 00pa30BHUM KapaKTEepUCTHKaMa PerucTpoBaHe He3arnocueHoctu Poma
u Pomkuma 89,4% cy nuna 6e3 kBanudukalyja Wik ca HUICKUM HUBOOM KBaJu(UKalnja, 10K
Jj€ yZeo mia ca BUIIMM ¥ BUCOKUM HMBOOM KBanupukanuja csera 0,6%.

Hajsehun wu3a3oB y 3amomusaBakby Poma u Pomkuma je mwuxoBo yuemhe ca 71% vy
HEJIEKJIApUCAHOM pajly, 3a pas3iuKy OJ OCTaluX rae je omaj mpormeHaTt 17%. Hajuemhe cy
Pomu u PoMKuIbe yKIbYU€HH Y MTOCIOBMMA BE3aHUM 3a CaKyIlJbale U YIPaBJbamkbe OTHAA0M,
CE30HCKHM paZioBUMa Y TIOJFONIPUBpPEAN W Tpal)eBHHAPCTBY, TPrOBHHH HA OTBOPEHHM
nyjalaMa Wwid yjiauiliama, Kao My3U4yapu WU y OJip)KaBamby CTAMEHHUX U JIEJIOBHUX MPOCTOpa
(moceOHO KapakTepuCTHYHO 3a jkeHe). Jlocta je Poma m Pomkuma koju 300T €KOHOMCKE
aKTUBHOCTH YECTO MEHajy MecTo OopaBHINTa, IITO yTUYE HAa HHUXOB MHPUCTYH OCTAIUM
MpaBHUMa, Kao IITO Cy o0pa3oBame U 37paBcTBO. Hapounto je BaxkHO ma ce oBaj (peHOMEH
TpeTUpa Kao MOTEHIIHjall y OKBHUpY 3eieHe arenjae Penyonuke CpOuje.

% HcTpaxuBame BUIIECTPYKUX MOKa3aTesba Mmojohaja mena u jene 3a 2019 roauny, Pemy6andky 3aB0j 3a CTATUCTHKY U
YHULIED
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Kon nena pomcke momymaidje MOCTOjH M MPOOJeM HEMO3HaBamka WM HEIOBOJBHOT
MO3HAaBama CPIICKOT je3nka. Hajuemrhe je ped 0 MHTEPHO pacesbeHUM JIMIIMMA, IOBPATHUIINMA
no CriopazyMy O peajMUCHjH, ald U O MPHUIAJIHUIMMA POMCKE 3ajeHHUIIC KOjU HHCY OWIIN
o0yxBaheHN CHCTEMOM OCHOBHOT 00pa30oBama WIIM Cy T'a PaHO HAIMYCTHIIN. Je3ndka Oapujepa
OTeXXaBa MPHUCTYI OCTBApUBAmY MpaBa Ha pajl, JOCTYIHOCTH HH(OpMAIIHja U TPAaBOBPEMEHO]
00aBeIITEHOCTH.

Jeman ox pasiora BHCOKE 3aCTYIUBEHOCTH (PEHOMEHA paHOT HaIyIITama o0pa3oBama mehy
POMCKOM TIOIYJIAIMjOM CajpXKaH je U y YMILCHHIIM JIa POMCKA Jela, Hajuenrhe jgedanu u3
MOPOJIMIIA KOje Cy Y CTaby U3paKEeHE COIMjaTHEe TOTpede, YeCTO NPEKU/Iajy IIKOJIOBAKE pain
OCTBapWBama MpHUXO0Ja KpPO3 paa y HehopMallHO] CKOHOMHjU (CaKyIlJbake CEKYHIapHHUX
CHUpOBMHA, Mpojaja Ha OyBJbMM THjallama, yJAUYHA MpOJaja, IMpame ayTOMOOWIa) WU
NpOIIKE Kao BUAA EKOHOMCKe ekciuioatanuje. C apyre crpaHe, JeBOjuMIle Hajuyemihe
MIPEKUIa]y IIKOJIOBamke KaKo OW rmomarase y oJpkaBamy qoMahuHCTBA U cTapaiie ce o mMialoj
neun. OBU pa3jio3u JTUPEKTHO YTUYY W Ha MPHUCYTHOCT POMCKE TOMYJAlHje Y Pa3induTHM
o0IMIIMa MAJIOJIETHUYKE JCTMHKBEHIIM]€ U COIH]aTHO-TIATOJIOIIKOT MTOHAIIAbA.

OyHKIMOHAIHA HEMHMCMEHOCT W HHU3aK HUBO CTCUCHUX KBaTM(UKAIHMja KPO3 CHUCTEM
dopmanHor 0o0pa3oBama yCIOB/bABajy BHUCOK yaeo He3amocieHux Poma u PoMmkuma y
nporpaMuMa ¥ Mepama M3 CUCTeMa JI0JJaTHOT 00pa30Barma 0paciiuX (paau CTUIakha OCHOBHE
(bYHKIIHOHATIHE MTUCMEHOCTH), Ka0 M HbUXOBY MPUMapHy YCMEPEHOCT Ka MporpaMuMa pajHor
0CIoco0JbaBama, Tj. MPOrpaMUMa CTHIAkA 3HAaKka MOTPEOHHMX 3a 00aBJ/bamkbe KOHKPETHUX
[OCJIOBA M PaJHUX 3aaaraka (HIp. MporpaM CTHIama MPAKTHYHUX 3Hama), ald U HHUCKY
MapTUIMIIALK]Y Yy MPOrpaMuMa CTHIabha PaJHOT UCKYCTBA 3a JIMIA Ca HajMambe CPEAHUM
HUBOOM 00pa3oBama (HIIp. MPorpam CTPy4HE MpaKce).

HenocenoBamwe kBanupukanuja CTEYEHUX y cUCTeMy (opMalHOr oOpa3oBama JAMPEKTHO
yTh4e U Ha HeMOTYhHOCT BbUX0BE HAJIOTPAIHhe, OTHOCHO CTHIIamha JI0IaTHUX 3HAa, BEIITHHA
U KOMIIETEHIMja 32 KOjUMa IOCTOjU MOTpakka Ha TPXKHIUTY pajaa (HOp. oOyke 3a morpede
TP)KUIITA pajia) U IeTePMUHIPA MACOBHHU]Y YKJBYYEHOCT y TPOTrpaMe KpaTKOPOUYHE aKIHje
pajHOr aHrakoBama (jaBHM pajioBM) U Ha OTPAHUYEH MPHUCTYN KBAIUTETHUJUM DPATHUM
MECTHMa.

Huzak 00pa3oBHE HUBO yTHYE U Ha YCIIEHIHOCT, OAPKUBOCT M PACT JOOPUX MHIMBUIYATHUX
MOCJIOBHUX HJigja. Y 00JacTH MOJACTHIIAKka MPEIy3eTHUYKOI JlyXa U CcaMo3alollbaBamba
MOTPEeOHO j€ MPYKUTH MHTEH3UBHM]Y MOJAPIIKY MOTEHUHUJaTHUM WIA HOBOOCHOBAaHUM
POMCKHM TMpeay3eTHUIMMAa Kako O ce yMmamHho Opoj Heycmenux Mpeay3eTHUYKUX
nogyxBara. Takohe, 3HawajaH Opoj AOOpUX WHJAEja C€ HHKaJga HE peanusyje, ycien
HeMOT'YhHOCTH UCITyH-aBamba ycIoBa KOjU ce 0JJHOCe Ha o0aBe3Ha cpelicTBa obe30ehema.

WNmajyhu y Buay HaBeJeHO, Mepe M aKTUBHOCTH yCMEpeHe Ka yHampehemy KBaauTera
JbYZICKOT KaIluTajaa pOMCKE MOIyJalyje U BbUX0BE aKTUBHHU]€ U KBAJIMTETHHU]E MapTULUTIAIIH]e
Ha GOpPMAIHOM TPXKUIUTY pajia, OTHOCHO CTBapame MOJCTULIAJHOT OKpYKema U HeJocTajyhux
yciayra M3 CHCTeMa IMOJpIIKE, O]l KJbYYHOI Cy 3Hadaja 3a KOHKYpPEHTHHJ€ HCTyName Ha
TPXKUILTY paja, EKOHOMCKO OCHaKMBAHE U 0CAaMOCTaJbUBambhe, KOje Kao CBOjy MOCIIEANIlY UMa
U OCTBapUBAamb€ BHILIETI CTENEHA COIMjaIHO-€KOHOMCKE MapTHUIMIIALMje, ald U CTBAapame
KBAJIUTETHOT COILMjaJTHOT U PAIHOT KaluTasa.

300r U3pa3uTo Joiie 00pa30BHE CTPYKTYPE POMCKE TOIyJIaIije HEOMXO0IHO j€ jadaTH CBECT O
BOXHOCTH 00pa3oBama, Ka0 M HAMOPE Ja ce MPEBEHUPA pPaHO HAMYIITame OCHOBHOT W
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cpeamer oOpa3oBama, MoceOHO PoMckux neBojuMila, Kako OM ce CBEYKYMHO YHampeauie
HUXOBE MPWINKE 32 PABHOIIPABHO U AKTUBHO YKJbYUHBAHK-E HA TPKUIITE PaJia.

Tokom mnpotexnor mnepuoga Pomu cy 4YMHMIM BHIE OJ TMOJIOBUHE CBUX YYECHUKA Y
nporpaMuMa ONMCMEH-aBamba OJpaciuX KOjU Cy OWIIM TMO3HATHjU TOJ Ha3uBoM ,,JIpyra
mranca”. OyHKIHOHAIHO OCHOBHO oOpaszoBame oapaciux (POOO) koje ce ocTBapyje Kpo3
capaamwy Hammonanue ciyx0e 3a 3amonubaBame 1 00pa30BHUX MHCTUTYLH]Aa UM 3a IHJb J1a
ce Kpo3 OCHOBHO (PYHKIIMOHAJIHO 0Opa3oBame OJPACIUX y OKBUPY TPOTOAMIIILET LUKIIyca
nobospila 00pa3oBHA CTPYKTypa pomcke mnomymanuje. Jama peanmuzammja POOO u
YKJbYyYHBambe Beher Opoja juia ocTajy IpruopuTeT U 'y HAPEAHOM MEPHOY.

AKTHBHE Mepe 3all0NIbaBamkha

[Ipema noganuma nobujenum on Hanmonanue ciyxOe 3a 3anonusaBame (H3C) mpummkom
uzpage oBe crpareruje, Tokom 2020. roanHe MepaMa akTHUBHE IMOJHTHUKE 3alollbaBarba
obyxBaheHo je 3264 ne3zanocinenux Poma (1.534 sxena), mto npeacrassba yuenhe ox 5,02%
y YKYIIHOM OpoOjy HE3aloCICHHX YKJbYYCHUX Yy Mepe. Y Mepe aKTUBHOT Tpakema I0cIia
ykJbydeHo je 1583 nesamocnenux Poma (739 skena), y mporpame 10JaTHOT 0Opa3oBamba M
obyka 759 neszamocnenux Poma (465 sxena), y nmporpame cyOBeHIIMja 3a 3amolibaBame 597
HezanocneHnux Poma (230 »kena), TOK je mporpamoM jaBHUX pajgoBa oOyxBaheHno 325
Hesanocinenux Poma, on kojux je 100 xena. Mudopmanuja ca eBuneHnuje Hanumonamue
ciyx0e 3a 3anonubaBame, Ha gaH 30. HoBemOap 2021. o Opojy JHIa yK/bYYCHHX y Mepe
aKTHBHE MMOJIMTHKE 3al0lLJbaBamka U Pe3yJITaTe y Morie/ly 3anoijbaBama 3a Iepruol jaHyap -
oktob6ap 2021. rogunae roBopH Aa ox ykymao 111.229 numa ykipydenux y mepe AIl3, 6033
(5,42%) cy nuua Pomcke HallmoHaHOCTH, of yera cy 2.793 (46,3%) xewne.

HC3 je nocraBmia mojaTtke 3a nepuoj jaHyap-okroOap 2021. roaune, nmpema Kojuma je y
aKTUBHE Mepe 3anollbaBama ykJbydeHo 6033 Poma (ox tora 2793 Pomkuma). OOyke 3a
aKTHBHO TpaXkeme M0oca 3a KBAIM(UKOBaHA JIMIA y TOM nepuoay mnpouuio je 319 Poma (141
PomMkuma), MoOTHBaIMOHO-aKTHUBallMOHE OOyke 3a Juna 0e3 KBanudukanuje
HUCKOKBanu(puKoBaHa nuia npouuio je 1799 Poma (882 sxene). EnykaTuBHe yciyre y
[Tocnoeaom mnentpy HC3 kopuctuno je 668 Poma (257 xena). BaxnHo je nma cy ce
MPUTIAIHALY POMCKE Hal[MOHAIIHE MAakbHHE YKJbYUMIM y Mepe NpUIIpaBHUILITBA 32 MJIajie ca
BHCOKOM 00pa30oBameM M y HaBEJICHOM MEpUOAY Ty Mepy je Kopuctmio 35 Poma (ox Tora 20
Pomkuma). Takxolhe, my mporpam ,Moja mpBa miara” ykibydeHa je jenHa Pomkuma y
nepuony janyap-okrobap 2021. rogune. ¥ mporpam ®OO yxkmydeno je 386 Poma (226
Pomkuma). OOyke 3a TpKUIITE paja y UCTOM nepuony je 3aBpuimiio 11 Poma (n1Be xene),
JIOK je y 0OyKe Ha 3aXTeB MMOCI0/aBia Ouiio ykJbydeHo cegam Poma (duetupu xene). Y jaBHE
pazoBe, y HaBeJCHOM Iepuoay ykjbyueHo je 436 Poma u 190 Pomkuma. CyOBeHuuje 3a
camo3aronubaBame J100uI0 je 362 Jauia poMCcKe HAIMOHAIHOCTH o Tora 153 cy keHe.
Bunu ce 3nauajan mopact Opoja Poma n PoMkuma ykJbydeHUX y Mepe aKTHUBHE MOJIUTHKE
3arnolbaBama.

VY ckiamy ca 3aKOHOM O 3amollJbaBamky M OCUTypamy 3a ciydaj HesamocieHoctu, HC3 u
He3aroclIeHn YTBpyjy MHIMBUIyaTHU TUIaH 3alollJbaBaka HajKacHUje y poky ox 90 mana
HaKOH yBolema y €BUJICHIIN]Y HE3aroCIeHOT, a UCTH ce Mpuiarohasa morpedaMa TPKHUIITA
paja W KapakTepUCTUKaMa HE3aloCJICHOT HajMame jeTHOM y IIecT Mecenu. MHauBuayanHu
TUTaH 3alolJbaBama MpeICTaB/ba OCHOBHU MHCTPYMEHT y Pajy ca HE3aloCICHUM JINIUMa U
OCHOB 32 YKJbyYMBAaWE JHUIA Y MEpPE aKTUBHE MOJUTHKE 3allollJbaBama. VHIUBUIYATHAM
IJIJAHOM 3arolllJbaBama ce JeUHMINY 3aHMMama y KojuMa he ce JHIly TOoCpeoBaTH,
aKTUBHOCTH Koje he nuie npeay3etd 1 Mepe y koje he ce yKibyduTH pajau 3anolibaBamba Win
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noBehama 3armonpuBoCTH. VICTOBpEMEHO, TOKOM Pa3roBopa ca CaBEeTHHUKOM 3a 3aI0lIbaBambe
He3arocieHa JInia nH(opMHuIITy ce 0 IpaBiMMa 1 o0aBe3aMa, y CKIaay ca 3aKOHOM.

JlonaTHy MHTEPBEHIIMjCKY MOJPIIKY YCMEPEHY Ka aKTHUBAIMjU MIIQJMX HAa TPXKUINTY paja u
npykama MOTyhHOCTHM 3a CTHIalke MJOJAaTHHX 3HAama, BEIITHHA W KOMIIETCHIHWja 3a
caMoCTajJlaH paj MpeJCcTaBba IMPOrpaM IMOACTUIAKmA 3alolllJbaBaba MIAAuX ,,Moja mpBa
miaTta’” kKoju je yrephen Ypenoom Bnazne on 13. aBrycra 2020. rogune. [Iporpam ce cipoBoau
C IIMJbeM ocrocoOspaBama 3a camoctanaH paj 10.000 nmma ca cpenmbuM U BUCOKUM
oOpasoBameM, 10 HaBpmieHnx 30 roguHa >XHMBOTA, KOjH C€ Hala3e Ha CBUICHIUjU
He3anocineHnx Harumonanne cimyx0e 3a 3amonubaBame, a KOjU HUCY paHHje CTEKIH PagHo
HCKYCTBO, OTHOCHO CTEKJIH Cy PaJHO HCKYCTBO Kpahe o Tpajama oBor mporpama (9 mecenn).
[Iporpam ce cnpoBoaM KOJA MOCIOAABIA KOjU TMPHUIANA MPUBATHOM HIIM jJABHOM CEKTOpY, a
npaBo yuemha y mporpamy OCTBapyjy M YApYXema Koja MMajy CTaTyCc HpaBHOI JIHIA,
OJTHOCHO KOja Cy yIHcaHa y perucrap ATeHIyje 3a MpUBpeIHEe PErHCTpe.

HC3 je nana 2020. roguHe pacnucaia mocedban JaBHH NO3UB HE3AIMOCICHUM JINIIUMa POMCKE
HAIIMOHATHOCTH 3a JOjeNy CyOBeHIMje 3a caMo3anonubaBame. Tokom 2020. romuHe
nonesseHo je 202 cyOBeHumje 3a camo3arnonubaBame Poma (75 Pomunma).

[Tocrojehe akTHBHE Mepe 3amollbaBamka HE N1ajy 3a10BoJbaBajyhe pesynrate xon Poma u
Pomkumwa. Hesamocnenn Pomu um PomMkume Cy yriaBHOM KOPUCHUIM (YHKIIMOHATHOT
ONHMCMEHaBakba U 00pa30Bama 3a OJIpaciic W jaBHUX PajioBa, a Y MamOj Mepu U O0yKe 3a
no3Haror nociojaasua. Pomu u PoMkume yriiaBHOM He UCIyHaBajy YCJIOBE 3a aTpaKTUBHH]E
aKTHBHE MEpe 3aloljbaBama, Kao MITO Cy CTpydYHa Mpakca, oOyke 3a moTpede Ha TPXKUIITY
pana, oOyke 3a aururtanHe BewmTuHe, uUTA. Cnaba ykibydeHocT Poma u Pomkuma y
CyOBEHITMOHMPAHOM 3allolUbaBamy J€ PE3yJITaT HUCKOT 00pa3oBama M KBATH(UKAIIH]E
He3anocieHux Poma n Pomkuma, ucte BUCHHE MOACTUIIAja 32 OMIIO0 KOje He3alocaeHe ocooe,
U Tpeapacylda Koj TmociojaBana. Pomu um Pomkume cy crnenuduyHa IubHa rpymna y
aKTUBHMM Mepama 3a CaMO03alollbaBame, OJHOCHO CET yCIyra 3a Mpeay3eTHUIITBO, alld ce
oBa Mepa ciabo KOpPUCTH 300T BHUCOKMX M Hempuiaroh)eHux KpuTepujyma 3a yuerihe.
Axumonu tmaH 3a mnepuon onx 2021. mo 2023. romumne 3a cmpoBolheme Crpareruje
3anonubaBama 'y PenyOmumu CpOuju 3a mepuon ox 2021. no 2026. ronuHe MNpemno3Haje
Pome/kume kao moceOHy WIBHY Tpyny U npeasubha cieaehe mepe: ¢popmanHo 0Opa3zoBame
oJlpaciuX; MOTHBAIlMOHO-aKTHUBAlMOHE 00yKe; nHpopMucame Poma u Pomkuma o ycioyrama
u Mepama y chnyxbama 3a 3amolUbaBamke; IaKeT Mepa 3a BHUIIECTPYKO PpamHBHUX
HE3allOCJICHNX; U TIPEAY3eTHHUINTBO Y3 JOJATHY MOAPUIKY M MeHTOpuHT. Hema moceOHO
OTIpeJIeJbeHUX CpeJiCTaBa 3a crpoBoleme OBUX Mepa 3a Pome/kumbe.

Pomu 1 PoMkume cy yrilaBHOM HCKJbYYEHHU M3 pa3Boja, cripoBolema u npahema MOIUTHKA Y
3anoInubaBamy, ¢ 003UpoM Ha To Aa Pomu u PoMkume HHCY aHTaXOBaHH y IIEHTpPAHE U
JIOKaJTHE WHCTUTYIMje Koje ce OaBe OBUM TMHUTameM, YKJbydyjyhm y ciayxOama 3a
3aIoIbaBamke U PETKO Cy CMUIIIJBEHO KOHCYITOBAHH O OBHM IMOJIUTUKAMA.

Kpo3 paznmmumre mnpojekre, CIpoBOJie c€ aKTHBHE Mepe 3alloljbaBarmba Ha JOKAJTHOM HUBOY.
Cranna xoH(epeH1rja rpaJjoBa U OIIITHHA, 3ajeHo ca ['13-oMm peanusyje ,,IHunujatuy 3a
UHKITY3Ujy @a3a 2 u 3”, y okBUpy npojekTa ,,JHK1y31uja PoMa u 1pyrux MapruHaln30BaHuX
rpyna y Cpbuju” (npojexkar Hemauke mehynaponue capanmwe). Y 9 omabpanux JJIC
(Bameso, [loxapesan, Combop, Bpman, bau, KpameBo, Pamka, Anatun u Hosu Ilazap)
peanu3yje ce nojapuika PoMuma ¥ IpyruM MapruHaJIM30BaHUM Tpynama, Kpo3 mnoBehame
3aMoNIJbUBOCTH TMIPeMa KOHKYPCY 3a IofeNTy OecroBpaTHUX cpencraBa (rpantoBa). [Ipojekar
Hemauke pa3Bojue capaame-I'U3, ,,'Mukny3uja PomMa u apyrux mMapruHain3oBaHUX rpymna’
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(Bpemnoct mpojekta je 15.500,000,00 eBpa) mma 3a 1mub 1oOOJBIIAKE OKBHUpaA 3a
cupoBoheme ,,CTpateruje 3a conyjaiHO ykJbyunBambe Poma um Pomkuma y PemyOnuium
Cp6uju 3a nepuon ox 2016. mo 2025. romune”, IIpojekar , Ilpwinke 3a 3amonubaBame 3a
Pome u Pomkume” koju ce cripoBoau y napTHepcTBy ca GFA u y capanmu ca yapyxkemem
»LleHTap 3a Mpou3BOJKY 3Haka M BEHITHMHA: Y TOKy cenTemOpa ce HacTaBWJIO ca
aKTUBHOCTHMMA HH(pOpMHUCama, MOOWIM3ALMje, CENeKIUje, MEHTOPCKE NOJpPUIKE |
3anonubaBama (00yka KOJ MO3HATOr IMOCJIOAABIa) WM CaMO3alolll/baBama (CTapT am 3a
HabaBKy ompeme, aiata u Mmarepujana). [Ipojekar ,[loapiika 3anonupaBamy MOBPATHUKA,
PoMma u npyrux mapruHaau3oBaHHMX TI'pymna’ Koju ce crpoBoau y mapTHepcTtBy ca GFA, a'y
capagmH ca yIOpyXemeM ,JHWIMjaThBa 3a pa3BOjHY capaamy’: Y TOKy cemreMOpa ce
HACTaBWJIO Ca aKTUBHOCTUMa HH(OpMHCama, MOOWIM3alHje, CeleKIUje, MEHTOpPCKE
MOJIPIIIKE M caMo3arolljbaBama (CTapT-am 3a HabaBKy omnpeme, anara U Matepujana). Pomcku
EnykatuBau ®ona — pagu Ha cmameny jasa uzmely Poma n Hepoma y mapTuUIMMIALUjU U
3aBpIIETKY KBAIUTETHOT 00pa3oBama, NOOOJbIIAKY MpeIacka POMCKUX YYEHHKA ca jeTHOT
HUBOA o0Opa3oBama Ha ciefehu, Kao u 3amociema, Te TPOMOBHUCama MOCTOjaHE CUCTEMCKE
NPOMEHE M Jecerperanyje y cucreMuma oOpazoBama y ApkaBama 3amanHor banmkana u
PenyGnumm Typckoj.

MuHUCTapCcTBO 3a €BPOIICKE MHTErpaluje, 3aBpIIMIO je Mpolec MOTHHCHBamba
@unancHjckor crnopasyma 3a apyru geo WITA 2020 AxuuonHor mporpama. YcBajamem
nporpaMa oMoryheHo je ¢puHaHncupame nporpama nomohu onopasky Pemy6muke CpOuje ox
nocneauiia COVID-19, kao mojpiika 3arnonubaBamy U 3amonbuBocTd Poma u Pomkuma u
Jajbul  pa3BOj COIMjalHE U EKOHOMCKe wuH(pacTpykType. HacraBiben je u mpoiec
KOHCYyJTaIlja Yy OKBUPY HOBE BHIICTOAWINKE (uHAHCHjcKe mnepcrnektuBe WITA
MHCTpyMeHTa 3a mnepuoj on 2021. mo 2027. roauHe, o MoryhHocTHMa 3a MOJPIIKY
3arnolbaBamy, COIMjATHO] 3alllTUTA M H3HAJTAKEHY CTaMOeHUX pemiema 3a Pome u
Pomxume y Peny6nuiu Cpouju.

JlogaTtHO, HEOMXO/HO j€ HACTaBUTH ca YKJbyuuBameM Poma u PoMmkuma y MOTHBAIMOHO-
aKTHBAIlMOHE O0yke Kako OM ce moBehama WHHXOBa MOTHBHCAHOCT M KOMIIETEHIIHMjE 3a
aKTUBHO TpaXkelke I0Cia, alld M YK/bydydBame Yy Jpyre Mepe aKTUBHE IOJIUTHKE
3anolubaBamba, MOCEOHO Mepe JoJaTHOr oOpa3oBama M oOyka. Mako ce mpoueHar
ykibydeHux Poma y ,,puHaHCHjcKe Mepe” aKkTHBHE MOJMTUKE 3alollbaBama y MEpPUOTY
2015-2019. romune mosehao ca 5,5% nHa 8,2%, moTpeOHO je W Najbe MHCHUCTHpATH Ha
HBUXOBOM BeheM yKJbyunBamy, C 003MpOM Ha OTEXaHy 3alollJbUBOCT yciel pa3IHuuTHX
(dakTopa.

Kako Om ce oBO ocurypano, NpUMATHUIA POMCKE IOMyJIaldje Cy TPENno3HaTH Kao
Kareropuja kKoja he ce NpUOPUTETHO YKJbYYMBATH y MEpE aKTHBHE MOJIMTHKE 3aI0NIbaBamba.
Kao u 10 cana, moce6an akiieHaT he OMTH CTaBJbEH Ha MTPOMOBHCAE MTPETY3ETHUIITBA KPO3
o0jaBJbMBame¢ MOCEOHOr jaBHOT I03MBA 3a HE3alocjeHa JIMLA POMCKE HAI[MOHAIHOCTH,
OJTHOCHO 3a TIOKPETame COTICTBEHOT T0CIIa, Kao M J0AaTHA MEHTOPCKa MOJIPINKa, Kako Ou ce
nosehasie maHce 3a OJAPKMBOCT TMOKPEHYTOI Tocia. Y capajimu ca OpraHusalujaMa
[IUBWJTHOT JIPYIITBA, TOCEOHO OHMMA KOje Cy IpETo3HaTe O]l CTpaHe POMCKE IOmyJaluje,
6uhe ynmoxxeHu Hamopu jaa ce jgocerHe 10 Poma u PoMkumba Koju Cy BaH MHCTUTYIHUja
CHUCTEMa, KOjU HHCY Ha eBHACHIWjU HarmonamHe ciyx0Oe 3a 3amonubaBamke WIW KOjU
npunanajy NEET «kateropuju’’, kako 6uM ce OHH HAeHTH(UKOBAIM, PETHCTPOBAIH,
AKTHUBUPAIH M TIOJPXKAU KpPO3 JOCTYITHE Mepe aKTHBHE IOJIUTHKE 3aloll/baBarma. 3a OHE

9 NEET (enr. “Not in Education, Employment or Training”,cp. ,,He3amociieH, He OIKOJTyje Ce HUTH CE yCaBpIIaBa Kpo3
cucreM 00yke™) OTHOCH ce Ha 0co0y Koja je He3arocIeHa 1 He CTHYE 00pa30Bame WIH CTPYYHO 00pa3oBame.

43



KOjH Cy BHIIECTPYKO pamHBUH Onhe oMoryheHo yk/bydyHMBame y MakKeT Mepa Kako Ou Ha
cBeoOyxBaTaH HA4YMH MOTJIO J]a C€ OJrOBOPH Ha BHILECTPYKE IpENpeKe ca Kojuma ce

cycpehy.

OpraHuzanyje MUBHIIHOT JIPYIITBA CY Y MPETXOJHUM TOJWHAMa IOCTaje BayKaH akTep Ha
TPXKUIITY paaa. tbuxosa ymora moceGHO jé 3Ha4YajHAa y JOMEHY Joce3ama J0 HEaKTUBHHUX
JIuIa Koja ce He oOpahajy WHCTHUTYyIMjaMa 3a MOMON y 3amolbaBamy, MpyKama yciyra
KapHjepHOI Bohjema M CaBeTOBaWka Kao M paja caJIMIKMMa U3 KaTeropuja BHILECTPYKO
pamHUBHX jep WMajy A00ap MPHUCTYNl KOHKPETHHM KaTeropHjamMa HE3aroCICHUX JIUIA.
Opranuzaiiyje TUBWIHOT JIPYIITBAa KOHTHHYHPAHO yHampelyjy cBoje kamamuteTre W IImpe
ycIyre Kpo3 peaiu3alujy IpOjeKTHUX AaKTHBHOCTH Y3 TIOJPUIKY OWiIaTrepaiHux U
MyJATHIaTepaqHuX JpoHaropa. CToraje HEONXOJHO Ja Ce MOJAPKE M JIOJATHO OCHaXKe
KalayuTeTd OpraHu3alvja UBUJIHOT JPYIITBA, a Ja Ce y NPOIECY M3MEHA 3aKOHOJABHOT
OKBHpa y 00JIacTH 3alOlJbaBama carieja HaylH, YCJIOBU U JOMET yBolema opraHu3aiyja
IUBUJIHOT JIPYIITBA y CTATYC HOCHJIAIIA TIOCIIOBA 3a0I1baBamba.

HenoBospHa CIIpeMHOCT Mocio/1aBalia Jia 3arocie Wik pajHo anraxyjy Pome u Pomkume
IIpema wucTpakuBamy IloBepeHHKa 3a PAaBHONMPABHOCT® y 06IACTH IMCKpMMHHALjE Y
3anonubaBamy, 34% Poma m Pomkuma cmarpajy a UX HOCIOJABIM HE 3alONbaBajy caMo
300r Tora mro cy Pomu u Pomkume.

Pomu u Pomkume ce cycpehy ca Hajsehum 6apujepama y asu 3anonubaBama (60%) - yetnpu
myta demhe Hero Ha camoM nocny (15%). Umak, penatuBHo manu 6poj Poma u Pomkuma y
paZHOM OJHOCY MMa yTHIlaja Ha MambH MPOLEHAT ONaXKkama JWCKPUMHUHAIMjE Ha PaJHOM
MecTy. Tpu uerBpTHe Poma u PoMmkuma cmaTpajy Aa He Hampeayjy Ha Hociay 300T HMKEr
oOpa3zoBama. Mepe 3a nakiie 3anounbaBame Poma u Pomkuma nmoapxkasa 96% aHKeTHpaHUX.

JIMpeKkTHa WM MHIMPEKTHA IUCKPUMHUHAIM]a TIOCTOJU M KO/ 3aCHUBaKka PaJHOr OJJHOCA, U Ha
pany, ¥ KOJ HalpenoBama, U KOJ OfjpXkaBama pagHor ogHoca. CucTeM pellaBama ciydajeBa
JUCKPUMHHALIN]E J€ TEPET 32 HaBOJIHE )KPTBE AUCKpPUMHUHALIL]E.

[IpeMa pPErvoHAIHOM HCTpaxkuBamy o Pomuma w3 2017. romuue®, camo 21% Poma u
9

PoMkuma je 3amociieHo, 0K je HalMOHATHH mpocek 55%. Y mpuBaTHOM CEKTOPY KJby4UHE
Oapujepe 3anounbaBakby Poma u PoMkumba cy HM3ak cTeneH oOpa3oBama M KBaU(pUKaIH]e,
JUCKPUMHHAILIMja, TeHepalHa colujadHa HcKJbyuyeHocT Poma u Pomkuma (ynasbeHocT
€KOHOMCKHMX aKTHBHOCTH O]l HaceJba, HEJAOCTaTaK KOHTaKaTa U MH(opMaIuja uTxu.).

VY jaBHOM CeKTOpy, W TOpea ycTaBHe oOaBese, Mporemyje ce aa cy Pomu u Pomxume
3acTymibeHn ca mame oa 0,1% (manexo ucnon 2,1% 3actymibenoctu Poma u Pomkuma y
nonynanuju), MehyTum, He OCTOju cucTeM npahema U Mepe paBHOIPABHOT 3aIOILbaBakha Y
JaBHOM CEKTOpY.

VY 1mnIby oTKIamama npeapacyia 0 CTBapHUM MOTYhHOCTHMA B paHUM TOTeHIjanuma Poma
u Pomkuma, moBehama 3amoOCICHOCTH M EKOHOMCKE HE3aBUCHOCTH  KOja JIOTMPUHOCH
no0OoJplIalby yciaoBa M CTaHAapla KMBOTA, y OKBHPY CHCTEMa IOJIMTUKE 3aloll/baBamba

% MocTynHo Ha: http://ravnopravnost.gov.rs/istrazivanje-percepcija-romske-zajednice-o-diskriminaciji/, noceheno:
20.11.2021.

9 JlocTymnHo Ha:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D1%9
9%D0%B5%D0%BD%D0%BE-
%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-
%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5/, noceheno
19.11.2021.
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https://www.google.com/url?q=http://ravnopravnost.gov.rs/istrazivanje-percepcija-romske-zajednice-o-diskriminaciji/&sa=D&source=hangouts&ust=1637520614211000&usg=AOvVaw2benJIiycbD1443SgaT_kz
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5%D0%BD%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5%D0%BD%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5%D0%BD%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5%D0%BD%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5/

Kpeupajy ce H CHpoBoAe H (UHAHCHJCKE Mepe Koje Ccy y (YHKUHUJH TMOACTHIAbA
3aroIbaBama MPUIAJTHAKA POMCKE HAIIMOHAIHE MamhHHE.

Wmajyhu y By MpeTXOAHO pa3MaTpaHe KapakTepUCTHUKE/(PaKTope KOju YyTHUY Ha IOJI0XKA]
Poma n Pomkuma Ha TpKumTy pana (KOju je 3HATHO HEMOBOJFHHJH Y OJHOCY Ha OIIITY
MOMYJIAIN]Y), OAHOCHO HEOMXOAHOCT 00e30eljuBama qojaTHE CHCTEMCKe MOMOhU U TOIpIIIKe,
MIPUTIAIHUAIIA POMCKE HAIIMOHAITHE MambHHE, Ka0 KaTeropuja TeXe 3alolUbHBHX JIUIA, UMa]y
NPUOPHUTET NPUIMKOM YKJbYYHBaKa Y MEPE aKTHBHE MOJUTUKE 3alONbaBamba WU Cy jeIHa
ol yTBpheHHX KaTeropuja He3arocCIeHHX JIMIA 33 Yhje 3alollbaBambe MOCIOJaBIM MOTY J1a
octBape oxpehene monctunaje (CyOBEHIMja 3a 3aloNLJbaBalkbe¢ HE3AMOCICHUX JHUIA U3
KaTeTopHje TeXKE 3aNONIJbUBHUX ).

Mehyrum, nonmanu ykalyjy Ha To ga moctojehe mepe He A0BOAe 10 kKeJbeHUX edekara,
OJTHOCHO JIa C€ PACIIOJIOKMBH CHCTEMCKH TIOJCTHIIAjH HEIOBOJAHO KOPHCTE OJ CTpaHe
MOCII0/1aBalia. Y3poIy HeAOBOJbHE 3aMHTEPECOBAHOCTH MOCII0IaBalia 3a 3arolbaBambe Poma
u Pomkuma (ca wim 6e3 puHAHCH]CKE MOAPIIKE ApiKaBe) MPEIMET Cy pa3MaTpama, aHaIu3e U
nebaTe pa3IMUUTUX WHTEPECHUX IPYyIa U MOPajy Ce cariie/iaBaTd Kpo3 KOHTEKCT MPETXOTHO
pa3MaTpaHux MpoOJieMa W MpenpeKa, ald U W3a30Ba Ha CTPAHU TPAKELE 32 PagoM (HHUBO
WHBECTUIIMOHE M TIPUBPEIHEC AKTHBHOCTH Ka0 OCHOBHHX ITOKpeTaua CJIO0OIHHMX paJHUX
MeCTa, 3aBpIIETaK TPOIeca PECTPYKTypHpama NPHUBPEIHUX CyOjekara y APYIITBEHO]
CBOJUHHM, Tj. MOYETAaK Mpolleca palHOHANIMU3aIMje jaBHOT CEKTOpa), OJHOCHO Ha CTpaHH
MOHYZE paja (HEKOHKYPEHTHOCT POMCKE IMOMyJalyje y MOrJIey CTCUCHUX KBaIu(UKaIlyja,
JOJIATHUX 3HAaa, BEIITHHA M KOMIICTEHIMja 3a KOjUMa IMOCTOJH TOTPaXKHa Ha TPXKHUIITY
pazna).

Baxxehe 3akononaBctBo PemyOmnke CpOuje rapaHTyje cBaKoM JUILy TTPaBO Ha paj, CiIo0o01aH
n300p 3aHUMAama W JIOCTYITHOCT 3allollJbaBamka MOJl jeIHAKUM MOTYhHOCTHMAa M YCIIOBUMA.
Konurko ce 0BM MPUHIUIH TO3UTHBHOT 3aKOHO/IaBCTBA IPUMEY]Y KaJia je y TIHTaky pOMCKa
Momyaluja, OJHOCHO Ja JIU CYy W Y KOjOj MEpH MpHCYTHE TMOCpPEAHA WM HEMOCpeaHa
JVCKpUMHUHAILIMja y TIOCTYNKY 3acHHBama pPAgHOT OJHOCA, HANpeTKa WM OJpKama
3amociiema, Jecy muTama oJ MoceOHOT 3Havaja 3a mpoliec u3rpaame Penybnnke Cpouje kao
MHKJTY3UBHOT U Ha JeTHaKUM MOTYhHOCTHMa 3a CBE€ 3aCHOBAHOT JPYILTBA.

CranoBuun PenyOnuke CpOuje peTko KOpUCTE CYJICKE HauMHE pellaBamba CIOpOoBa
JMCKpUMHUHALIMjE TPH 3anouubaBamy (YKibydyjyhu um pomcky mnomynanujy). HMckycrtBo u3
[IpaKce HEBIAJMHUX OpraHu3alyja U KIMHHMKA 3a IpyXkame OecIulaTHe npaBHE nomohu
yKa3yjy Ha To Jia cy y3pouu HeoOpahawa Poma u Pomkuma cyickuM opraHuma mocieamna
HeZoCTaTKa MaTepujaHUX CpelICTaBa, HEMOBEpeHha Yy MHCTUTYIIHM]e CHCTEMa, AYrOTPajHOCT
CIOpOBa, Ka0 M HEWU3BECHOCT HUXOBOT Mcxoia. Kama je ped o BaHCYACKMM HayWHUMA
pelraBama CIOpOBa, HE TOCTOje MoAaly PemyOiamuke areHIyje 3a MUPHO pelIaBame PagHuX
CIIOpOBa O yJEIYy POMCKE MOmyjaluje y MOJHETHM 3aXTeBHMa 3a IMOKpeTame MOCTyIaKa
MTOBOJIOM JTUCKPHMHUHAIIH] €.

HenoBospHa 3actynsbeHoCT Poma m PoOMKHEbA y MOAMTHKAMA 3aM0NMIJbaBakba M €KOHOMCKOT
pa3Boja Ha JOKAJTHOM HUBOY

YouaBajyhu norpe0y ,,0caBpeMemuBamka’ MOJUTHKE 3aM0lIJbaBaba U BeHOT YCKiIaljuBama ca
norpedama JIOKaTHOT TPXKUIITA pajia, JOHOIIEHhEeM 3aKOHA O 3alolllJbaBamby M OCUTYPamY 32
CJTy4aj HE3alOCJIICHOCTH 3aloueT j€ Tpollec JELEeHTpaIn3alnje MOJMUTUKE 3arollJbaBama,;
CTBOpPEHE Cy MOryhHOCTHM 3a 3HauajHUje YKJbyYHBamE JIOKATHUX CaMOyIpaBa y Ipolece
Kpeupawma U crpoBohema Mepa JIOKalHE TMOJUTUKE 3alollllbaBakba (Kao cucTema
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OpPraHM30BaHMX aKTHUBHOCTH) ca IMJbeM YyHampehema edexara NpyKeHHX yciayra |
NPUMEHCHUX MEpa YyBaXKaBambeM CIEeUU(UYHOCTH, MOTpeda M MOTYNHOCTH JIOKaJIHOT
TpkuITa paga. Mimajyhu y Buay fa Cy HE3amociIeHOCT U COLMjalTHa UCKIbYYEHOCT MOCIIEIHIIE
MIMPUX COLHUjaIHUX M EKOHOMCKHMX TMpo0OiieMa KOjU 3axTeBajy HMHTErpucaHa W/Win
KOMOMHOBaHA pellekha U yKIbYUNBambhe IIHPET CIeKTpa MHTEPECHUX Ipyma, MOCeOHy yIory U
3Ha4ya] WMajy JIOKAIHM CaBETH 3a 3alOllbaBalbé — OHU NPEACTaBIbajy ,,[IapTHEPCTBA
3acHOBaHa Ha moTpebama 3ajenHuie” W ¢GopymMe Ha KojuMma ce mpoOieMu B MOryhHOCTH
JIOKAJTHUX TPIKUIITA pajia uIASHTH()UKY]Y U aHATM3UPajy, OMHOCHO Ne(PUHHITY HAUWHU jadyarba
e(MKaCHOCTH NOJIHUTHKE 3a0NbaBaba U IOCTU3akha COIMjaTHE KOXe3Hje KPo3 KOMOMHOBAE
MPUCTYIIA KOjU OJUTHKYje Behe 3ajennuuko ydemnrhe.

Mehytum, yKIbyde€HOCT pOMCKe IMOMyJIaldje y Mepe JIOKaJTHE MOJUTHKE 3alollJbaBamka Koje
ce peanm3yjy Ha OCHOBY JIOKAJHHX aKIMOHHMX IUIAHOBA 3arollljbaBama (Yuje cripoBoheme
MOJKe OUTH TOAPKAHO M CPENICTBIMA U3 PEMyOInIKor Oyiera) u3y3eTHo je Hucka. Hajuenthu
pasno3u 300T KOjUX IUIAHMpame U CIpoBOheHmE JOKAIHE MOJUTUKE 3alollbaBamba PoMa n
Pomkuma HHUje HAa MOTPEOHOM HUBOY jeCy HEIOCTaTaK CHCTEMCKOT MPHUCTYyIa MPo0IeMaTUIIN
pPOMCKe IOIyJalnyje Ha JIOKAIHOM HHBOY, HEJOBOJbHA capajma ca OpraHu3anujama
UBWJIHOT JIPYIITBA KOje 3aroBapajy yHampeheme nomoxaja Poma, Hemocrarak dopmanHor
MOHUTOpPUHra U MeTozosoruje 3a mnpaheme crpoBohema Mepa Ha JOKAIHOM HHMBOY, Kao U
Henoctajyha ¢puHaHCHjCKa cpencTBa.

CBu mpoOieMu KOjU OTpaHHYaBajy MOTIIYHH]Y 3acTYIJbEHOCT M aKTHBAIH]y POMCKE
nomynanyje Ha (OPMATHOM TPXKUINTY paja Jeo Cy IIUper, MYITUAUMEH3HOHATHOT U
HEMOBOJHHOT JPYIITBEHOT CTaTyca poMmcke 3ajeqauiie y Pemyomuiu Cpbuju. Y ToM cMmuchy,
CerMEHTE 3allollJbaBakba U €KOHOMCKOI OCHa)XKMBama Tpeda MocMaTpaTd Kao KOHTpUOYyeHTe
CBEYKyNHOM YyHamnpehewy mnonoxaja Poma u Pomkuma y PenyOmuumu Cpbuju, xoje je of
IpPEeCyIHOI 3Hayaja 3a OCTBapUBamb€ IyHE WHKIY3UBHOCTH, NapTHLUIATUBHOCTH U
JIEMOKPATUYHOCTH CaBPEMEHOT JIPYIITBA.

Nwmajyhu y Buay na je TexuinTe cnpoBolema ubeBa U Mepa 3a yHanpeheme nosoxkaja Poma
1 PoMKHIba Ha JIOKaJTHOM HUBOY, HEOIIXOAHO j€ PELIUTH paJHO-TIPaBHU CTaTyC KOOpAMHATOpA
3a pOMCKa IHTaka W JAPYTUX JIOKAJHHUX MEXaHHU3aMa OAHOCHO MHCTUTYTa IOIYT
3JIpaBCTBEHUX ME/MjaTOpa U MEeJarolKuxX acCHCTeHaTa Kpo3 CHCTeMaTH3allljy paJHuX MecTa.

W3azoBu y obnactu 3anouubaBama: [Ipema noOujeHMM HH(OpManujama y TOKY H3paje
Crpareruje, yka3zyjy Jia je U Aajbe je HEeONXOAHO Ja MHUHHCTapCTBO 3a paj, 3alolljbaBambe,
Oopayka M colMjajHa MHUTamka, y capaimu ca HaluoHaliHOM ciyKO0M 3a 3alolbaBamke U
JIPYTUM peNeBaHTHUM HMHCTUTYIMjaMa, aKTUBHO  NpaTH, NpuUMeEmyje, Mo0osbIlIaBa H
IIPOMOBHIIIE MTOJUTHKE U Mepe yCMepeHe Ha noBehame 3alolbUBOCTH U 3alolbaBamba Poma
u Pomkuma: cyOBeHIMje 3a 3alollbaBame JIMIA U3 KaTeropvje TeXe 3alollJbUBUX JIMIIA,
jaBHE pasioBe, CTPYYHY IPaKCy, MPorpam MpHIIPaBHUKA, CAMO3aIONIbaBamke, (HYHKIIMOHAITHO
OCHOBHO 00pa3oBame OApaciux U 00yke Ha 3axTeB mociojania. [lorpedHO je 1a KOHKpEeTHE
akuuje obyxBaTe crHpoBolere HaAaMEHCKHMX OTBOPEHMX II03MBa 3a JOJeNy CcyOBeHIHWja 3a
camo3arnonubaBamkbe Poma, y3 o6e3beheHo ayropouno mpaheme W MEHTOPCTBO, Kao H
npuiarohaBame KpuTeprjyMa 3a g00Hjame cyOBeHIMje MOryhHOCTUMa pOMCKE 3ajeTHUIE, a
y CKJIQAy Ca pacloJIOKWBUM OYIIETOM 3a aKTHBHE Mepe 3a TPXKHINTE paja W IHMJbaHUM
nmporpaMMMa KOjU TIOBe3yjy oOpa3oBame (CTPYy4HO M aKaJeMCKO) ca KOHKPETHUM
MoryhHoCTHMa 3amolbaBamba.
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Takohe, mocToju U najbe MoTpeda Ja ce OpraHu3yjy NporpaMu M rmiaheHuX pagHuX MPaKCH,
CTaXHUpama W JPYyrux oOJHMKa CTHIIalka paJHOr MCKycTBa 3a miaae Pome m Pomkume y
WHCTHUTYILIMjaMa Ha HAI[MOHAIIHOM W JIOKaJHOM HUBOY. OBO je moceOHO BaKHO 3a MIIajie
BHCOKO oOpazoBane Pome m Pomkume. Iloctoju morpedba na ce moJCTaKHE WHTEH3WBHja
capa/ilba JIOKaJTHE CaMOyIpaBe M HaUIOKHUX MUHHCTApPCTaBa M MHCTUTYIMja, Kako O ce
MHUIMpaJIe Mepe M aKTUBHOCTU Koje he nompunHern 3amonubaBamby Poma um Pomkuma, Ha
CBUM TPO(PECHOHATHUM HHUBOWMA, Y MHCTUTYIMjaMa Ha JIOKAIIHOM M HAIlMOHATHOM HHBOY,
nyTreM apupMaTHBHUX akluja Koje cy npenasuhene 3akonom o 3amnocienuma y All u JJIC u
3aKOHOM O 3aIlOCIICHHMA y JaBHUM CiTy)k0ama.

[TocToju mpoGiieM HEMoCTOjama JIOKATHUX MEXaHW3aMa y 3arollbaBalky, Kao IITO Cy Ha
IpUMeEp: MeIUjaTOpH Y 3arolljbaBamy, Koju 0u y capaamu ca HC3 ocTBapuBaiu KOHTaKT ca
MOTEHIMjaJTHUM KOPHCHHUIIMMA, MPUKYIUbATH IMOJATKe, HH(OpMHUCAIM, MOTUBUCAIU |
npatwin 3anonubaBambe Poma n Pomkuma. Takole, HEONXoqHO je aa ce U J1ajbe CIPOBOJE
aKTUBHOCTH (Kpo3 MH(pOpMHCame 0 mpaBuMa U o0e30ehrBame MOJPIIKE 3a MPHUCTYI CBUM
pacIroyiOKMBUM ~ yciyrama) YycMmepeHe Ha mnoBehame MOTHBalMje 32 YKJbYyUHBAHE
He3anocieHux Poma u PomMkuma Ha TpXKHINTE paja, HAPOYUTO MpuMaiana (UHAHCHjCKE
corgjaiHe nomMohu Koju cy panHo ciocooHu. M nasse je moTpeOHO nHPOPMICATH Ha TEPEHY,
U Yy OBUM aKTMBHOCTHMA MOCTOjU MOTpeda 3a jomr BehuM aHTrakoBameM OpraHu3alivja
IIUBUJTHOT JIPYIITBA.

4.2.3. 3]IPABJBE

IIpema Ilonmucy craHoBHumrBa 2011. rommne, Pomu u Pomkume umue oxo 2,1%
craHoBHUIITBA y Cpouju (49% reHe) M MPeno3HaTu cy Kao jeJiHa 0]l HaJyIpOXKeHUJUX rpymna
0 CTEIEeHY APYIITBEHE UCKJbYUYEHOCTH U cTome cupomamTBa. OnmT aeMorpadceku noganu
yKa3yjy Ha To aa cy Pomu mnano cranoBHumTBO (BHIle o1 50% Poma u PoMkuma je muahe
ol 25 roauMHa), aly M Ha TO Ja jé CMPTHOCT KOJ OBE IOMYyJallkje BUIIA HEro KOJA OCTAaIUX
€THUYKHX Ipyla — MPOCEYHO Tpajame *KUBOTa je 12 roauHa kpahe y nopehemy ca mpocekom
y Penry6munu Cp6uju'®.

Crorma CMPTHOCTH KOJI POMCKE TTOTYJIallkje je BUIA HeTro KOJ| APYTHX HAIIMOHATHUX MambHHA.
CMpTHOCT 0/0jYaay U JIele POMCKE HAIIMOHAIHOCTH JI0 MEeT TOJMHA je MPUOIIKHO JIBa MyTa
Buma oj mpoceuHe y Penyomunm Cpobuju. Ilponemena croma CMPTHOCTH OJ0j4aId Y
POMCKHM HaceJbuMa M3HOCH 13 Ha Xusbany *uBopoheHe nene, mro je aymio Beha croma
CMPTHOCTH OJ] HAIIMOHATHOT TPOCEKa, JIOK je BepoBaTHOha Ja JleTe yMpe Mpe HaBpIIeHE TeTe
roguHe oko 14 Ha xuibamy xuBopohene neune. IloTmyH oOyxBaT MMYHHU3AIUjOM JEle Y
poMckuM HacesbuMa (y3pacta 24-35 meceru) uzHocu 63% y 2019. roguHu, M0K je y OIMIIO]
nonynanju  u3Hocu 80%. VY ommroj momynamuju 69% ngene (y3pacta 24-35 mecenn)
MPUMUIIO j€ CBE BaKIIMHE HA BpeMe, JOK y POMCKUM HacejbuMa Taj MpOIeHAT U3HOCH CaMO
35%. Ilpema goctynaum noxauuma 16.9% neBojaka U3 poMCKHX Hacesba CTYIHU y Opak 1mpe
15-te ronune, 57% mnpe 18-te rogune. deprmnurer kona Pomkuma uzHocu 3.1%, amm ra
MpaTH BeJWKa croma pahama y MOMyJaluju aJoJIeCIeHTKHba Koja u3Hocu 157 (y ommitoj
MOTyNAIMjH 3a y3pacT AeBojaka of 15-19 roaune Ta crona uznocu 22). MckyctBo aboptyca y
penponyKTUBHOM niepuoay on 15-49 roguna umano je 30.6% xeHna poMcKe HaIlMOHATHOCTH.

100 Mupocunka Jlunkuh, Kocoska Ormenosuh, Siobhan McClelland, Amamm3a yTuraja Mepa 31paBCTBEHE MOJUTUKE HA
JOCTYITHOCT 37[paBCTBEHE 3aITHTE POMCKO] romynanuji, Tum Biane Penmydnmke Cpouje 3a nmmremenranujy Crpareruje 3a
CMambelhe cCUpoMallTsa., beorpan, 2009.
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[Iponiene 3apaBcTBeHOT cTama Poma u Pomkuma y PenmyOnuiu CpOuju cy HETOBOJbHE U HE
pajzie ce Ha OCHOBY CUCTEMAaTH30BaHUX M IJIAHCKU MPUKYIJBCHUX MoAaTaka. McrpakuBamuma
je moTBpheHa y3pouyHO-NOCIIEJUYHA Be3a M3Mel)y KBanmurera XKMBOTa W 3lpaBjba Poma u
Pomkuma jep OoHH, y OAHOCY Ha ocrtaine craHoBHUKe PemyOmuke CpOuje, *KHBE y 3HATHO
JIOLIMJUM yCJIOBHMA CTaHOBama. 3iApaBibe Poma u PoMmkuma ce reHepaisHo mobospliaBa, 0
OHOTA IITO MOXE Ja C€ 3aKJbY4M IpeMa HEPEJOBHUM M OCKYAHHMM IOJanuMa, ¢ 003UpoM Ha
TO LITO C€ MOJIAIU Y 3/IPaBCTBY HE MPUKYIJba]y ca MoryhHourhy panrdjamuBama M0 eTHUYKO]
npunagnoctd. OBO je pe3yaTar paja 34paBCTBEHUX MEIHjaTOPKH, KOjUMa paJHU CTaTyC jOII
YBEK HHje peIlleH Ha 33J10BOJhbaBajyheM HUBOY.

[TpaBo Ha 31paBibe, mpeMa Mel)yHapoIHUM CTaHAapIUMa JbYACKHUX IMPaBa, HUje OrPaHUYCHO
caMo Ha MPaBo Ha 37paBcTBeHY 3amTuTy. OBO MpaBo 00yXBaTa M CBE OHE COLMOCKOHOMCKE
(akTope KOju Cy HEONXOIHU J]a OM Ce MOTrao BOAMTH 31paB )XKUBOT. Y Mel)yHapoaHOM IpaBy
OB (paKTOPHU CE CMATPajy COLIMOSKOHOMCKHM JICTEPMHUHAHTAMa 3/[paBJba M YMHE UX UCXPaHa,
cTaHoBame, nujaha BoJa, aJeKBaTHU CAaHHTApHM YCJIOBH, 0€30€IHU M 3/IpaBH YCIOBH paja,
Kao W 37]paBa XXMBOTHA cpeanHa. Crora ce, 1a Ou ce paauio Ha yHanpelhemwy 3apaBba Poma
Pomkuma, Mopa paauTu U Ha yHanpehemwy COIMOSKOHOMCKHUX ACTEPMHUHAHTH, IITO j€ jedaH
0] 33/1aTaKka 1 OBE CTpaTeruje.

[TojaBom enunemuje uzazpane supycom COVID-19 Moxe ce mpeTnocTaBuTH Jia je AOILLIO 10
BUIIeCTpyKOor yBehama pH3WKa O]l AMCKPUMHHAIM]E, ITUPOKO 3aCTyIJbEHE JPYIITBEHO-
€KOHOMCKE MapruHajM3alyje U COLMjaHe UCKJbYYEHOCTH, a JIOLUIO jé U 10 II0jaBeé HOBUX
pU3MKa KOjU Cy HAPOYMTO YTHIAJM HA HAjCHPOMAIIHH]E CJIOjeBE POMCKE 3ajeqHuIle, 0e3
OJPKUBUX MNPHUXOJa U TNPUCTYNa OCHOBHMM S>KHBOTHHM YCIOBMMa (4YMCTa BOJa, CTpYja,
kaHanu3auuja u ap). Tokom jyna 2020. roguHe, opraHusalyje IUBUIHOT APYIITBA KOje ce
O0aBe mpoMoBHCakeM M 3amTuTOM mnpaBa Poma u Pomkuma y Peny6mumu Cpbuju
y4eCTBOBaJ€ Cy y HCTpa)XMBamby O COLMO-EKOHOMCKOM yTuiajy enujemuje COVID-19 y
Peny6mumm CpOuju Ha mpaBa Poma u Pomkuma. Kao ocHOBHe pusuke ca Kojuma cy ce
cyouaBanu Pomu u PoMkume y CBaKOJHEBHOM JKHBOTY TIpe M30Hjama eMuieMuje N3a3BaHe
BupycoM COVID-19 84,21% aHkeTMpaHUX oOpraHu3alyja LHMBWIHOT JpPYIITBA HaBOJAU
pu3uKe y 00JacTh MpHCTYIa paay U U3BOPHMA 3apajie, Y UCTOM IPOICHTY HaBOJIE U PU3UK Y
00JIaCTH IPUCTYNA a/IeKBATHOM CTAHOBAKY YKJbY4yjyhu IPUCTYN YMCTO] BOJIU U CTPYjH, Kao
Y PU3UK O] TUCKpUMHHAIH]E, MoK 78,95% opranusaiyja ykazyje Ha pU3UK OJ CHPOMAIIITBA,
Kao M pu3MKe y obnactu mnpuctyna uHpopmamujama u koMmyHukanuje. Yax 73,68%
opranusainuja npenossaje na ce Pomu u Pomxume cycpehy ca puzukoM y 061acTi nmpuctyna
3JIpaBCTBEHO] 3alITUTH, 68,42% opraHu3anyja HaBOAM pU3MKE y oOJacTUMa CoLHMjaTHE
3allTUTE, MPUCTYIA JUYHUM JOKYMEHTHMa M MPUCTYIa MpaBay, A0k 63,16% opranuszanuja
yKasyje Ha pu3MKe y 061acTH MHKIy3HBHOT 0OpasoBamal®l.

Hajsehu 6poj opranuzanmja (94,74%) cnaxe ce aa cy nojenuHe rpyme rpahana u rpahanku
POMCKE HAIIMOHATHOCTH OWJIe Y JOAATHOM PH3HKY Off Behe pamHWBOCTH 300T yBEICHHX Mepa
TOKOM BaHpEIHOI cTama. Kao moceOHO oceTs/bMBEe Tpyle HaBOAE C€ CTAaHOBHUIW/IIE
HeopmMaHUX Hacesba 0€3 MPUCTyMa YUCTO] BOJAU U CTPYJH; JIMIIA KOja ce 0aBe CaKkyIbambeM
CeKYHJAapHUX CHpPOBUHA, CE30HCKUM IIOCJIOBHMA, TPrOBHHOM, IHjadyHOM TIPOJAjOM U
MY3HKOM, a KOja Cy ycliell OTpaHHYera KpeTama W Mepa YCMEPEHHX Ha 3allITUTy jaBHOT
37IpaBJba OcCTaJii 0€3 OCHOBHMX IPHXO0Ja; NMPaBHO HEBHUJJbHMBA JIMIA KOja HHUCY Jo0Hjana
XyMaHHTapHYy momMoh oJ1 Ap>kaBe jep HUCY Ha eBUJCHIIMjaMa IIeHTapa 3a COMjaTHA pajl; Jera
300r OTEXaHOT WM OHEeMOTr'yheHOr HpUCTyNa WMHKIY3UBHOM M KBAJIUTETHOM 0O0pa3oBamYy;
Pomkume 300r moBehanor pusumka o Hacuiba, pahama Jerne y KyhHHUM ycllOBUMa TOKOM

101 Moctynno ua: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/Posledice Kovid-
19 na polozaj osetljivih_grupa i _grupa u_riziku.pdf, moceheno 20.11.2021.
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Tpajama BaHPEIHOI CTamka W M3BaH 3/IPaBCTBEHOr cUCTeMa, rmoBehaHor oOuMMa Iociia OKO
noMahuMHCTBa M TyOMTKa IMocja TOKOM Tpajama BaHPEAHOr crama; Pomu m PoMmkume ca
WHBAJIUJAUTETOM, MOCEOHO OHHM KOjU KHBE y pPypalHUM cCpeluHama 300T HENOCTOjama
MOJIPIIIKE CUCTEMA U MPHITAJHHUIIN/IIE POMCKE HAIIMOHATHOCTH CTapHjHu 01 65 roJuHa Koju He
MIpUMajy NEH3H1]y, COLIMjalIHy MOMON ¥ HeMajy MPUCTYII HAPOJHO] KYXHIbH.

Behuna, ogaocHo 93% npunagHuka poMCcKe HAIMOHATHOCTH j€ 3[JpaBCTBEHO OCUTYPaHO, LITO
je 3a 4 mpolieHTHA MOeHa Mame Hero Ko IoIynanuje apyre Haruonansoctu. % MehyTum,
u3BemTaj 3amTUTHUKA rpahana ykasyje na yak 18% Poma u Pomkuma Hema 31paBcTBEHE
kikune. % Crapuju m3BemTaj HaBomu mnojgatak ga Pomum um PoMkmme ykasyjy Ha
HETOBOJbAaH TPETMaH U JUCKPUMHUHALIA]Y Y 3/IpaBCTBY, MehyTuM oBakBe mojaBe Hajuenrhe He
NpUjaBJbyjy HaIJICKHUM HMHCTUTYIHMjama. 3alITUTHUK Tpahana ykasyje na 8% Poma wu
Pomkuma cmatpa nga je OWio0 JUCKPUMHUHHCAHO HPUIMKOM Iperiiena Koja Jjekapa, 5%
IPHIMKOM OONHHYKOT U 4% TIPHIHKOM GamCcKor Tedera. %

Takohe, 28% Poma u Pomkuma cmarpa 1a BMXOBE 3/IpaBCTBEHE MMOTpeOe HHUCY 3a/I0BOJBEHE,
yKIbyuyjyhu nedeme u o0e30ehuBame HEONMXOIHUX MEIUIMHCKHX CpElCTaBa, JIOK je y
onuiroj nonynanuju 16%. Camo oko 60% Poma u Pomkuma, a 73% y omnuioj nomynanuju,
KOPHUCTH yCIyre NMpEeBEHTHUBHE 31paBcTBeHe 3amrtute. 52% Poma m Pomkuma mnponemyje
CBOj€ 3/[paBJbe Kao A0OpO WM jako J00PO, 3a pa3inuKy o1 56% KoJ1 omiiTe nonynauuje.105 IIo
MHOTHM IIOKa3aTeJbUMa 37paBCTBEHO cTame Poma m Pomkuma je 00jeKTHBHO Ha HEMITO
HIDKEM HUBOY HETO KOJI OIILTE MOITyJIaluje.

OueknBaHO Tpajame KMBOTA Ha pohemy je y nepuony ox 2002. no 2016. ronune nmoBehaHo
KoJ Mymkapana ca 69,7 na 73,0 u xox xeHa ca 75,0 ma 78,0 ronuna. Crona cMpTHOCTH
onojuany je cmamena ca 10,1 y 2002. rogunu Ha 5,4 y 2016. ronuHu, 10K je y MOMyJanuju
Poma oBaj mokazaresb cMameH y mepuony 2005-2014. roamne ca 25,0 ma 12,8. Crona
CMpTHOCTH Jietie miiahe ol meT roauHa cmameHna je ca 11,5 y 2002. rogunu Ha 6,1 y 2016.
TOZIMHH, JIOK je y momynauuju PoMa, BpeiHOCT OBOI MOKa3aTesba MPENoJIOBJbEeHA Y MEPHOIY
2005-2014. roune (ca 28,0 Ha 14,4)1%,

[ITo ce TMye penpoayKTUBHOT 3/paBiba, GpepTuauter Koa Pomkuma nznocu 3,5%, 10K KoJ
omre nonynanuje je 1,6%. Crona pahama y nomynaiuju agojieclieHTKIba y3pacta o 15 1o
19 je 163 na 1000 xon Pomkumba, rae ce Genexu mopact, a 12 y onmToj momynanuju, rae ce
oenexu nag. Oxo 62% jkeHa y OIIITOj TMOIMyNAIHju KOPUCTH KOHTPALCIIIH]Y, IITO j& KOJ
Pomxuma cinuno ca 60%. Melhytum, mporenar sxeHa y3pacta ox 15 no 49 roguna koje cy
nuMajie UHIyKOBaHU abopTyc y oniroj nomynauuju je 11%, nok je koq Pomkuma 28%. Ckopo
CBE JKEHe, KaKo M3 OINILITe TaKo M W3 POMCKe Homyianuje ce nopabhajy y 31paBCTBEHUM
nHcTtutynujama. [Ipomenar sxena y3pacra ox 15 mo 49 rogmHa Koje cy CTymmiie y Opak mpe
HaBpIIEHUX 15 rofuHa KOJ ONIITe HOMyIanuje je oko 1%, a0k ko Pomkuma uak 16%.07

[Tornyrn oOyxBaT BakIIMHAIIM]OM JEIe M3 OMIITE MOIyJalyje 0 HaBpiieHux 12 Mecenu je
87%, y3pacta ox 12-23 mecenu je 89%, a y3pacra ox 24-35 mecenu je 81%. Kon neme

102 Permonanuo ucrpakusame o Pomuma, YHJIIT/Cretcka 6anka/Esporncka komucuja, 2017.

103 Tloceban W3BemITaj 3aMITHTHUKA rpajaHa o crpoBoljemy CTpaTerwje 3a COIMjANTHO YKJbyuHBame Poma m Pomkuma ca
npernopykama, 3amTHTHUK Tpabhana, 2019., noctymHo Ha:

https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6359/Z Astitnik%20socialno%20ukljucivanje%20roma%2020191129c.pdf

104 Y3pernraj 3amTuTHNKA rpaljana o cipoBoljemy cTpaTeruje 3a ColMjaaHo ykbyunBame Poma u PoMkuma ca ipenopykama,
SamtutHUK Tpahana, 2014., nocTynHO Ha:
https://www.pravamanjina.rs/attachments/IZVESTAJ%20ZG%200%20SPROVODJENJU%20STRATEGIJE.pdf

105 Pernonanuo uctpaxusame o Pomuma, YHJIIT/Cretcka 6anka/Esponcka komucuja, 2017.,

106 Crpareruja jaHor 31paBsba y Permy6mum Cpouju 2018-2026. romune: “Ciyx6enn rmacauk PC” 6p 61/2018-6,
Hocrymro Ha: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strateqija/2018/61/1/reg

107 TMocrynuo Ha: https://www.unicef.org/serbia/publikacije/mics6-istrazivanje-visestrukih-pokazatelja-za-2019-godinu
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POMCKe HAIIMOHATHOCTH OBH NpoLeHTu ¢y 58%, 70% u 63%, mTo yKaszyje Ha joll YBEeK Mambu
00yxBar Jierie pOMCKE HAIIMOHATHOCTH BAaKIIMHAIIM]OM, HaKO c€ 00yXBarT Jelle 10 TOJUHY JaHa
cTapocTs mo6o0sbmao. 1%

Haj3nauajuuju pesynratd y oOnacTu 37paBCcTBa Cy IMOCTUTHYTH 3axBajbyjyhul mporpamy
3apaBcTBeHUX Meaujatopku. I[Ipema M3Bemrajy o omeparuBHUM 3akibydnmma u3 2021.
roguHe y 70 onimTuHa eyjy 3paBCTBEHE MEINjaTOPKE y TUPEKTHOM KOHTAKTY Ca POMCKOM
3ajeAHUIIOM, TIpYyXajyhu moMoh y mpHucTyIy 3apaBCTBEHUM, Al U APYTHM jJaBHUM yclyrama
u uH(popMaIrje O 3ApaBCTBEHO] MpeBeHIUjU. CTaTyc 3paBCTBEHUX MEIUJaTOPKH y CHUCTEMY
3/IpaBCTBA jOII YBEK HUj€ TPAJHO PEIICH.

HenoBoJbHM KWBOTHH YCIOBH Y POMCKHM 3ajefHUIIAMa cy (akTop MOropiiaBama
3/IpaBCTBEHOT cTamba. COMOEKOHOMCKH (haKTOpH 3/1paBJba YMHE UCXpaHa, CTaHOBame, nujaha
BOJIa, aJICKBaTHU CAHUTAPHH yCJIOBH, 0€30€/IHU ¥ 3/IpaBH YCIOBH Paja, Kao U 3/[paBa )KMBOTHA
cpenuHa. Y OBOM cMuciay oOJjacT 3/ApaBCTBa jé TECHO IOBe3aHa ca IPYrMM 00JacThMa,
HapOYHUTO CTAHOBAIE U 3aI0LJbABAE.

[Ipukynsbame, 00paaa u JOCTYHHOCT nojaataka o Pomuma u Pomkumama y o0iactu
3[IPaBCTBA je MOTPEOHO CUCTEMATHU3UPATH U OTPAHU3UPATH.

MuHuCTpCcTBO 31paBiba, y capaamu ca YHUILIED-om u Yapyxewem rpahana Acouujanuja
3IPaBCTBEHUX MEJIMjaTOPKH, CIIPOBOIHU MIPOjeKar ,,3ApaBJbe 3a CBE - YHanpeheme u mopiika
pana 3ApaBCTBEHUX MEIMjaTOPKA Ca OCET/bUBUM M YIPOKEHHUM TIpylaMa y POMCKHM
HaceJbUMa y BaHPEAHO] cuTyaluju - mangemuja supyca COVID-19” . [Ipojekar uma 3a 1iusb
npyXame MoMOhH MOpoJMIIaMa y BpeMe enuaeMuje, paj ca Mmopoansbama U HOBOpOheHUM
o0cbama cycrniektauMm Ha COVID-19, paxg ca TpygHumama w MajloM JEIOM Kpo3 paj Ha
naspuHy; Y capaamu ca L{pBeHrM KpcToM, 3pBCTBEHE MEAM]aTOPKE Cy MOAENUie Cy makeTe
urapa 3a Jielly W IITaMIIaHU MaTepHjaj ca HAYMHOM IPEBEHIIMjE€ W TOCTYMAmeM Yy BpeMe
na"nemuje COVID-19. OctBapeH je koHTakT ca 1108 TpyaHuna, Bakuunucaso je 1577 -neue,
npeko 800 ymna je ynmyheno y Bupyc COVID-19 amGynanre.

31paBCTBEHE MEAMJaTOpPKE Cy YydecTBOBajie Yy mporpaMy MuHHCTapcTBa 37paBiba,
Cekperapujata 3a couMjalHy 3amITUTYy Tpaga beorpama u Acomujanuje 3ApaBCTBEHUX
MEJIMJaTOPKX YHjH IIHJb j€ YIIUC M OpraHu3oBame BakiuHaiuje 1650 Poma y 17 ommtuna y
beorpany.

3apaBcTBeHE MeaujaTopke cy y 70 JOKamHUX camMoynpaBa AaKTHUBHO YYE€CTBOBAJIE Y
dbopMUpaHUM THMOBHMMA ca I[UJbEM yIHCAa M BaKIMHAIMje CTAaHOBHHINTBA Ca MOCEOHHM
aKIIEHTOM Ha POMCKY TIOITyJIaIHjy.

OOyxBar neie poMCKe HAIlMOHATHOCTA MMYHM3AIM]OM j€ TpHOIMXKaH UMYHU3ANM]U JEIe Y
OIIIITO]j MOIMYyJIAlljU caMo y Be3u ca npumameM BCG BakuuHe mpe HaBpIlIeHe MpBE TOAMHE:
94,3% kon Poma u Pomkuma u 98% xon ommre nomynanuje. Mehytum, o0yxBat noceOHUM
BakllMHAMa y KAaCHUJUM Yy3pacTUMa HOBOpOheHe Jere ce cMamyje, Tako Ja je Opoj
BaKIIMHKUCAHE Jiele y3pacta o1 12 mo 23 mecenn koja cy npummia tpehy no3y OPV BakiuHe
camo 61 %, DTP Bakumune 64,5 %, a mporeHat gere y3pacrta on 24 no 35 Mecenu Koja cy
npummia MMR1 Bakuuny no apyror pohennana 63,3 %, mTO je 3HATHO 3a0CTajambe — KO
OIIIITE TOITyJIAllKje UMYHH3aIMja MaJIuX OOTHba, 3aylIKu U pyoeona uznocu 93,4%. Ioxanu
yKa3yjy Ha BEJIMKY HEJeTHAKOCT Y BE3H ca IIyHUM 00yXBaToOM Jelle UMYHU3AIIH]OM, jep j& KO
Jielle pOMCKe HallMOHATHOCTH camo 12,7% nene npuMMIIO CBE MpPENnopyyeHe BaKIMHE TOKOM
npse roaune xxuBota (MMR 1o kpaja apyre roause), a Koj Jele OMIITET Jeja Momysaluje
70,5%.

108 Tocrymuo Ha: https://www.unicef.org/serbia/publikacije/mics6-istrazivanje-visestrukih-pokazatelja-za-2019-godinu
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Y wuctpaxuBamy 00JacTH PENpOAYKTHBHOI 3/paBjba >KEHa JOLUIO Ce€ 0 MojaTaka Ja
¢deprunurer ko Pomxuma nznocu 3,1%, anu na ra takohe mpatu Benuka croma pahama y
MonyJalliju aJ0JIeCIeHTKUba Koja je 157, mok je kox BehuHe neBojaka y3pacra ox 15 mo 19
roguHa Ta croma 22. MickycTBO abopTyca y penpoayKTUBHOM miepuody ox 15 mo 49 roauna
umano je 30,6% xeHa, AOK je kon BehumHCke momynanuje skeHa Taj npoueHat 14,6%. YV
KOHTpAIICTILIMjU C€ BHUIIE KOPHUCTE TPAJAUIMOHAIHE HEr0 MOJEPHE METOJE 3allTHTE O]
HeXeJbeHe TpyaHohe, a muiyne kopuctu camo 1,2% Pomkuma. [lopohaj y 3apaBcTBEHO]
YCTAaHOBM IMpeMa CKOpUjUM TmojanuMa oOaBu 99% mopoamsba U3 POMCKE MOIyJalHje.
HeratuBan mokazaTesb joII yBeK YMHHM BHUCOK IMPOIIEHAT PaHOr CTymama y Opak, ITO ce
Takohe oapaxkaBa Ha PEMPOAYKTUBHO 31paBibe. 16,9% neBojaka U3 poOMCKHUX Hacesba CTYIHU Y
Opak mpe 15. rogune, a 57% npe 18. roguHe y ogHOCY Ha MpOLEHAT KOJA MIIAJAMX KEHa
BehuHcke momynanuje koju je 0,8% 3a mualy, ogHOocHO 7% 3a crapwjy y3pacHy rpymy

JIeBOj axal®,

Axo ce mocMarpa LEJOKYIHO oApaciio cTaHOBHUIITBO PenyOnuke CpOuje, y HallMOHAIHO]
MaToJOTHju Beh Iyro roJuHa JOMUHHUPAjy OOJIECTH Cpla U KPBHHUX CYA0BA, MAJTUTHU TYMOPH,
nujaberec, oncTpyktuBHa Oosect ruiyha u apyre 6onectu. Toxkom 2011. roguHe cTpykTypa
Bozehux y3poka cMpru y monyianuju Poma m Pomkuma Owmina je TOTOBO HIEHTHYHA
npoceyHoj cTpykrypu y PemyOmuum CpOuju. 3HaTHMjU HpoleHaT o0osbema Koja Poma u
Pomkuma y ogHOCY Ha BehWHCKY MOMyJamnmjy MOCTOjH CaMO Kajia Cy y NMUTalky XPOHUYHE
oncTpykTuBHe Oonectu miuyha (6,4%). Mnak, kao Hajuemtha oOosbema Koja ce jaBibajy y
nomynanuju oapaciux Poma n Pomkuma cy: kapauoBackynapue 6osectu 10,47%, nujadberec
3,03%, act™a 1,92%, mamurae Gonectu 0,72%, Gonectu 3aBucHoctH 1,20%1.

JemqHo ol ckopHMjUX HCTpaKuBama je mokazano na cy Pomu u Pomxume (31%) nommje
MPOIICHUBATIM CBOjE€ 3/pPAaBCTBO CTame y oaHocy Ha apyre (12%). Kopumihewme ycmyra
IpUMapHe 3/IpaBCTBEHE 3alITuTe Takohe je Omio y Behem mpoueHTy koa Poma n Pomkuma
(18%) y onnocy Ha apyre (11%). UcnutuBanu Pomu u Pomkume cy pehe (30%) kopuctunu
IIPEBEHTUBHE YCIIyre y JOMOBUMA 3/]paBjba y OAHOCY Ha apyre (39%). Pomxume (38%) cy
pehe kopucTuiie yciyre THHEKOJIOTa y IOMY 3/IpaBjba y OJHOCY Ha npyre ucnutanuie (33%).
[TaTpoHaxkHa ciy>x6a Joma 37paBiba je y KOHTposn TpyaHohe pehe mocehuBana PoMkume
(32%) uero apyre Tpyanuie (56%), a HakoH TTopohaja ciryx0a goMa 37paBiba je Takohe pehe
nocehuBana Pomkume (81%), Hero napyre Ttpyanuue (96%). YV geny wucnuUTHBa®ba
MH(OPMHUCAHOCTH HUCTpaKMBamwe je Mmokaszano na Pomu u Pomkume Hajuemthe He 3Hajy 3a
MOryhHOCTH 3allTHTE IMpaBa nanyjeHara. YkynHo 52% Poma u Pomkuma u 73% npyrux
WCIIUTAaHWKA CE U3JaCHUJIO J1a j€ YIIO3HATO Ca MOCTOjaleM KYTH]€ 3a JKall0e y IOMY 3/IpaBJba.

Tokom 2012. roauHe CIPOBEACHO j€ U UCTPAXKUBaHkE 3alITUTE MpaBa MalyjeHata U y OKBUPY
TOra CTEeMeHa JWCKPUMMHAIMje MpeMa POMCKMM MalMjeHTUMa y 3pPaBCTBEHOM CHCTEMY.
HcTtpaxkuBame je mokaszaio Ja ce Jemana jaa jiekapu ynyhyjy Pome u Pomkxume Ha npuBaTHe
3/IpaBCTBEHE LIEHTpE, Ka0 M Ja WX TUCKPUMHUHHIIY Ha OCHOBY IPE3MMEHA Yy 3/]paBCTBEHO)]
KIBIKUIU. YKa3aHo je W Ha mpobjieMe y KOMYHUKAIH]H 3PaBCTBEHOT 0CO0J/ba M POMCKHUX

Taryj enatalll,

109 http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/MICS/ MICS%20GLAVNI% 20NALAZI srp.pdf ; http://www.care.rs/wp-
content/uploads/2010/05/Socijalna-analiza.pdf

110 MunncTapcTBO 31paBJba, http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9785 file4 dragan-djordjevic--romske-
zdravstvene-medijatorke-%255Bcompatibility-mode%255D.pdf

111 3anrTuTa npaBa manujeHata — jeIHAKO TIpeMa CBUM TlanujentumMa, [pasru ckenep, beorpan, 2012.
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Behuna npunagHuka poMcke HAIlMOHATHOCTH Cy 3ApaBcTBeHO ocurypanu (93,4%), kao u
9JIaHOBU BHUXOBUX mopoauna (94,1%). Ysumajyhu y 003up ma je oBaj Mojarak BHIIE
UCTpa)KMBaH y HaceJbMMa y KOjUMa aKTHUBHO pajie 3ApaBCTBEHE MeIHjaTOpKe, MPETIIOCTaBIba
ce 1a je mporeHat odyxsara Poma u PoMkuma 3IpaBCTBEHUM OCHTYpPamkeM HIAaK HHKU HETO
IITO IPETXOIHU MOJAIH YKa3Y]y.

3a Behuny Poma u PoMKkumba OCHOB 3a OCHTYpame je He3aloCJICHOCT, OJJHOCHO HETOBOJbaH
COLIMjaTHU TI0JI0XKAj, @ HajMake UX j€ OCUTYPaHO 10 OCHOBY IIpaBa M3 PaHOT OJHOCA MITU Kao
KopucHUKa neH3uja. Camo He3HaraH Opoj Poma u PoMkuma ocTBapuBao je mpaBo Ha OCHOBY
u3jaBe Jla Cy POMCKE HAIlMOHAJIHOCTH, OJHOCHO Ha OCHOBY IpomnucaHe ajupmaTtuBHE Mepe
(wran 16. 3akoHa O 37ApaBCTBCHOM OCUTypamy). Hajmpucrymaunuja 3apaBCTBEHA 3allTHTA
Pomuma u Pomkumama je y gomy 3apaBiba. Ckopo 80% wucnuTaHuka ce JIedd y JOMY
31[paBJba, a MpeMa HUXOBUM HCKa3UMa y cy4ajy moTpede y Hacesbe J0ia3u ciryxba kyhHor
JIeUeHa, Kao M MaTPOHAKHE CecTpe. 3HATHO Mame MCIHTAHWKA, HUX 38,9%, je KopHCcTHiIo
OOJIHMYKO JIeUeHe, a YCIyre TeplujapHe 31paBCTBCHE 3allTHTE, OambCKO JICUCHE WU
Kopumheme MEIUIIMHCKHX IoMaraja JOCTYHHO je 3a cBera 6,7% wucnuranuka. Behumna
UCIUTaHUKA HUje MOIJIAa Ja TPUYIITH MPENrcaHe JEKOBE YKOJIUKO Ce HHCY HaJa3WiIH Ha
JMCTH JIEKOBA 3a Koje ce He tuiaha mapTunumnanuja. nak, 1 mopen HENOBOJBHE CUTYaIUje IO
BUIIIE OCHOBa OJi cTpaHe Poma u PoMKHIa HUCY TOJHETH NMPHUTOBOPH HU Yy jEIHOj O
¢wmmjana PenmyGimykor ¢oHIa 3a 3ApaBCTBEHO OcHrypame, kao Hu y upexknuju Ponpa.
WieHTHYHA je CUTyalHja i y JOMOBHMA 3paBiba’l?,

[TocTurnytu pes3ynraTv y Be3M ca JeJIMMUYHUM yHanpehemeMm 31paBiba Poma u Pomkuma n
JOCTYITHOCTH 3/JpaBCTBEHE 3aLLUTUTE U 3/IpaBCTBEHOT OCUTypama Ce MOKJanajy ca yBohemeM y
paz 37paBCTBEHUX MeIujaTOpku Koje cy oxa 1. jamyapa 2009. no 31. maja 2014. roaune
octBapmwie 37502 mpBuX IOceTa POMCKUM MOpOJMIIaMa TOKOM KOJUX ]€ €BHMJIEHTUPAHO
140408 rpahana u rpahaHku poMcke HAMOHATHOCTH — >keHa 46453, mymkapana 43201 u
nene 50754; o0aBJbeHO je MPEKO JBecTa XWJba/a IMOCeTa IMOpoJvIlaMa Kojuma je Owuiia
HEeOoNmxoAHa mnomoh y mnpubaBbamky JIUYHUX JIOKyMEHaTa, OCTBApHBambYy 3/IPaBCTBEHOT
OCUTYpama, YKJbYYHBaWky Yy 3JPaBCTBEHU CUCTEeM (IIperJie] ’KeHa KOJ THHeKoJora, m300p
JeKapa, BaKIMHAaIMja Jeue M u300p Jekapa neaujatpa), KoJ ymuca Jene y KONy, Mpu
OCTBAapUBamy pa3HUX BUAOBa NmoMmohu (MaTepujaiHa jenHOKpaTHa momoh, nmomoh IlpBenor
KpCTa, Je4ju A0jAaTak, CTUIeHAUja U Ap.) u jom 170278 mocera mopoauIy WU YJIaHOBUMA
MOPOJUIIE Payl CIIPOBONEma 3IPaBCTBEHOT BaCcIHTama Kpo3 TUIAaHHpaHH pasroBop. [Ipema
nojanuMa MMHHCTapcTBa 3[paBJba MEIUjaTOpke cy o0e30enwie JIMYHA JOKyMEHTa U
3npaBcTBeHe Jerutumanyje 3a 16330 rpahana; momorne cy na 28003 rpahana u rpahanku
POMCKE HaIlMOHAIIHOCTU M3abepe jekapa; yTuuane cy Ha nosehame Opoja BaklIIMHUCAHE JEle
(30.018) u ogpacnux (2.719), kao 1 Ha MOOOJBIIAKE KOHTPOJIE 3/ApaBiba 3a 4500 TpyaHUIa 1
nopojusba 1 Ha To fa 11177 xxena uzabepe cBor ruHekosora, a wux 12617 Oyne o6yxBaheHo
cucTeMaTcKuM mperaeaumalts,

N3a30Bu y Be3u ca ocTBapuBameM npaBa Poma 1 PoMkumba Ha 3aIUTUTY 3/1paBjba MOCIEANIIA
Cy JleloBama Bulle y3poka. Pomu u PoMkumbe He KOpUCTe PaclooKUBE MEXaHU3ME KOjUMa
OM TpaXXWIM 3alITUTY CBOJUX IIpaBa — HE IOJHOCE NPUTYKOE 3alITUTHUIMMA IpaBa
nanujeHara, [loBepeHuKy 3a 3alITHTY PaBHONPABHOCTH, 3alITUTHUKY rpalaHa, He mokpehy

Y12 Bunern: Hzeewmaj 3awmumnuxa epahana o cnpogohery..., 2013; Auanusa rimaBHUX Ipenpeka u npobnema
y npuctyny Poma u Pomkuma npaBuMa Ha 37jpaBibe U 3apaBcTBeHy 3amtuTy, PRAXIS, beorpan, 2011.

113 TIporpam ,,Cnposoliere Axyuonoz niana o 30pascmeenoj sauwmumu Poma” 1802 mpojexar 0006, Pesynratu
pama 3apaBCTBEHUX MenujaTopku y Hacesbuma ox 01.01.2009 mo 31.05.2014, cajt MunHCcTapCcTBa 37paBiba ca
nojamuma o 25.06.2014, http://www.zdravljegov.rs/ showpage. php?id=73
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MOCTYIIKE IpeJ] cyaoBuMma. Pa3no3um 3a OBO cy HenoBOJbHA 3Hama Poma u PoMkuma o
HA/IJISKHOCTUMA OBHUX OpPraHa, IlbMXOBOM HEIOBOJHHOM MPUCYTHOILINY y POMCKHM HaceJbUMa,
1ok je Hajpeha mpernpeka HemoBepeme Poma u Pomkuma na he Mx cuctem 3alITUTUTH O
TUCKpPUMHUHALIMjE U JPYTUX MpenpeKa y IpUCTyIy MpaBuMa. Y TOM KOHTEKCTY HEOIXOJHO je
JIeJIOBAaTH CUMYJITAaHO Ha Y3pOKe, Kpo3 OcCHakuBame Poma um PoMkuma U jauame HUXOBUX
KaramuTeTa U Kpo3 KOH3UCTEHTHY NMPUMEHY HPUHIUIIA OATOBOPHOCTU 32 MHCTUTYIIHjE KOje
cy o0aBe3He Jla MPUCTYII IpaBUMa y4rHe MOTYhHM.

4.2.4. CTAHOBABE

ITocroju 3HauajHa pasnuka wu3Mmely yciaoBa craHoBama Poma um Pomkuma u  ommrte
nonynanuje. PoMcka Hacesba Cy MPOCTOpPHE TpajJiICKe M BaHTPAJCKe (CEOCKE M MPUTPAJICKE)
I[EJTMHE TIPETE)KHO HACTAhCHE TIPUITATHUIIIMA POMCKE HAIIMOHAIHE MalbUHEe, YeCTO Bul)eHa U
Ka0 MeCTa MPOCTOPHE M JpyIITBeHe cerperanuje Poma m Pomkuma. Mcrpaxusamallt cy
MOKa3aja Jia TOTOBO CBO CTAHOBHHUIITBO KOj€ )KMBHU Y POMCKHM HaceJbMMa KOPUCTH OCHOBHE,
nobospirane uzBope Boje 3a nuhe (98%), a 86% KopucTH OCHOBHE CaHUTApHE YyCIyre. Yaeo
CTAaHOBHHUINITBA M3 POMCKHX HaceJba KOje KOPHCTH BOJAY 3a nuhe W3 BOJOBOJA Koja je
noBesieHa 10 ctaHa uiu kyhe usnocu 78%.11° Unak, Benuku 6poj pomckux gomahuHCTaBa y
MOJICTAaHAAPIHIUM pPOMCKHM HaceJbuMa HeMa TMPUCTYI eJIeKTpU4YHO] eHepruju;, 32%
MOJICTaHAAPIHUX POMCKUX Hacelba HHUje MPUKIbYYCHO Ha MPEXY €NEeKTPUYHE eHepruje, a Ha
BOJIOBOIHY MPEXKY HHUje IPUKIbydeHO 38% IMoACTaHIapIHUX POMCKHX Haceba.

Tum 3a couujadHO YKJby4uMBam€ U CMamelme cupomaiutBa y capaawmu ca YH Tumom 3a
Jby/CKa IpaBa, y mnepuony wmapt-centemOap 2020. roause, cmpoBeo je ,,Manupame
MOJICTAHJAPHUX POMCKHX Hacesba MpeMa pu3HuiuMa U IpUCcTymy npaBuMa y 1o6a COVID-19
na"zemuje”’. ManupamweM je oOyxBaheHo ykymHo 702 mojacTaHIapJHa poMCKa Hacesba Koja
ce Hanmaze Ha teputopuju 94 JJIC y kojuma xuBu 167,975 smymau. [lpukynsbeHu momanu
o0yxBaTajy NpPUCTYH 4YHCTO] BOAM M KaHAIM3ALUjU, 3APAaBCTBEHE pH3UKE Yy JIaTOM
eMHUJIEMHOJIONIKOM KOHTEKCTY, O0aBJhamkbe JENAaTHOCTH ca TNoBehaHWM 31paBCTBEHUM
PHU3UIMMA, Ka0 U IPUCTYI CTPYjH M OJPKUBUM M3BopuMa npuxona. [lonamu cy nobujenu ox
YCIIOCTAaBJbEHUX WHCTUTYIIMOHATHUX MEXaHW3aMa 3a MHKIy3ujy Poma u PoMkuma Ha HUBOY
JEIMHHULIA JIOKAJTHE caMOoyTIpaBe U 0J1 IPeACTaBHUKA OpraHu3alyja UBUIIHOT JIPYIITBA.

Tabena 5: Manupame MOACTaHAAPAHUX POMCKUX HaceJba IpeMa pU3UIUMa U MPUCTYITY
npasuma y 106a COVID-19 nangemuje

Bbpoj JJIC na umjoj Tepuropuju ce Hanasze noacrangapaHa pomcka | S1JJIC/159 nacerpa
Hacesba K0ja HeMajy MPUCTYIT YKUCTOj BOJIU WIIU j€ Ta] MPUCTYI
HeperynapaH

Bbpoj JJIC na unjoj Tepuropuju ce Hanase nojacranaapaHa pomcka | 35JJIC /64 nacespa
HaceJba KOja HeMajy MPUCTYH €JIeKTPUYHO] CHEPTUjU WM je Taj
MPHUCTYI HEpeTyJapaH

Bbpoj JJIC na umnjoj Tepuropuju ce Hasase noacrangapaHa pomcka | 82 JJIC /457 nacespa

114 WsBerutaj ,,Ilonoxaj oceTsbUBUX Ipymna y npouecy npuctynama Pemyomike Cpouje EBponckoj ynuju [pernen crama: ITonoxaj Poma u
Pomxuma” , TuM 3a colyjaaHo YKJbYyUHBamke H CMamkee cupomantsa Biage penybmuike Cpouje, 2021. rogune

15 MICS 6 - HctpakuBame BUIIECTPYKUX MTOKa3aTelba MoI0Xkaja xkeHa u fere y Cpouju 3a 2019. rogumy, Penmy6mmuku 3aBof 3a
cratuctuky 1 YHULED

53



HaceJba KOja HeMajy IPUCTYI KaHATU3AI[MOHO] MPEXH WUJIH j€ Taj
HPUCTYI HeperynapaH

Bbpoj JJIC na umjoj Tepuropuju ce Hanase noacranaapana pomcka | 13 JJIC/44 nacerma
HaceJba Koja HeMajy MPUCTYI YUCTO] BOAM, CIICTPUIHO] CHEPTH]U
HUTH KaHAIM3ALMOHO] MPEXKHU HJIU j€ Taj MPUCTYI HEeperyIapaH
W3Bop: TuMm 3a colMjaTHO YKIbYYHBAKHE U CMAKEHHE CHPOMAIIITBA Y Capa/Ilbu ca
YH Tumowm 3a jpyAcka npasa

[Ipema pesynratuma manmpama, Ha Tepuropuju 51 JJIC ce namasm 159 monmcranmapamx
Hacesba (22,65% ykynHor Opoja ManupaHUX) KOja HEMajy MPUCTYIl YHUCTO] BOJAU WIIH j€ Taj
NPUCTYIl HEperyjapaH; Ha TEpUTOpHjH 35 JOKadHMX camoympaBa ce Hamaze 64
nojactangapaHa Haceiba (9,12% ykynHor Opoja MamupaHux) Koja HeMmajy MpHCTYI
CJIEKTPUYHO] EHEPrHju WIM j€ Taj NPUCTYN HEperyjlapaH; Ha TEPUTOpUjU 82 JIOKaJIHE
camoympaBe ce Hanaszu 457 noxactannapaHux Hacesba (65,1% ykynHor Opoja ManupaHuX)
KOja HEMajy NPUCTYI KaHAJIM3alMjU WK je Taj IPUCTYH HeperyiapaH W Ha Teputopuju 13
JIOKAJTHUX caMoylpaBa ce Hana3u 44 noacraHzapiHux Hacesba ( 6,26% ykynHor Opoja
ManupaHux) Koja HEeMajy MPUCTYNl HU 4YHUCTO] mNujahoj BOOM, €JIEKTPUYHO] CHEPTUjU H
KaHATM3alMj 1, WK je Taj IPUCTYT Heperynapan 1

VY poMCKUM HaceJbuMa, UMCTa FOpUBa 3a KyBame Kopucte ce y 42% nomahuHcTaBa (HajBuUIIe
ce KOpucTu enekTpuyHu mmopeT — 39 %), nok 58 % nomahuHcTaBa 3a KyBambe KOPUCTH
ropusa koja 3aral)yjy >KMBOTHY CpEIUHY, IpeTe:KHO (aOpUuKu NMpPOU3BEACHE LINOpETe Ha
yBpcra ropuBa. Ceera 13 % nomahuHCTaBa y pOMCKHM HaceJbMMa 3a T'pejame MpocTopa
KOPUCTH YHCTa TOpuBa, oJ 4era 9 % neHtpanHo rpejame. Yak 86 % kopucTu ropusa koja
3aral)yjy *KUBOTHY cpeauHy (on Tora HajBume apea — 85 %). Enexktpuuny eHeprujy 3a
OCBeTJbaBame Mpocropa Kopuctd 98 % pomahmHCTaBa y POMCKHMM HacesbMMa. YKYIHO
nmocmarpaso, csera 12 % nomahuHcTaBa y pOMCKHM HaceJbUMa ynoTpeOJbaBa 4yKcTa ropuBa
3a KyBame, I'pejambe U OCBET/baBambe, 3a PA3JIUKY OJ HAIMOHAIHOT y30pKa I/ie je Taj MpoleHaT
52%.1Y" Paznmuka ce ounTaBa M y IPOCTOPHUM OJTHKAMa CTAMOEHMX jeJMHHIIA U CTaMOEHOM
koM(popy. IIpoceuan Opoj nmma mo coOu Koja ce KOPUCTH 32 CIaBambe€ y POMCKUM
nomahuacTBumMa je 2,6, 10k je To y ommroj momynamuju 1,5. Tlopex Ttora, pomcka
noMahHHCTaBa )KUBE y MHOTO JIOIIKJUM yCIOBHMMA Hero 1oMahMHCTBA U3 OMIITE MOIYyJalHuje.
Kommapanuja craMbeHIX ycrnoBa mokasyje 1a oko 73% Poma u Pomkuma uma Mame o 10 m?
o 4iaHy jaomMahuMHCTBa y OJHOCY Ha OKO 26% HEpOMCKOI CTaHOBHHINTBA, 0K 28,2 %
poMckux aoMahuHcTaBa He nocenyje Ty y kyhu mpema 3,1% Hepomckux goMahuHCTaBa.
Oxo 86 mpoleHaTa CTaHOBHUILITBA Y POMCKMM HacebuMa XUBH y JoMahMHCTBUMa Koja
KOpHUCTE TMOOOJBbIIIAHE CaHUTApPHE MPOCTOPHje KOje Ce He Jele ca apyruma. Y OCTaIUM
HaceJbMa CTAHOBHHUIITBA YIJIABHOM KOpUCTH TNokpuBeHu mnosbcku WC (37%), nok ce y
TpaJICkKUM HaceJbuMa Hajuemhe KOpUCTe HYXHHIM Ha HCIUPAkEe ca MPHKBYYKOM Ha
KaHaIM3alMOHU cucteM (65%). Y HajcupomamHujuM gomahuHcTBUMa Omm3y  60%
CTAaHOBHUIITBA KOPUCTH MOKpuBeHHU TToJbcku WC, ok 7% Hema caHUTapHE MPOCTOpH]je.

Tabena 6: Kapakrepructuke qoMmahmHCTBA

Kapakrepucruka: Ommrta nomynanuja Pomcka Hacesma

(% nomahuHcTraBa u3 (% nomahuHcraBa u3

116 Toctynmo wa http://socijalnoukljucivanje.qov.rs/wp-

content/uploads/2020/12/Mapiranje_podstandardnih_romskih_naselja prema_rizicima_i_pristupu_pravima sa_narocitim_osvrtom_na COV
ID-19.pdf, moceheno 16.11.2021. roquue

"7 MICS 6 - HctpakuBame BUIIECTPYKUX MTOKa3aTelba MoI0XkKaja xeHa u aere y Cpouju 3a 2019. roguny, PemyOuiaxu 3aBox 3a
cratuctuky 1 YHULED
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y30pKa) y30pKa)

Nmajy Ty 96,9 71,8
[TpokunimaBa KpoB 14,6 50,1
[Toctoju Biara mo 3uI0BUMA, 19,6 68
MOJIOBMMA WJIA TEMEJbY

Tpyna mpo3opcka OKHa WU 13,7 41,8
oJ

N3Bop: HcTpaxuBame BUIIECTPYKHUX TOKa3aTesba MOIoXkaja keHa u faene y 2019. roqunu,
Peny6nnuku 3aBoj 3a cratuctuky u Y HULIED

Ca jiomuM yciioBUMa CTaHOBama cyodaBajy ce 1 Pomu u PoMkumbe HacTambeHU AUCIEp30BaHO
Mel)y OommToM momynanujoM, W3BaH POMCKHX Hacejhba. BHIEreHepanujcko CHpPOMAIITBO,
BEOMa HUCKH NMPUXO/HU U ciaada 3al0CcIeHOCT AoAaTHa cy npenpeka Pomuma u PomMkumama na
CaMOCTaJIHO pajie Ha yHampelhemy ycioBa y KOjuMa CTaHyjy, OK Cy TPOIIKOBH CTaHOBamba
(YKJpyuyjyhu U TpOLIKOBE y CTAaHOBHMA 3a COLIMJATHO CTAaHOBAHE) YECTO TOJMKO BUCOKHU J1a
YIrpOXKaBajy 3aI0BOJEHE OCTANNX KUBOTHHUX MOTPeOa MM AOBOJIE IO BUCOKHX TyroBama 3a
CTpyjy, KOMyHainuje, rpejame U ci. JIommM yclaoBH CTaHOBaWka M HEMOCTOjame OCHOBHHMX
MHPPACTPYKTYpa HETAaTHBHO YTHUY Ha 3]IpaBJbe CBUX WiIaHOBA JOMahMHCTBA, MOCEOHO JIEIe.
Jom jegHom TpeGa HarjgacuTH Ja Cy YCJIOBHM CTaHOBamba, KA0 M €KOHOMCKA MPHUYILITHBOCT
cTaMOeHOr pelema Mel)y OCHOBHMM IOCTYJaTHMa IIpaBa Ha aJieKBaTHO CTAaHOBAHE.

To 3a mocnenuiy uma, n3Mel)y ocraor, cerperannjy poOMCKUX Hacesba, BbUXOBY HeypeheHocT
u cnaby OmpeMJbeHOCT HH(PACTPYKTypOM, HEMOCTOjame OJroBapajyhux ypOaHHUCTUYKUX
TUTAHOBA, HEPEryJiMcaH MMOBHHCKO-TIPaBHU CTaTyC O0jeKaTa W 3eMJBHINTA, HEKBAIUTETaH
craMOeHu (OHJ, MPUCYTHY NPETHY NPUCWIHOT HCEJbaBamba, HEAaJeKBATHO MOCTYHAHmE Y3
KpILIEHE JbYACKUX IIPaBa MPHINKOM pacebaBama He(hOPMATHUX POMCKHX Hacesba U APYTO.

MunucrapctBo rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja m mHGpACTPYKType MpaTh WUMILIEMEHTAIN]Y
UITA nporpama (MUITA 13, UITA 14, UITA 16, UITIA 18) myrem kojux je urpaheH u
pekoHcTpyucan ojnipehenu Opoj objexarta 3a cTaHoBame, 00e30eheHa moapiika 3a u3pamy
TEXHHYKE W TUIAHCKE JOKyMEHTAalldje 3a MOJCTaHJIapJHa Hacesba M MpYXKEHa CTpydyHa
MOJPIIKA jeIMHUIIAMa JIOKAJTHEe CaMOYIpaBe y MpOoILeCy Jieraau3ainje ctTaMOeHux objexara.
Takohe, y okBUpy peanuzanyje OBUX Ipojekara, MMHHCTapCTBO TIpal)eBUHApCTBa,
caoOpahaja u undpactpykrype noapxasa JJIC y mporecy mpumnpemMe MpojeKTHO TEXHHUKE
JOKyMeHTaluje 3a ypeheme komyHanHe HHPPACTPYKType Yy Luiby obe30ehuBama npuctyna
OCHOBHHMM Yyciyrama (Boja, CTpyja, KaHaIHW3alWja, WTHA.) CTAHOBHHIIMMA ITOCTaHIAPIHUX
POMCKHX Hacesba M INpPHUIPEME JIOKATHUX AKLIMOHUX IJAHOBA M TOMUIIBUX ONEPATHBHHUX
TUTaHOBA.

Kama je ped o eBumeHnMjama CTaHOBA, BeOMa je OWTHO HAMOMEHYTH Ja HE TMOCTOJH
cBeoOyXBaTHA €BHJICHIMja CBUX CTaHOBA, 0€3 003upa Ha TO Ja JIU Cy Y IPUBATHO] UJIH jaBHO]
cBojunH. [loTnyHy jenuHCTBEHY €BUEHIN]Y, KOja Ou 00yxBaTasa, Iopel OCHOBHUX I0JlaTaka
0 CTaHy, MOAATaK KO je BIACHUK U (aKkTHUKO Kopuliheme (6e3 ynaxema y TO J1a JId ce u3zaje
y 3aKyml ,,Ha IpPHO”), Ja JIM je CTaH NPUKJbYYEH Ha BOJOBOJ/KaHAIM3alH]y, AAJbUHCKO
rpejame, CHableBambe EJIEKTPUYHOM EHEpPrujoM, Ja JU Ce€ paad O T3B. ,3amTHheHOM
cTaHapy’’, 1a JIM je y MUTamky HeJlerajHa Tpajimka, HeOopMalTHO WITH TOJICTaHIapAHO Hacesbe,
HEMa HHUje/laH OpraH ylpase HH jaBHO mpenaysehe.

[Tomamu o mporpamuMa/mpojekTuMa y 00JacTH CTaHOBAHba
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MunucrapctBo rpalheBuHapcTBa, caobpahaja m uHOpacTpyKType KOHTHHYHPAHO NIpaTH
MOCTYIIKE HCEJbEHha U MPecesbeba y CKIaly ca 3aKOHOM O CTaHOBaWY U OJpKaBamy 3rpajia
(,,Cnyx0enu rnacauk PC”, 6poj 104/16). Bnaga je monena 3aksbydak 27. aBrycra 2020.
ronuHe na je carnmacHa na ,,Kopumopu CpOuje” m.0.0. beorpaa, paaum m3rpaame aena
ayronyta E75 u E-70, O6unaznuna beorpana, neonuna: J{obanosnu-bybam [Totok, Cekrop
b6, tynen ,,Ctpaxesuna” — Usop ,,bydam ITotox™ ox km 588+916.30 mo km 598+489.89,
MOTY TOKPEHYTH IIOCTYNKE EKCIPOIpHjalrje, OIHOCHO aJMHHHUCTPATUBHOI TIpeHOca
ctamOeHux U MoMohHHX o0jekara y mpuBpeMeHoM poMckoM Hacesby y KO Pakosuna cerno,
rpajcka ommruHa BoxkoBam, Koju Cy BHIJBMBH Ha CaTEIIMTCKOM CHHUMKY TEPUTOpH]eE
Penyoinke CpOuje u3 2015. rommne, y cKiaay ca YCJIOBHMa IMPOMUCAHUM 3aKOHOM O
o3aKomemy o0jekara (,,Ciryxx0enu rimacauk PC”, 6p. 96/15, 83/18 u 81/20 — YC). Bnana je
carjacHa Jia ce 3a pelllaBarbe HIMOBHHCKOIPABHUX OJTHOCA, PaJid U3Tpalme aena ayronyra E-
75 u E-70, O6una3uuna beorpana, neonnna: Jfobanosuu-bybam Ilotok, Cexrop b-6, Tynen
,Ctpaxesuma” — Ysop ,bydam Ilotox” ox km 588+916.30 mo km 598+489.89, y
npuBpeMeHOM poMckoM Hacesby y KO Pakosuma ceno, I'pancka ommruna Boxxaosai, koje je
HACTAJIO paceshbaBabeM Palid U3TPaibe ,,IUIaBOI MOCTA”, JHUIMMa KOja )KUBE y TOM HAcelby
npusHa (HaKTHUKO CTame I0Cea HAa TUICKMM OOjeKTHMa TOBpIMHE 28 M2 Koju cy UM
J0JIeJhbeHU Ha MPUBPEMEHO KOpUIINEHE O] CTpaHe HAJUIe)KHE OIMIITHHE U Ja UM 3a HCTe
IpUIaga MpaBo Ha HAKHATY 3a JIOJIEJbeHY INOBPIIMHY Yy BHUCHHHU Tpal)eBUHCKE BPEIHOCTH
MpoLEHkEeHE O]l CcTpaHe BemTaka rpaljeBuHcke cTpyke yBehaHy 1o KpuTepujyMuMa
mpornucanuM 4wianoM 51. 3akona o excriponpujaruju (,,Coyxo6enn rmacauk PC”, 6p. 53/95,
23/01 — CVYC, 20/09, 55/13 — VC u 106/16 — ayTeHTHYHO TyMmadyee), Ha IITA je Tpaj
Beorpan nao nperxoany carnacHOCT. Brnazia je mana carigacHOCT Ja JiMia Koja Cy JIorpajuia
00jeKTe 10/IeJbeHe Ha MPUBPEMEHO KOpHUIINEHe OMUCAHE Y TaYKU 2. OBOT 3aKJbyuyka, UMajy
IpaBO Ha HaKHaJy W 3a JorpaleHe nenoBe 00jeKkTa y BHUCHMHHU Tpal)eBUHCKE BpPEIHOCTU
norpaheHor jena mpeMa NpOLEHU BelTaka rpal)eBHHCKe CTpyke. 3alITUTHUK rpabhaHa y
yII03U TIOCPEHHKA TPaTH M HCeJhaBambe CTAHOBHMKA TPUTPAJICKOT Haceshba PakoBuiia, Koje
ce Hajla3u Ha JIOKallMjU Ha K0jOj je IJIaHupaHa u3rpajama tpace melhyHapoaHor ayromyTa E-
75. 3amTUTHUK rpal)aHa yuecTBOBAO je Kao MOCPETHUK MIPUIIMKOM pacejbaBama 65 mopoauia
KOje Cy XHBeJe y HepopMalHOM Hacesby ,,Bujanykt” y PecHuky koje ce Haiazuiao Ha
JIOKallMju Ha KOjO] j€ TUIaHMpaHa M3rpaama Tpace caobpahajuunie. [locTymak je okoHYaH
MIOYETKOM jaHyapa OB€ TO/IMHE.

Tum 3a couujaqHO yKJbyuHMBaK€ U CMameme cupomainTBa Brane Penyomuke CpOwuje, y
capaamu ca MHHHMCTApCTBOM 3a JbyJCKa M MamHMHCKAa MpaBa U APYIITBEHH IUjaJIOT, y
nepuoay on 15. ampmma mo 15. maja 2021. roauHe, peann3oBao je MPOIEC M3BEIITaBamba
rpajoBa u ommrtuHa y ba3u 3a mpaheme Mepa 3a uHkiy3ujy Poma u Pomkuma 3a 2020.
roguny. llomatke o mepama couujanHe uHkiysuje Poma u Pomkuma y 2020. roguHu Ha
HUBOY I'paJi0Ba U ONIITHHA, y iepuoy ox 15. anpuna o 15. maja 2021. rogune, yHeno je 116
JJIC. Tlpernen nmoparaka aat je Takohe Ha OCHOBY pelIeBaHTHUX M3BEITaja U MEXaHHW3aMa 3a
npahewe npuMmene Crtpareruje 3a colujaqHO ykbyunBame Poma u PoMkuma 3a mepuoj of
2016 mo 2025. rogune: OnepaTUBHUX 3akJbydaka neduHucaHux Ha CeMuHapy O COIM]aHO]
ykibydeHoctu Poma u Pomkuma y Penyonunu Cp6uju, [Ipenopyka y Be3u ca cnpoBolemeM
AxuuoHor miaHa 3a noriasibe 23-IIpaBocyhe n ocHoBHa npaBa u W3semraja Pernonamxor
caBeTa 3a capamy 0 crupoBolermy AKIMOHOT MmaHa 3a npuMmeHy Ctpateruje. basza nomaraka
3a mpahewe Mepa 3a uHKIY3M]y Poma u Pomkuma je BakHO cpeicTBO 3a e(uCKacHO
cpoBoheme MONMTHKA HA HAIMOHATHOM U JIOKAJIHOM HHBOY M HOME ce o00e30ehyje
CKIAJUILTEHE, YyBalke U YHUTame MoJaTaka Ha jelHoM MecTy. Cagpu CTaTUCTHUYKE U
TEKCTyaJIHE TOAAaTKe O MepaMa 3a MHKIY3Hjy Poma m Pomkuma MuHHCTapcTBa mpocBeTe,
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HayKe M TEXHOJIONIKOT pa3Boja, MwuHuUcCTapcTBa TpalheBuHapcTBa, caoOpahaja u
uHppacTpykType, MHUHHCTApCTBA 31paBjba, HamwoHamHe cioy:x0e 3a 3aollbaBamke,
PenyOnuykor 3aBoja 3a CTaTUCTHKY W TOJATKE JIOKAIHUX CaMOyIlpaBa. YHETH TOJAlU CY
BUJJbMBH Ha BeO cTpanuin WwWw.inkluzijaroma.stat.gov.rs

UITA 2013 - Y oxBupy mpojekra ,,CrpoBoleme TpajHUX pellemha 3a CTaHOBAkbE U
noboJpiame (pusnuke WHPpPACTPyKType y POMCKHM Hacesbuma” (MMIUIEeMEHTHpaH y 13
JJICH®) yxynno je msrpaheno u pexorcrpyucano 200 cTaMOEHHX jeMHHUIA Y KOjUMA JKUBH
npeko 750 spynu. M3rpagmom KOMyHalIHE HHPPACTPYKType yHanpeheHu cy ycioBH KUBOTa
3a mpexko 5000 mpumagHKa pOMCKE HAIMOHATHE MamHHE. BpemHocT mpojekra je 7,5
munmoHa epa. UIIA 2014 - Tlpojekar ,,Ilo0Gosplmame COIMO-€KOHOMCKHX YCJIOBa JKHBOTA
pomcke momynamuje” (Bpeanoct yrosopa je 2.811.410,00 eBpa u oOyxBaTa u3pay MpojeKTHO
TEXHUYKE JOKYMEHTallMje W ypOAHUCTHUKUX IUTaHOBa 3a Bumie on 100 moacraHmapaHux
pOMCKHX Hacesba. MMmiemenTupa ce 115 Hacesa y 35 jenunuma nokanHux camoympasal®®,
Kpo3 oBaj mpojekar paau ce u axypupame ['MC 06aze koja ce Hamazu y MHHHCTApCTBY

rpaheBuHApCTBA, caoOpahaja u nHDpacTpykType.

HUITA 2016 - IIpojexar ,,[lonpmka EY unkiy3uju Poma - ocHa)XMBame JOKATHUX 3aj€THHIIA
3a uHKIy3ujy Poma u Pomkuma”, ¢unancupan je u3z UIIA 2016 mporpama, cpeactBuma
ynpasisa [AEY y Penybmumm CpOuju, KopucHUK je MHHHCTapCTBO 3a paji, 3arollbaBambe,
Oopauka W collMjajiHa TUTama, a UMIUIeMeHTaluoHu naptHep je CranmHa KoHdepeHIHja
rpajgoBa u onmrtuHa. Y okBupy llaptuje 1 momesbeHa cy cpeactBa y w3HOCY oa oko 1,32
MWJIMOHA €Bpa 3a TP Ipylne akTuBHOCTU: 1) Pa3Boj kamanurera W KOMIIETEHIIMja POMCKOT
CTaHOBHHMIITBA 32 yJla3aK Ha TPXKUIITE paja; 2) Jauame KamanuTeTa JJOKATHUX caMoyTlpaBa U
JIOKAJTHUX TapTHepa M3 JaBHOT, IUBWJIHOT M NPHBATHOI CEKTOpa 3a Kpeupame U yBoheme
Mepa M Iporpama 3anollbaBamba Ha JIOKaJHOM HHMBOY Yy CKJIaJly ca moTpedama JIOKaJIHOT
Tpkumra pana u 3) Ilogpmka mukay3uju Poma myrem mehycekropckor mapTHepcTBa Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY YKJbY4YJYhH M capajmy ca cyOjeKTUMa U3 jaBHOT, IIUBHIIHOT U MPUBATHOT
cekTopa. Y oxBupy Ilaptuje 2 nonesmeHa cy cpeicrtsa y usHocy of oko 660,000 espa 3a
npensore mpojekara Koju ce 0aBe MOJICTULAKEM MO3UTHBHE akiyje JIOKAJHE 3ajeTHULe
IIpeMa pOMCKOM CTaHOBHUIITBY PaJayl CIpedaBama AUCKPUMMHAIM]E, ca TOCEOHUM (POKycoM
Ha JIEIy ¥ MJIaJie Y PU3UKY O]l COIMjalTHe MCKIJbYUYEHOCTH KEeHe, 0c00e ca MHBATHIUTETOM U
oco0e crapuje *KUBOTHE J0OH. Y OKBUPY KOMIIOHEHTE 3 KpeHpaH je€ METOAOJOMIKH IPUCTYI
3a yHanpeheme mnpoleca 03aKOHEHa POMCKUX MOJCTAHJIApAHUX Hacesba y PemyOmuim
CpOuju u aktuBHO ce nuiotupa y 10 jenununa nokanHe camoympase. Takole, mornucanu cy
YroBOpHu 0 cy(HHaHCHpamy U3pajie NMPojeKTHO TexHuuke nokymenraunuje ca 12 JJIC. Kpos
peanuzanujy Tpehe KOMIIOHEHTE HCIYHaBajy ce NpeaycClioBH 3a peanusauujy Oynyhux

118 Opranu, Crapa ITa3osa, Onoso, Jle6ane, V0, Caunajuar, Jlozuuna, bosseBau, Hoeu Ia3ap, Hu, Yauak, [Tpokymube,

CmenepeBo

119 INaptuja 1:3emyn, Crapu rpax, Opanu, bau, Bpawe, HoBu Can, Cmenepeso, Braguuun Xan, Iloxapesar, Hum,
Hosu Ilazap, Bemuko I'pagumre, Bpmian, OmoBo, HoBu beorpan, BameBo, Bpmauka bama, Amatin, bena Ilananka,
IMoxera, Lipern Kper Hum, Kpamseso, 3Be3mapa, XKabasm; [Maptuja 2: Iupot, Kparyjesan, Konesmesa, [Ipokymse,
[aban, bop, dospesan, bauka [1amanka, HoBu Can, Jlebane, Cmenepescka [lamanka, Cyboruna; Ilogpmka MoouiaHum
THMOBUMA W JIOKAJIHMM MYJITHCEKTOPCKHM KOOPAMHAIIMOHMM TeJIHMA 32 YNpaB/baibe MOJUTHKOM HHKIY3Hje
Poma Ha mokany: Apanhenosan, beuej, Bpman, loseeBan, Jlebane, Jlozuuna, MiageHosan, ITupor, CmenepeBcka
[Tananka u Cypaynuna; Ilogpmka y uspagu JIAII-a3za coumjajiHo ykbyunBame Poma m Pomkumwa: Bnacortunie,
[Toxapesan, KonesbeBa, Hum, Anexcunan, bop, Kpymesan, Com60p, bauka ITananka, Opany; IHogpuka o3akomemy
poMckux Hacesba: Combop, Bpman, ITapahun, Ioxapesan, JleckoBan, Mnanenosan, Cypaynuna, Jlebane, ITuport,
Anexcnnar; CyduHaHcupame H3pajge MPOjeKTHO TexHH4Ke AokyMmeHTamuje: Combop, Ilehmnmm, MnaneHosarm,
Benuko I'pagumre, KyueBo, Anekcunan, JleckoBan, Cypaynuna, Bpamcka bama, Jiebane, bena [ananka u bojank
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IpojeKara/mporpaMa cTamOCeHe MOJAPIIKE, U TO MOCEOHO KPO3 JOHOIICHE YPOAHMCTHUKHX
IUTAHOBAa 3a MOJACTaHAapIHAa pPOMCKa Hacesba. YCBOjeHO je yKymHo 11 ypOaHUCTHYKHX
TUTAHOBA, TIPU YeMY je BaKHO MCTahu Ja ce CBU TUIAHCKU UM TEXHHYKHU JIOKYMEHTH JOHOCE Y3
MakcUMaiaHO ydernrhe CTaHOBHHMKA HeOpMaHUX Hacehba, unuMe ce oOe3behyje oap>KuBOCT
TUTAHCKUX peIllekha Y CMUCITY CMambemha KOH(IMKATa y MPOCTOPY U eUKACHH]er pellaBama
MMOBHMHCKO-TIDABHHX OJIHOCA, Kao HEONMXOJHOI YyClIoBa 3a peanu3anujy Oyayhmx
MojeIMHAYHUX Tpojekara cramOene moxapmike. CtanHa KoHEpeHIMja TpagoBa W OMIITHHA
peanu3oBajia aHauM3e W CauMHWIA BUIIEe MyOJMKalMja W BOAMYA KOJU CE€ OJHOCE Ha
pemaBame ctaMOeHNX nuTama. Hekn o \wux cy:

— ,,03akomeme craMOeHnx o0jeKaTa y pOMCKUM IMOACTaHAapIHUM Hacesbuma y CpOuju
— aHANM3a cTama u u3azosu”, 2019. roguue 12°

— ,,Bozmud 3a 03akomeme nopoanuHux kyha y pomckum nacesuma y Cpouju”?! 2020.
TOJIMHE, Ha CPIICKOM U POMCKOM je3UKY

— JIpupy4HuK 3a npyxame cCTaMOCHE MOJIPIIKE Y jeIMHUIIAMA JIOKATHE
camoympase”*?2, 2020. romuHe

— ,,YIyTCTBO 3a IpUIIpeMy Iporpama cTaMOeHe MOJIPIIKE 33 03aKOHEHE CTaMOCHUX
objexara”!?®, 2020. roqune

[Topen oBux mpojekara U3 jaBHOT CEKTOpa, ctamOeHy MoApmiKy 3a Pome je cmpoBoamia u
HeBIaJuHa opranuzanuja Exymencka xymanurtapHa 3ajegnuua (EXO0)19, nenom y3 momoh
JIOHAIMja IPYTHUX 3eMajba, a JIeJIOM U y3 aHT@)KOBamkEe CAaMHUX KOPUCHUKA CTaMOEHE TMOJIPIIKE.
Mogen paga ca pPOMCKOM HAaIMOHAIHOM 3ajeHHUIIOM, KOjU je pa3Buia EkymeHcka
XyMmMaHuTapHa opraam3andja EXO, moapazymeBa cTpydHy W (DUHAHCHJCKY MOJPUIKY
CHUPOMAIIHUM POMCKMM mopojunaMa (1) y HOCTyNKy O3akomema CTaMOeHHMX objekara y
MOACTaHJAApHUM HacesbuMa, (2) y yHampehemy ycinoBa cTaHoBama (agamTaiiyjom,
CaHalMjOM, PEKOHCTPYKIIMjOM U  U3TPaAKOM CTaMOGHHX oO0jekaTta), MPUMEHOM
,,KOHTPOJIMCaHE TPajiibe” y KOjO] aKTUBHO YUYECTBYj€ POMCKaA 3aje/IHUIIa Y HaceJbuMa 3a Koje
je JoKajTHa caMoyIpaBa MOTBpJAWIIA Jla ce, mpemMa Baxkehoj MiIaHCKOj TOKYMEHTalUju, MOTY
3apKaTH Ha 1ocrtojehoj jokauju, (3) y u3rpajmi OCHOBHE KOMYHAJIHE MHPPACTPYKTYpe
Mamer obmma (MpeTekHO BoAOCHabOMeBame) W (4) W3paau IUJIaHCKE JOKYMEHTaluje 3a
MUKPOJIOKaIl1jy/HaceJbe, YKOJIUKO j€ TO HEONXOJHO 3a ONpeMame U ypOaHH pa3BoOj Hacesba.
Hexu on Haj3HauajHUjuX pesynrtaTa y nepuony 2007-2017. rogune jecy cienehu: 03akomeHO
je 65 crambennx obOjexara y IIeCT Hacesba, JMOK je 3a 54 Hacesba mpenara TEXHUYKA
JOKyMEHTaIfja 1 MOKPEHYT je MOCTYyIaK pellaBamba UMOBHHCKO-IIPABHUX OAHOCA, a Takohe
cy u3paheHa nBa mjaHa mapuenanyje 3a aBe Jokamuje. [lo Moxmeny ,,0npkuBa OOHOBA
POMCKHUX Hacesba”, y mapTHepcTBY ca 17 ommruHa y Pemyonuiu Cpouju, usrpaheno je 1068
Kymnartuia, pexkoHcTpyucano 60 kyha, msrpaheno 37 mamux ,kyha jesrpa”. YKymHO je
nojpxkaHo 1165 mopoauna (5260 ocoba). Mojen je €KOHOMHYAaH Uy TOM CMHCITY
MPUCTYIIA4aH 3a pamUBe Ipyre, a Takole je U OJPXKUB, jep OBE MOPOAMIIE U TOCIE MOAPIIKE
KpO3 IIPOjeKarT, HACTaBJbajy Ja yHarpelyjy ycIoBe CTaHOBama y3 COTICTBEHA yiarama. 24

UIIA 2018 — IIpojekar ,ITonpmka EY couujanHom craHoBamy W aKTUBHO] MHKIIY3UjU~ HUMa
3a IIWJb J1a OMOTr'YhH M3rpajiby, KyMOBHHY U PEKOHCTPYKIH]Y COIIMjaJHUX CTaHOBa U Kyha 3a
421 mnopomumy ca oko 1.500 umanoBa y 19 rpamoBa u onmtuHa y PemyGmuim

120 NTocrymro ma: 1561976390 Ozakonjenje stambenih objekata u romskim podstandardnim naseljima - analiza stanja i
izazovi - |.Miscevic.pdf (skgo.org)

121 Mocrynno na: 1601538888 Legalizacija 29092020 final v2 bleed 3mm PRESS ISBN.pdf (skgo.org)

122 Toctymnno ma: 516 (skgo.org)

123 TToctymno ma: 1629713310 Uputstvo za ozakonjenje A4 -final web.pdf (skgo.org)

124 TpupydHHUK 32 Ipykame cTaMOeHe OPIIKE Y jelMHAIIaMa JToKanHe camoynpase”, CKT'O, 2020. roause
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CpOwuju. IIporpam mma 3a nusb 1a JonpuHece nmoBehaHOM COIMjaTHOM YKJbYUUBAmBY KEHA U
MyIIKapana, AeBOjYMIa U JIe4aKa KOjH )KUBE Y CHPOMAILTBY M UCKJbYUCHHU CY U3 JIPYIITBA, U
oMoryhn MM [OCTOjaHCTBEH JXMBOT M aKTHBHO yuemrhe y apymrTBy. OCHM IpUIaJHHKA
POMCKE HaIlOHAJIHE MambHHE Y OBOM IPOrpaMy MOTY Jia aluTUINpajy U KEHE KPTBE HACHba,
oco0e ca HMHBAIMIAMTETOM U Jena 0e3 pPOIUTEJbCKOI cTapama. Y3 cramOeHa peliema,
npenBuleHa je u momoh y o0pa3zoBamy, 3alollbaBamky, CAMO3AINONLbABAKBY H MPHUCTYITY
COIMjaJJHAM YycIyrama, IITO OCHUTypaBa OIP)KHMBOCT Iporpama rnomohu mopoaunama Koje
KMBE y HEaJCKBATHUM YCIOBHMa W Yy PHU3MKY oA cupomamTBa. [Iporpam cmpoBoau
Kannenapuja VYjenumenux Hanuja 3a mpojektHe ycayre (YHOIIC) y maptHepcTBY ca
MunucrapctBoM TpaljeBuHapcTBa, caobpahaja u mHbpacTpykrype, MUHHUCTApPCTBOM 32 paj,
3anonubaBame, Oopadka W COIMjalHa MUTaka U MUHHCTApCTBOM 32 €BPOIICKE WHTErpalyje.
Bpennoct mpojekra je 27 MHIMOHA €Bpa M CHPOBOAM ce 36 Meceuu. Ycien MaHIeMHuje
u3aszane Bupycom COVID-19, y3 noapuiky [lenerauuje Esponcke yuuje (AEY) u YHOIIC-
a, W3 CpelacraBa IpOjeKTa pealn3oBaHa je JIOHAIMja Yy BHJAY MEIUIIMHCKE OIpeMe,
aHTaKOBamba 3JPAaBCTBEHOI 0co0Jpa, all W XyMaHUTApHE IIOMONM HajyrpoKCHUjUM
rpahanuma. IlyOonmukanuja ,,XOJMCTUYKH TPHCTYI COIUjaTHOM CTaHOBamYy , y OKBUPY
nmporpamMa ocBojuia je 3. Harpaay y kareropuju [lyonukamnuja na 30. MelhyHapoaHom canony
ypbanuzma y Hwumy. W3pahena je m mnybOnukanuja ,,CMEepHHUIIE 3a H3paay JIOKAUTHUX
ctamOeHux cTpareruja.”

VY 2020. roguau  ytpoiieHo je 122 munuona nuHapa ( ox dera je 12.2 muiioHa JuHapa 3a
cramOeHo 30pumaBambe Poma m PomMknmba — MHTEpPHO pacesbeHHX JIMIA) 33 MOOOJbIIAme
yclioBa >KMBOTa U cTamMOeHO 30pumbaBame MHTEPHO pacesbeHux nuna (ooe3deheno je 150
nakera TrpaljeBHHCKOr MaTepujaia © KymoBuHa 32 ceocke kyhe). Y HedopMamHIM
KOJIEKTUBHUM IIeHTpUMa TpeHyTHO O0opaBu oko 650 MPJI. Kaxa cy y nuTamy NOBpaTHULU TTO
ocHoBy Cnopazyma o peaamucuju, 2020. roguHe yTPOIIEHO j€ JBa MUJIMOHA JWHApA U
MoJIp>KaHe Cy YeTUPHU MOBPATHUYKE MOPOJAHUIIE JOAENOM MakeTa rpal)eBUHCKOT MaTepHjaia.
On ykynHor Opoja MoBpaTHMKa KOpUCHHKa Imomohu y cramOeHOM 30pumaBamy, oko 75%
YMHE NpUNaJHULI/€ POMCKE 3ajeTHULIE.

Tum 3a conujaiHO YKJbYUHBaKkE U CMambehe cupoMalinTia nojapsxkao je mect JJIC (Hosu Can,
Pyma, Cypuun, Herotun, Pamka u JKutumire), uzabpane myTem jaBHOT MO3UBA, y U3PaaAH
JIOKQJIHUX akUUMOHMX TuiaHoBa. [lonoBuHom 2021. roauHe 3aBpIIEHHM Cy HALPTH JIOKATHHUX
akunoHux TuiaHoBa y cBux mmect JJIC. JlokanHM akIMOHU TUIAHOBH CY YCBOJEHU Y
ommruHama CypuuH, Xutumre u Pamika, a y HapeaHOM MEpUOAY CE€ OYEKYyje yCBajame
JOKyMEeHaTa O] CTpaHe rpaJICKUX/ONIITHHCKUX Beha U y ocTaauM rpaioBUMa/ONiTHHAMA.

Komecapujar 3a u3bernuiie 1 MUrpaiyje IpuiIvKoM IUIaHUpamka U peanusanuje OyJeTckux u
JIOHATOPCKHUX CpEeJCTaBa BOAM padyHa Ja OBUM IporpaMuMa oOyXBaTH jeMHHULIE JIOKATHE
caMmoyIipaBe Ha 4MjOj TEPUTOPUJU KUBHU BEIHKH OpOj MHTEPHO pacesbeHuX jJuua. Pomu koju
Cy MHTEpHO pacebeHa JIMlla MOTy Ja KOHKYpUIIy y CBHM IIporpaMuMa 3a yHampeheme
KUBOTHHUX YyCJIOBa MHTEpHO pacesbeHux juma. Y 2019. romunu, u3 Oyiera PemyOnuke
CpOuje , mpensuheno u yrpoiueHo je oko 27 munuona PCJ] 3a nmoGoJsbliame yclioBa )KUBOTa
Poma wuHTEepHO pacesbeHUX MA@ JOK CY Yy paceJbeHUIITBY (3a noaeny momohu 3a
no0oJbIIake YCIIOBA CTAHOBAKka HAMEHEHE 3a 3aBPILIETAK U aJjanTalyjy cTaMOeHOr 00jeKTa,
3a TIOTPABKy WJIM aJanTaiujy ceocke kyhe ca okyhHHUIIOM, 3a KyMOBHHY ceocke kyhe ca
okyhuurom). Mako mpumagHuy poMcke HaruoHamHocTd unHe 10% momynaiuje MHTepHO
pacesbeHHX JIMIA, Yy pellaBamky CTaMOECHUX MoTpeda 3acTymibeHu cy ca oko 30% yKymHuX
KopucHuka. Komecapujar npaTi UMIUIEMEHTALU]y J0/1€JbEHUX CPEACTaBa U HAa OCHOBY TOTa
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BOJM padyHa O JaJjbuUM moTpedama kopucHuka. Y 2020. roguau npensuleHa cpenctsa u3
oynera PC 3a mobospiame )KUBOTHUX YCIIOBAa U cTaMOEHO 30pHbaBabe MHTEPHO PACEIHEHUX
nuna, n3Hocwna cy 270 munmumona PCJI. Ycnen HOBoHacTale €MUIEMUOJIONIKE CUTYaIlHje,
OyueT je Ha TOj cTaBuM ymameH 3a 148 munmona PC/l, mro 3Haun na he oxo 220 mopoauia
ocTaTH OBe rojuHe 6e3 momohu y 006e30ehuBamy cTaMOCHOT peliemka. Y 0JHOCY Ha CMambeHU
oyuer, y 2020. rogunu je yrpomeHo oko 122 mwmmona PCJl 3a mobosblname KUBOTHHX
yCJIOBa M cTaMOEHO 30pHmbaBalkbe MHTEPHO pace/beHUX Juila yuMe je ooezbeheno 150 makera
rpaheBuHCKOT Matepujana u 32 ceocke Kyhe.

Ha ocnoBy nporiena u mnorpeba, Komecapujar 3a usbernuiie u Murpamuje CBake TroJuHE
ompenesbyje cpeacTra u3 oynera Penmyonuke CpOuje 3a peanusanujy mporpaMa moJIcTuliaja u
Mepa 3a TOBpaTHHKE Mo ocHOBYy Cropazyma O peajgMUCHjH Y BHIY JOJelie IaKera
rpal)eBUHCKOT Martepujaia, KylmoBUHY ceocke Kyhe, MOHTakHe Kyhe M J0JeloM TakeTa 3a
€KOHOMCKO OCHakuBamwe. Y 2019. rogunu, cpenctsuMa u3 Oyiiera, Komecapujar je cripoBeo
Tpu JaBHa mno3uBa HamemeHa JJIC koje Ha CBOjO] TEPUTOPUJU HMMajy IMOBPATHUKE IIO
Criopa3ymy O peaJMHUCH]U, a KOju Cy y moTpeOu. Ha oBaj HaumH je moapkaHo YKymHO 12
jenuHUIIA JIOKaTHe camoyrnpase ca 15 omobpenux npojekara. [Tomoh je qobumno 28 nopoauna
U TO Kpo3 KynoBuHy 11 ceockux kyha, nojenom ocam makera rpal)eBHHCKOT Marepujana u
JICBET IMaKeTa JOXOJOBHUX aKTUBHOCTU. O] YKYITHOT Opoja MmoBpaTHHKa OKO 75% je poMcke
HanmoHnanHoctu. Y 2020. roauHu, 10 Kpaja U3BEIITAjHOT MEepHoja HUje OUIIO jaBHUX MO3MBA
3a JJIC koje Ha CBOjOj TEPUTOPUjU UMA]y TTOBPATHUKE 110 CIIOPA3yMy O PEaIMUCH]H a KOjU Cy
y notpebu. byier je 3a oBy aktuBHOCT cMmameH Ha 2.000.000 nunapa, ycien HOBOHacTaje
CUTYyaIl{je ca KOPOHA BUPYCOM.

[Tonpmka je oOe3zbehena u kpo3 mpojexkat WITA 2014 ,,00e30ehuBame mnoOosblIamka
KMBOTHMX YCJIOBa MHTEPHO pAace/beHHMX JIMLA W MOBpaTHMKa MO OcHOBY Cmopasyma o
peanmucuju y CpOuju u nmoapuika ofpkuBom nospatky Ha Kocoso”. Ilpojekar crnpoBoae
HBO u 21 jenununa jokaiaHe camoymnpase y capaimu ca Komecapujatom. Bpennocr nena
npojexTa koju cpoBoau Komecapujat 3a nzbernuiie u murpanuje je 175.000 EYP u onnocu
ce Ha ctamMOeHO 30pHIaBakE M EKOHOMCKO OCHA)XXMBaWke€ WHTEPHO pacesbeHUX JHLa U
MOBpaTHHKAa 1o ocHOBY Cnopasyma o peagmucuju. [lmanupano je na ce 273 UPJI u
MOBPAaTHUYKE MOPOAULIE CTaMOEHO 30pHHY U TO KpO3 KYITOBUHY MOHTaKHHX Kyha, KymoBUHY
ceockux kKyha u monenom nakera rpaljeBuHckor Marepujaia. Takole, miianupana je u 1oaena
182 nakeTa 3a eKOHOMCKO OCHa)KMBame. Y M3BELITajHOM MEepUoay aojaesbeHa je 31 ceocka
kyha ca oxkyhnuniom (25 VPJI u mecTt noBpaTtHuKa 1o peagMucHuju), 32 MoHTaxkue kyhe (22
WPJI u necer moBpatHuka), 189 makera rpalheBunckor marepujamna (175 HUPJI u 14
noBpaTHuKa), 164 nmakera 3a noxonoBHe aktuBHOCTH (140 MPJI m 24 nmoBpaTHuKa).

3HavajHa cpeacTBa, OyIIETCKa M JOHATOPCKA, Koja cy 00e30ehena 3a pemaBame CTaMOSHUX
notpeba nzbernuia, Hucy umana sehu edekar Ha monoxaj Poma ¢ 063upom 1a je mpoiieHar
Poma y wm3b6ernmmukoj momynamuju 3anemapsbuB. Ca Apyre crTpaHe, CpeICcTBa HaMEHEHA
mo0oJbIIaBkY MOJI0XKaja HHTEPHO pacesbeHUX Nulla, YKbyuyjyhu u Pome, HHTEpHO pacesbeHe
ca Ayronomue mnokpajuHe KocoBo m Meroxuja, cy Ouna orpaHudeHa. Y TOM CMHCIY
MPUOPUTET 3a pelllaBamkbe cTaMOeHMX moTpeda maT je MOopoAMIlaMa KOje Cy BHIIEUIIaHe,
BUIIIETEHEpAlMjCKe, KOj€ JKUBE Y IMOJACTaHIapJHUM Hacesbuma, uume ce Pomu HPJI
kBaM(UKYyjy Kao TpHpuUTeTHa Tpyma. MelhyTtum, HemocTaTak ajekBaTHe TIpal)eBHHCKE
JNOKYMEHTaluje, uyecTto oHemoryhaBa Kopuimhewme OBUX OrpaHHYEHHUX CpecTaBa 3a
pelraBama cramMOeHUX mnuTama Poma. Jlo cama cy ce kao HajepujkacHHjU BUIOBH
MMIUIEMEHTAIIMj€ OBAaKBUX TpOjeKaTa IMoKa3ajid MPOjeKTH KOjuMa ce periaBa mpooseM mesior
MOJICTAaHIap/IHOT Hacesba, MONMyT u3rpadme cTaHoBa 3a Kocrtomamm 1 w 2 y ommTuHU
[Toxapesan, bnaxeso y ommtunu bpyc, Ctapu aepomopom y KpasbeBy, CjeHuiia u Hacesbe
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Maxana y Humy, y unje cipoBoheme cy Ouie ykjbydeHe JeIMHHUIIC JIOKATHE caMOoyIpaBe Koje
cy obe30ehuBane HHPPACTPYKTYPHO ONPEMIBEHO 3EMJBHUINTE, YPOAHUCTUYKY JOKYMEHTAIIU]Y,
a HaKOH TOra Cy Ce CTapalie ce O OJIP)KUBOCTH cTamMOeHuX pemiema. Ha xanmoct, Komecapujat
3a n30erivie ¥ MHUTpaluje He BOAM €BUICHIW]C O HANMOHAIHO] MPUIATHOCTH KOPHUCHUKA
CTaMOCHHUX pellleHkha, TE CEe CaMO MPOLEHYje yIe0 KOPUCHUKA POMCKE HAIIMOHATHOCTH.

[Ipobnemu y obmactu craHoBama Poma m Pomkuma ymyhyjy Hac Ha TO Ja y jeIMHHMIIAMA
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe HE MOCTOjU YpOAHUCTHUKO-TNIAHCKA JOKYMEHTAIlHMja 32 POMCKa Hacesba
Kao OCHOBa 3a yHampeheme ycioBa cTaHOBama pPOMCKE HalMOHaTHE MamuHe. Takobe,
HE/I0OBOJbAH j€ KBAJIMTET MOCTOjehux ypOaHMCTHYKHMX IutaHoBa. [lomoBMHA €BUAECHTHpPAHUX
pomckux Haceiba y PemyOmumm CpOuju, oOyxBaheHa je jeIMHO TPOCTOPHHM ILIAHOM
ommtuHe, 19 % renepasnuM miiaHoMm, 21% mnmaHoBuMa TeHepanHe perymamuje, a 10%
Hacesba je oOyxBaheHo IIaHOBUMa JeTajbHe peryiauuje. 3a Hacesba oOyxBaheHa
MPOCTOPHUM IIJITAHOBMUMA OIIITHHE WJIM T€HEPATHUM IUIAHOM TOCTOjU MOTYhHOCT TUpPEKTHOT
cripoBohema y3 npumeny [IpaBuiiHuKa 0 ONIITHM IpaBWIIMMa 32 Maplesanyjy, perynanujy u
M3rpamly 2>, amy caMo 3a Hacelba Koja HHCY I'ycTo m3rpalieHa (mpHTpajcka M ceocka)
YKOJIMKO je Kao HaMmeHa npeasubeHo craHoBame. Hemocrarak oarosapajyhe ypOaHucTudko-
TUTAHCKE JOKYMEHTAIIM]e TIPEICTaBba 3HAUajHy MPENPEKy y MpoIlecy Jeraau3amuje odjexara,
TO AOJATHO MpoAyOJbyje mpobiieM jep U y cioydyajeBUMa Kaja je CTaMOCHO pelIeHe
aJIeKBaTHO TI0 OCTAJIMM IHTAmbMMa, YMICHUIA Ja 00jeKaT He MOKe OWTH Jieralnn30BaH
JOBOJM Y THUTame MpaBHY CUTYPHOCT IMOCeAa Kao OWTaH €JIeMEHT MpaBa Ha aJeKBaTHO
craHoBame. Takole, jeman 1neo ycBOjeHHMX YpOaHHCTHUKMX IUIAaHOBA IpelnBuba yKIamame
POMCKHX Hacejba Ca CaJallibUX JIOKaluja, a He BUXO0BO yHanpeheme. OBO je y TUPEKTHO]
CYNPOTHOCTH ca Mel)yHapoJHHUM MPaBOM KOj€ MPOIHUCYje Jia je yKIIamamke Hace/ha Mepa Koja
ce ImpHUMemYje caMO H3Yy3eTHO M OHJa KaJa je alcolIyTHO HeomxonaHo. Yuemhe Poma u
Pomkuma y mporecy uspajae ypOaHHCTHUKUX IUIaHOBA je Beoma cialo, HITO je Mocieauia
Hepa3BMjeHEe MpaKce MapTULUNATUBHOT IUlaHupama y PenyOnuuu Cpbuju, 4ak u y ciaydajy
KajJa je pe3ynTar IJIaHHpama OJJyKa J1a Ce€ POMCKO HaceJbe YKJIOHH, IITO MPEICTaBba jOIII
jenaH BHJ KplIema Mel)yHapoTHOT npaBa o JbYJCKUM MIPpaBUMa.

Heperynucan WMMOBHMHCKO-TIpaBHU CTaTyC mnapiena u o0jexkaTa BHAM C€ Kao Hajuenihu
Yy3pOUHUK JApyrux npoOnema ca kojuma ce Pomu u Pomkume cycpehy mnpunukom
OCTBapHBama MpaBa Ha aJIeKBaTHE YCJIOBE CTaHOBama. 10 je mocieauIia CUTyaluje y Kojoj
OHU KOjH Cy HOJUTIH Kyhy HUCY HCTOBPEMEHO M YKEMKEHU BIIACHULIM Maplene win cy kyhe
MOJUTHYTE Ha TMapiejamMa Koje Ce Hajla3e y jaBHOM BIIACHHUINTBY WM Y BIIACHHUIITBY
pa3IUUMTHX TpaBHUX cyOjekara (MpuBaTU30BaHa WM jaBHa mpenyseha u ci.). [lopen Tora,
BJIACHUIIM KOJH TOCEAYjy 0Ka3 O BIACHUINTBY HaJl O0jEKTOM WA 3€MJBUINTEM YTJIAaBHOM
HUCY TpPaXWIH Tpal)eBUHCKE JI03BOJIE 3a KAaCHHUje NOTpajlbeé WIM 3aMEHy CTapor objekra
HOBHM, Ta c€ (PAKTHUKO CTame 3HA4YajHO pa3iMKyje OJ CTama EBUIACHTUPAHOT y KaTacTpy
HernokpeTHocTH. He moctoje mojaum konmko je Poma m Pomkuma mojaHeno 3axteBe 3a
Jeraiu3aiujy, jep JOKaJHE CcaMOyIpaBe HE BOJIE EBUJCHIM]Y TIpeMa HAIMOHAIHO]
npunagHoctd. M3BecHW mopanu moctoje y uctpaxuBamy u3 2015. nmpema kom ce y 80%
pomckux Hacesba y Penmyonumm Cpouju mame on 30% cramOeHnX o0jekara Hajla3H y IIPoIecy
neranu3anyje. Curyanuja je I0JaTHO OTEXKaHa YHMIEHUIIOM Jia Cy POKOBHM 3a NpHUjaBy
o0jekata 3a sjeranuzanujy ucrtekau. [lopen Tora, mpoOieM mpeacTaBiba CI0KEHA MPOIeaypa
jeranu3anyje objekara, MOCTaB/beHE T'pal)eBUHCKO-TEXHUYKE KapaKTepHCTUKE 3a 00jeKTe
KOJU Tpemalllyjy NponHucaHy BHCHHY oOjekaTa KoOje HacTamyjy HajCHpPOMAlIHHUjH, Kao U
BHCOKHM TPOIIKOBH Jieraiu3anvje (3a u3paay TeXHUYKE JOKYMEHTAIlMje, TE€OJETCKEe yCIyre,

125 | Cnyacbenu enacnux PC”, 6poj 22/15.
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mnahama HaKHAJA ¥ CII.), KOjeé MHOT€ TMOPOJIMIIC U3 POMCKE HAIMOHAIHE 3aj€HUIIC HE MOTY
caMOCTAaJIHO Ja IIIaTe.

Takohe, onespemUMa JOKAHUX CaMOyIpaBa HAAJIC)KHHX 32 CTAHOBaWkE, HENOCTAjy jacHO
yTBpheHe 3aKOoHCKe 00aBe3e 3a yTBphUBame M CIpoBOheme Mepa cTamMOCHE IMOIUTHKE, a Y
CKIagy ¢ THM M o0aBe3a H3[Bajamba CpEJICTaBa y JIOKAIHUM OyleTHMa 3a pellaBame
CTaMOCHHX IMHUTabha CHPOMAIITHUX.

[IpencraBHUIM JTOKATHUX CaMOYIpaBa M Jiajbe Cy BeoMa CJIado Cy yIo3HATH ca MepaMa 3a
yHanpehuBame ctanoBamba Poma u Pomkuma koje cy naTte y HalMOHAJTHUM JOKyMeHTuMa. Ha
HUBOY JIOKQJTHHX CaMOyIpaBa NMUTamHMa cTaHOBama Poma m Pomkuma 0aBe ce paszmuunta
0J1eJheha, YTIIABHOM 32 COLIMjaiHa MUTamka, a Y 3HATHO Mamk0j MEPHU OfIcJheHha 32 ypOaHu3am
U cTaMOCHE TOCIIOBE, TUPEKIIMje 3a H3TPpaikby, CTaMOCHE areHIuje u cii. 1 nasse cy npucyTHH
HE/IOBOJbHU KamalMTeTH I0jeIMHUX jeJAWHWIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe 3a W3pajy IUIaHOBA,
HeJoCTaTaK oJAroBapajyhe MeTololioTHje IJIaHOBAa CaHallMjeé W KOHCoNuaanuje, OpojHe
3aKOHCKE M3MEHE KOje Cy yTHIlaje Ha MPOMEHY IUIaHCKe MPOLEeAype M HaUICKHOCTH, Kao U
ryOMTaKk MOTHBAIMje, jep HAacTaBaK aKTHBHOCTH IPEICTaBJba CIPOBOhEHE IJIaHOBA KpPO3
nporpame M3rpaame HHPPACTPYKTYpe, 3a IITa HEIOCTajy CPEACTBA Y JIOKATHUM OyleTHMA.
IIpema ucTpakuBamy 3amTUTHHKA Tpahanal?®, npeacTaBHUINM TOKaTHE cCaMOyIpaBe CMaTpPajy
Jla HEe pacrojaxy JOBOJGHUM CTPYYHUM KalalMTeTHMa 32 JOHOMICHE TNIAHCKUX JOKyMEHATa
KOjU ce TH4Yy pacesbaBamba He(DOpMalHUX Hacesba y KOjUMa JKMBH POMCKA IONyianuja a
npeMa HOBHjUM HCTpaKUBambHMa MpUCYTHA je ciaba MoTHBamMja ga mokpehy mocrymke
pelaBamba UMOBHHCKO-TIPABHUX THTama 300T mpatehux TpolikoBa Koju Maiajy Ha HHXOB
TepeT, Kao U Ha TepeT IPHIaJHIKA POMCKE 3ajeIHHIIE KOjH He MOTY Ja UX ToKpujy 2.

[Topen tora, y Penyonunm Cpouju u 1ajbe He TIOCTOj€ ToAaru o craMOeHuM rnotpedama Poma
u Pomkuma, mojenuHamia v gomahuHCTaBa, HUTH y Kojoj cy mepu Pomu u Pomkume
KOPHUCHHMIIA Pa3IMYATHX BUJI0BA CYOBEHIIH]a 3a TPOIIKOBE CTAHOBAA, IIITO Takohe BaXu U 3a
LEJTOKYITHO CHPOMAIITHO CTaHOBHUIITBO Y PenyOmuiu CpOuju.

He noctoje Tapretupana uctpaxkuBama 0 TuCKpuMUHauju Poma u PoMkuma y ocTBapuBamy
mpaBa Ha cTaH. [JlaBHU pa3jor ToMme je HEAOBOJbHA Pa3BHUJEHOCT, a HEPETKO U CIabJhemhe
MHCTUTYLIMja Ha JIOKAJHOM HHMBOY KoOje ce cnenuduuHo 6aBe cTaMOeHOM IpOOJIeMaTUKOM U
npahemem craMOeHuX MoTpeda HajcUpOMAIIHM]EeT CTAaHOBHUIITBA KOME je noTpedHa HajBeha
crambeHa nojpuika. ¥ nepuoay on 2009. no nanac ¢opmupano je 17 jokanHuX cTaMOeHUX
areHiyja koje Ou Tpebasmo na ce 0aBe OBUM IMUTAKHEM, alH KOj€ CY YEeCTO HEIOBOJHHHUX
Karaurera.

HeompemsbeHOCT ~ MOACTAaHAApPIHUX  POMCKHMX  Hace/ba  aJeKBaTHOM  KOMYHaJTHOM
WHPPACTPYKTYPOM H JPYTUM CEpBUCHMa HMMa 3a TOCICIUIly M Ja 3HadajaH IpOIeHAT
o0jexaTa HMje NMPHUKJbYYEH Ha KOMYHaJHY HMH(pacTpykTypy. LleroBuTtHje ucTpakuBame O
MOJICTaHAApHIUM POMCKUM Hacesbuma y Peny6nuuu CpOuju cipoBeseHo je nmodetkom 2015.
rofHe, YMME j€ YCIIOCTaBJbeHa OCHOBa 3a (opmupame Oa3ze moparaka [eorpadcekor
WHPOPMAIIMOHOT CHCTEMa 3a IMOJCTaHIapJHa pOMCKa Hacesha. Ha Taj Ha4WH je MpBH IIyT
yCIIOCTaBJbe€Ha €BUACHLMja 0 Opojy U MecTy HedopMmanHuX Hacesba y Peny6muuum Cpouju,
IITO J1aje MOTYhHOCT Ja ce CpejcTBa IJIAHCKH yCMEpaBajy Ha pellaBare OBUX MIpoliema

126 3amruTHEK rpahana ,Jloceban n3BemTaj 3amTuTHIKa rpah)ana o cpoolemy CTpaTeruje 3a corujanrHo
yKJbyuuBambe Poma u Pomkuma y Perryosunn Cpouju 3a mepuon 2016-2025. ronune”, 2019

127 CucreMcke mpenpeke 3a ykJbyunsame Poma n PoMkuma-Curyarnuona ananusa, IIporpam POMAKTE/,
2020
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(M3paza oBOT MpoOMKCca YeKaya ce Bulle roguHa). basza mogaraka ce Hanmasu y MUHHCTapCTBY
3a rpaheBuHapcTBO, caoOpahaj m mHPppacTpykTypy — Ojncek 3a ctamOeHO MpaBo, Koje Ou
HaJlaJjbe Tpebaio PEIOBHO Ja aXypupa Iojarke, 00e30eqy NMOBEe3UBamke ca JIPYTUM jaBHUM
0a3ama (TOMyT KaTacTpa HEMOKPETHOCTH 0a3e mojataka PemyOauukor reofeTckor 3aBoja u
PenyOnmykor 3aBoja 3a CTaTUCTUKY U CI1.), KOHTUHYMPAHO NPATH CTambe POMCKUX Hacesba U
npurpeMa MepuoauyuHe wu3BemTaje. Tpeba umaru y BUAY Ja HEKH IOAALU KOJU CY
pElieBaHTHU 3a IUIAaHMpAmE CTPATCHIKUX Mepa y OO0JacTH CTaHOBama HHUCY o0yxBaheHH
CIPOBEJICHNM HCTPAKMBAEM, IOMYT TOJaTaka O POMCKHM HacebuMa Koja ce Hajase y
CEOCKUM TIOJpydYjuMa, Kao HU TMOJAIM O YCIOBMMa CTaHOBama CHpOMamHUX Poma u
Pomkuma KOju jKMBE AUCIEP30BaHO Mel)y OommToM nomysaanujoM y 1mojeIMHaYHIM CTaHOBHMA
WM MaJIMM CTaMOCHHUM Tpymalijama.

Cnaba wuHOpPACTPYKTypHA OINPEMJBEHOCT Hacesba, HEPEIOBHO OJIHOIICHE YBPCTOT
KOMYHQJIHOT OTMaJa W3 Hacesba, ald M cnenupuyHu mpobdjieMHu ca BHUCOKHM TMOA3EMHHUM
BOJaMa, PU3UILIMMa W3JIMBaka HEPETyJIHMCAaHUX TOKOBA U ClI., MOTY Ja JOBEIYy 10 O30MIJbHUX
3[IpaBCTBEHUX INpobiieMa cTaHoBHUKA. [IuTame mpukibydema objekara Ha HHPPACTPYKTypy
THYE Ce HhEHE M3Tpajliibe, Kao U JIETATHOCTH u3rpalieHe mpexe u o0jekara, IITO je OCHOB 3a
KaCHHUjy YKIIKOY M3BElIEHUX paZioBa Ha MME OJroBapajyhux komyHanmHux npemyseha, ma je
MIPEeIyclIOB 3a peau3allijy OBUX Mepa u3paheHa ypOaHUCTHUKO-IUIAHCKA JOKYMEHTalfja u
peryiaucaH MMOBHHCKO-TIPABHH CTaTyC 3€MJBHINTA HAa KOME C€ HM3BOJE HMH(PACTPYKTYpPHH
panoBu. Takxohe, mNpuiIMKOM TMpUKIbYUYMBama oOOjekaTa Ha HHPPACTPYKTypy mpodiieM
NIPEJCTaBJbajy BHCOKE IIEHE JaXOWHA 3a MPUKIbYYKE, HEJOCTATaK CPEICTaBa CHPOMAIIHHUX
nomahuHcTaBa 3a Tulahambe padyHa, Kao U HENOCTOjale aJeKBATHUX YHYTPAIIBUX
WHCTaNanuja y kyhama.

Jlom xBanuter nocrojehux ofjexara, puznuka HeOe30eqHOCT U Joml ctambenn komdop. Ha
teputopuju Penyonuke Cpbuje oxo 40% objexkara y pOMCKUM HaceJbUMa HAIllPaBJbEHO j€ O]
ciabux Marepvjajia W MaTepujajga HENOBOJBHUX 3a u3rpaamy. Y Pernony AyroHOMHe
nokpajuHe BojBoanHe oBaj mporieHar je 3HaTHO BHIIM, 63% objekara, Maga Tpeba UMaTH y
BUIY 71a cy oBUM oOyxBaheHe u kyhe rpaleHe oj TpaaMLIMOHAJIHUX MaTepujaja Koje HHUCY
HYXHO M Jjomer kBanureta. Ilpema momanuma u3 Ilomuca u3 2011. ronune y PemyOnuuum
Cpbuju je ox cmabor martepujaia Ouio moaurHyTo HemTo Buimie o 6.300 cramGeHux
jenuHUIA y KOojuMa je Hocumall JoMahHHCTBA JIMIE POMCKE HAIIMOHATHOCTH, IITO je oko 20%
0]l yKymHOr Opoja cTaHoBa rie je Hocuian nomahwHcTBa Pom mmm Pomkuma. Jlommm
yCJIOBHMA CTAaHOBaWka JONMPHUHOCH U HEMOCTOjakbe YHYTPALIBbHUX HHCTalaluja, ToaleTa U
KyIaTuia, HeJJoBOJbaH Opoj coda v MpeHacesbeHOCT cTaMOeHOT mpocTopa. Jlomr rpaheBuHCKN
KBaJIUTET CcTaMOEHUX oO0jekaTa IMpeJCTaB/ba BEIMKY MpPENpeKy Yy TMpoLecy HHXOBe
neranmzaije. Takohe, mpomenypa mpubaBjbama T03BOJA 32 W3TPAABYy H/WIH JOTPAImby
CaHUTapHUX MPOCTOpPHUja W/WIK MPOcTOopHja (coba) CKPOMHUX JUMEH3H]ja, BEOMA j& CI0XKEHa,
IYroTpajHa, CKylla ¥ MCTOBETHA MPOLEAYPHU 3a M3Tpaliby HOBOT 00jeKTa, IMa ce OBe JI03BOJIE
TOTOBO M HE NMpHOaBJbajy MPUIMKOM H3BOhEHma OBaKBUX PajoBa, OMIIO Ja MX HM3BOJE CaMU
CTaHOBHHMIIM, OWMJIO /1a ce€ M3BOJIE y OKBHpPY Iporpama ctamOeHe mojpiike. Ca cTaHOBHUIITA
MehyHapoaHOT mpaBa M JbYJACKMX IpaBa NPOMMCAHO je Ja cTamOeHa jenuHUIlA, Ja Ou ce
cMmarpaia aJeKBaTHOM, MOpa Jia MPYXKH 3allITUTY Of XJiajHohe, Biare, TOIUIOTe, KHUIIE, BETpa
WIN APYTUX TPETHH M0 3/[PaBIbe.

Heypehenoct u Hemoctamny comujalHOT CTaHOBama. Manu Opoj peann30BaHUX CTaMOEHUX
nporpama M mnpojekara HaMemeH je 3370BoJbehy cTaMOeHux norpeda Poma u Pomkuma koju
KUBE Yy HEYCJIOBHUM M HeOe30eqHMM CTaHOBMMAa WJIM Hace/buMa Koja HE MOry OuTH
yHanpehena. YkpyunBawe Poma u PoMmkuma y mporpaMe COILMjaJIHOT CTAHOBaWma je€
Hajuenthe y beorpaay u yriaBHOM ce OJJHOCH Ha MOPOJHUIIE KOj€ Cy MPUHYAHO pacebeHe U3
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BEJIMKUX HedOpMaHUX Hacesba ,,l'azena” u ,,benBun”. O6a Hacesba Cy pacesbeHa y CKIIOIY
BEJIMKHUX Pa3BOJHUX Tpojekara Koje ¢puHaHcupajy MHCTUTynuje EBporcke ynuje. Mehyrum,
HE IOCTOjH JOBOJAHO OCMHIIUBEH CTPATEIIKH MPUCTYI 3a pellaBame cTaMOCHUX Hpoliema
Poma n PoMkuma Kpo3 mporpame COIHjalTHOT CTaHOBama Koju He Ou Ouo peaktuBas. Taxole,
HE TOCTOj€ HMHHIMjaTHBE YCMepeHe Ha o0e30ehuBame ajeKkBaTHOr CMeINTaja 3a JUIA H
nopojuie (Ce30HCKE pPaJHUKE M IHbUXOBE IOPOJAMIE) KOje MOBPEMEHO, M3 EKOHOMCKHX
pasnora, gonasze y Behe rpamose. Takohe, mocrojehn BUIOBH COIMjaTHOT CTaHOBaWma HUCY
NPUCTYNAYHU JOMahMHCTBMMA Ca HHUCKHUM MpHXOAuMa, YKJbyuyjyhu m Pome um Pomkume.
[Ipouena je na je oko 5% Poma u Pomkuma y Pennyonuuu CpOuju HacTambeHO y CTAHOBUMA Y
jaBHOM BiacHUIITBY. bpoj Poma 1 PoMkuma yce/hbeHHX y CTAaHOBE 32 COIMjaTHO CTAHOBAHE
KOJH Cy TMOJUTHYTH y TPETXOAHO] JCICHH]U 3a0pumaBajyhe je HU3aK, MITO je MOCIeauIa
MOCTaBJFEHUX KPUTEPUjyMa 32 OCTBAPHBAILE OBOT MPaBa, KOjU Cy HETOCTHIKHU 32 CHPOMAIITHE
MOPOJIUIIC U3 POMCKE HallMOHANIHE 3ajennulie. Y beorpany je oko 90 poMCKUX MOPOAHIIA KOje
Cy paHuWje OWJie CMEIITeHE Yy KOHTECJHEPCKMM HaceJbUMa YCEJhEHO Y TPaJICKEe COIUjaTHe
cranoBe. Melyytum, Heke 0/1 OBUX MOPOJIUIIA HE MOTY JIa TIaTe TPOIIKOBE CTAHOBAMa KOjH CY
MIPEBHUCOKH 32 IBUXOBE MPHUXOJIE, I1a Cy YCIIE] IyroBama MOoJ CTATHOM MPETHOM HCEeJhaBamba
u3 crana. Pomu u PoMKHIbe HHTEPHO pacesbeHa JIMIA, YIJIAaBHOM CMEIITCHH Y KOJCKTHBHUM
HEHTPUMa, UMajy HEIITO JIAKIIH MPHUCTYI MPOrpamy COLMjaTHOT CTAaHOBama y 3allTHNeHUM
yciaoBuMa u umHe 7,7% (WTo je ykymHO 55 pomckux nopomunia u 204 ocobe) KOpHCHHKA
OBHX CTaHOBAa y pa3HuUM rpagoBuma y Pemybmumm Cp6uju. Mehyrum, Pomu u Pomkume
MHTEPHO pacesbeHa JIHIla KOjH JKHMBE Y HepOpMATHUM HaceJbMa BeoMa ciiabo cy oOyxBaheHu
mporpamMuMa ctamOeHOT 30pumaBama Koje crhpoBoau Komecapuwjar 3a wu3bernmie u
MHUTrpaluje.

Tpebano 6u momenytu u To 11a je Komurer VjenumeHux Haluja 3a €eKOHOMCKA, COLMjalHa U
kynrypHa npasa 2014. ronune tpaxuo on Peny6nuke CpOuje Aga mpomupu KaranuTere
COLIMjaJIHOT CTAaHOBAaa 3a JIMLA Ca HUCKUM MPUXOJUMa, Kao M Ja CIpoBee Mepe KojuMa Ou
ce Pomuma n Pomkummama omoryhmo mpucTyn aneKBaTHOM M TPHYIITHBOM CTaHOBAambYy.
Onuuje koje oBaj Komurer npeanaxe y ToM cMuciy cy yHampehemwe yciaoBa y nocrojehum
HaceJbUMa M M3TPajlha HOBHX CTAMOEHHX je/IMHHIA 334 CONMjaTHO cTaHoBame.?® Komurer
VYjenumeHnx Haluja 3a eJIMMUHALN]y pacHe AuckpuMmuHanuje je 2011. roguHe npenopyduo
Penry6uiin Cp6uju 1a pa3Buje mporpame COIfjaaHoTr cTaHOBama 3a Pome u Pomkume, anu u
Jla MHTEH3MBHpa HAIlOpe YCMEpeHe MpPOTHB NpocTopHe cerperanuje Poma m Pomkuma y
craHoBamy. [IpoOiem je ca kamaruretuma JJIC, ¢ 063upom na je UMIIEeMEHTaIja BehuHe
Mepa npeaBul)eHa Ha JIOKaJIHOM HUBOY, a 6e3 00e30eheHnx TpaHdepa ca HallMOHAIHOT HUBOA
OBE MEPE €€ TEIIKO Pealin3y]y WU Ce CIPOBOJE KPO3 MPOjeKTe KOje (PMHAHCHUPA]y TOHATOPH.

PacespaBame HepoOpMaNIHMX POMCKUX Hacesba ce Hajuenrhe CHpoBOAM Kpo3 MpUHYJIHA
ucesbaBama. M3Bemraju nomahux m MelyHapoIHMX WHCTUTYLMja M OpPraHU3allMja UCTHUY
HEaJIeKBaTHOCT TpOIeAypa Koje Cy MpHMEHhHBaHE IMPHIUKOM pacehbaBamba HEPOpPMaTHHX
POMCKHX Hacesba — 0e3 OnmaroBpeMeHOr oOaBelTaBama cTaHapa, 0e3 oOe3dehuBama GOm0
KaKBOTI' CMeEIlTaja Ui y3 o0e30eluBame cMelTaja Koju HUje aJleKBaTaH, MOMyT CMEIlTamka Yy
HecTaMOeHe MeTallHe KOHTEJHEpEe Y CerperupaHuM KOHTEJHEPCKUM HacesbHMa y KOojuMa HHje
o0e30ehen mpucTynm OCHOBHUM Yyciiyrama, HUTH je oOe30OeheHa mojapiika Koja IMOACTHYE
COLIMjAJIHO YKJbYYMBame. 3HauyajaH W CBE M3PAXEHUJU MpoOJieM MpeCcTaBiba IOCTOjambe
CTEpPEOTHIIa M HETaTUBHOT jaBHOT MI-EHha YCMEPEHOT MPOTUB pacesbaBamkba Poma n PoMkuma
1 o70ujama BehMHCKOT CTAHOBHUIIITBA J1a IPUXBATH J1a CE OHU JI0CEle Y IbUXOB KOMIIMITYK.

128 E/C.12/SRB/CO/2 naparpad 31.
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OnmTe je NPUCYTHO HEMO3HABaWke CTaHIApJa JbYACKHX TpaBa O]l CTpaHE JIOKAIHUX
caMmoyIipaBa Koje CIpOBOJIE pacejbaBarma U MPHHYAHA Hcelbema. Hajuemhe um je Hemo3HaTto
Jla ce pacesbaBambe Hacesha Kao Mepa MOXKE KOPHCTUTH CaMO y M3y3€THUM CHUTYyallljaMa Kaja
HUJETHO JIpyro peliewme Huje Moryhe, a Ja pelieme MPeBacXoJHO Tpebda TPaKUTH Yy
yHanpehemy mocrojehux Hacesba 10 HUBOA KOju Mel)yHapoJHO MpaBO cMaTpa aJaeKBaTHUM.
Komuter YjenumeHux Haiyja 3a eITUMUHAIM]y pacHe auckpumuHanudje je 2011. romuHe
Hanoxuo Peny6nuim Cpouju na, usmel)y ocrasnor, ocurypa na csa Oyayha pacespaBama 0yny
0e3 MPUHYIHUX UCEIbEHHA.

C 003upom 1a je mpruMeHa Mepa TUIAHUPAaHUX HAIMOHATHHUM WM JIOKAJTHUM JOKYMEHTUMA U
aKIMOHUM IUIAaHOBHMMA y obnactu yHampehema crtanoBama Poma u PoMkuma y mepuony 1o
ycBajama CTparervje 3a ConujalHo ykbyunBame Poma m Pomkuma 3a mepuon 2016-2025.
roguHe 6una cnaba, (parMeHTHpaHA M HeKoopauHMpaHa,'?® y mepmomy om 2016-2021.
TOJIMHU YYUELCHH CY 3HA4YajHU HANOPH Ja c€ KOOPMHAIMja YHATIPEIH, aji BUIAJBHUBO je Ja je
curyanuja y oOnactu craHoBama 3a Pome um PoMmMkume 3HauajHO Teka HEro 3a OCTaTak
MomyJaluje.

4.2.5. COHUJAJIHA 3ALITUTA

CBako UMa IpaBo Ha ONCTaHAK M JbYJICKO JIOCTOjaHCTBO KOjU ce He Mory noctuhu 0e3 npasa
Ha MHHHMAJIHY MaTepHjaHy MOIPIIKY 3a JIMIA KOja )KUBE y OCKYIUIM M CHPOMAIITBY U KOja
ce CyodyaBajy ca M3a30BHMMa y HUCIyHaBalky CBOJHX OCHOBHHX morpeda. Hemoryhnoct
3aJJ0BOJbaBakba OCHOBHUX €r3UCTEHIMjaTHIX MoTpeda mpeacTaBiba Oapujepy 3a OCTBapHBAHE
OCTaJIX TpaBa: Mpasa Ha 00pa3oBame, Ha 3PaBJbe U 3aIOIIbaBabE.

Unanom 69. YcraBa Penmybnuke CpOuje nponucaso je 1a je rpahanuma u nopoauama Kojuma
je HeonmXoHa APYIITBEHA MOMON rapaHTOBAaHO MPABO Ha COIMjaTHY 3aIITUTY KOje Ce 3aCHUBA
Ha HayeJIMMa COLMjajlHe MpaBle, XyMaHHW3Ma M MOIITOBama JbYJCKOr JocTojaHcTBa. OBa
oJipeniba je ornepaloHaIn30BaHa 3aKOHOM O COLIMjaHOj 3allTUTH KOjU ypelyje puHaHcHjcKa
JlaBamka KJbyyHa 3a HajCUpOMAIIIHHUj€ MOPOJAMIE, & CAMUM THUM M 32 BEJIUKU OpO] POMCKHUX
nopoaunia. Op 3Hayaja je U 3aKoH O (PMHAHCH]JCKO] TOJPIIIM TMOPOJIUIIUA Ca JEIOM jep ce
BUME peryiuile e4ju nroaatak. [Ipenpeke y npuctymy ocTBapuBamy IpaBa Ha MaTepHjaIHy
HOBYaHY MOMOh MMajM Cy CTaHOBHMIIM He(OpMallHUX Hacesba KOJU HUCY UMalH (pOpPMaIHO
IpUjaBJbEHO MecTOo mnpeOuBanumuTa. lM3MeHama 3akoHa O BaHMAPHUYHOM TOCTYNKY H
JOHOIIeHeM TpaTehuX MOA3aKOHCKHX akata (OpMasHO MpaBHA TpenpeKa je JTOHEKIIe
otkomena jep uM je oMoryheHo na GopaBMINTE MpHUjaBe Ha aJPECH IIEHTPA 32 COLHjaHHU
pajl yKOJIMKO 3a TO HE TTOCTOjH Apyru ocHOB. [IpucTyn HOBYaHO] MOMONY je U J1aJbe OTeXaH 1
JOKYMEHTa KOja je MOTpeOHO MPUKYNHUTH Ja OU ce MOKPEHYO MOCTYNAaK 3a OCTBAPHBAHE
MaTepHjaHe HOBYaHe MOMONM 3aXTeBajy Kako ojpeheHa 3Hawba 0 CUCTEMY COLIMjaTHe 3aIITUTE
¥ MHUHHMMAJHU HUBO 00pa3oBama KOjHU MOJHOCHOLIM 33aXTE€Ba U3 OBE LIWJbHE Ipyne Hajuyenthe
HEMajy, Tako W ojpehleHa HOBUaHa CpeACTBa C KojuMa Takohe He pacmonaxy. [Ipema
HaBoguMa MUHMCTapCTBa 3a paj, 3amoljbaBame, Oopayka U COLMjallHa MMUTamba, MPoLeaype
3a TMPUKYIUbake NOKYMEHTAIMje paJy OCTBapuBama mpaBa Poma m Pomkuma Ha HOBUaHY
COLlMjaJIHy TMOMOh Kao W ocTajlla TNpaBacy I[0jeJHOCTaB/bEHE JOHOUICHEM 3aKoHa O
enekTpoHckoj ympasu (,,CimyxOenu rimacauk PC” 6poj: 27/18), kao u mpuMeHOM 3aKOHA O
ommTeM yrnpaBHOM TocTynky (,,Ciyx06enu rmacauk PC”, Opoj: 18/16 m 95/18), xoju
npenBuba npudaBsbame TOKyMEHTalK]j€ CIIYKOCHUM IyTEM.

129 Crpareruja 3a conmjanno ykJbyunsame Poma u PoMkuma y perny6munum Cpouju 3a nepuox 2016-2025.
rojiuHe
130 Ananuza nocmynaxa naxnaonoz ynuca y mamuune esudenyuje, PRAXIS, 2015.
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Hosuana commjanina momoh (HCII) je koHIumupaHa Kao MHCTPYMEHT COIIMjaJIHE 3aIITHTE
KOjU C€ aKTUBUPA HAKOH MITO CE UCIIPIIE CBH OCTAJIM MEXaHW3MHU MOJPIIKE U CHA/Iajy Y TPYITy
COILIMjalTHUX JaBama Koja ce He 3acHuBajy Ha nonpunocuma. HCII ce nonespyje y3 mpoBepy
MaTepHjaTHOT CTakha U OCHOBHH IIWJb OBOT JIaBama je cMameme cupomamTia. [Ipema Ypenou
0 MpUMamkuMa M TPUXOAMMA KOjU Cy OJ YTHIIaja HAa OCTBAapHUBaI-E IpaBa HAa HOBYAHY
corgjanny momoh (,,Cinyx6enu rmacauk PC”, 6poj 36/11), y mpuxome cy yk/bydeHa CBa
npuMama YKJbydyjyhn W OHa OJ] HEpPETHCTPOBaHE JENaTHOCTH (IIPUXOJ O IMPOMYIITEHE
3apajie KOju ce yTBphyje Ha OCHOBY Hajla3a M MUIIbEH-A IICHTapa 3a COLUjATHU Pajl), a HUCY
yKJby4€Ha COLIMjaIHa JaBama Kao IITO Cy ICYUjU U POAUTEIHCKHU JO0AATAK, JI0/AaTaK 33 HETY
noMoh Apyror Jmiia, mpuMama 1o OCHOBY YYEHHWYKOT M CTYACHTCKOT CTaHjaapna u cii. Pamu
CMamema JEMOTHBAIIH]E 32 3aI0IbaBamke MpenBUl)eHo je a mopoauie y kojuma je Behuna
4JIlaHOBa CIIOCOOHA 3a paji HE MOTY Jla OCTBape IpaBo JIy)Ke O] JICBET MECELH Y TOKY jeIHe
KaJeHJapcke roauHe. Ypeaba o Mepama COIMjaliHE YKJbYYEHOCTH KOPHUCHHKA HOBYAHE
conmjanae nomohu 3! neduHmme BuIOBE aKTHBAIMje, KAO IITO Cy YK/bYUHBAHE y TPOLEC
¢dopmamHOr M HepOpMaTHOT 00pa3oBama, 3alollJbaBakba, JICUeHha W JPYIITBEHOKOPUCTAH
paa, OAHOCHO paj y JokanHoj 3ajennunu. Llentap 3a comumjannu pax (LICP) ca panno
CMOCOOHMM KOPHCHHUIIMMA 3aKJbydyje cropasyM (MHIMBUAYaJHU IUIAaH aKTHBAIHje) KOjH
caJlp’Ku aKTHBHOCTH U 00aBe3¢ KOPUCHHUKA, Ka0 U MOTYNHOCT yMamemha M MpecTaHKa MpaBa
Ha HCII y cnywajy HeompaBaaHor Hew3BplIaBama obOaBe3a u3 cropazyma. HCII je y
Ha/IeKHOCTH PenyOnrke, puHaHcupa ce u3 penyOoinykor Oyiiera, a a/IMUHUCTPUPALE ITpaBa
CIIPOBOJIE OMNIITUHCKU W TPAJCKH IIEHTap 3a COLMUjAIHU pal. Y OJHOCY HA PaJHy aKTHBAIH]Y
KOpDHUCHUKA HOBYaHE COIMjaiHe MOMOhM W KOHCTaTanujy jaa yHampeheme anexkBaTHOCTH
CMamyje MOTHBALMjy 32 paa y (OpPMaTHOM CEKTOpY, MOCEOHO 3a IMOpOAWIE Ca JeloM,
yKa3yjeMo Ja je y TOKy M3paja ex-post ananuze Ypeade o Mepama ColMjalHe YKJbYUeHOCTH
KOpPHCHHKa HOBYaHE colrjainHe momohu kojy jc Brmaga ycojuna je 2014. roaune, u koja he
JaTH Tpeln3HHje moIaTKe 0 eeKTuMa MpuMeHe oBuX Mepa. [IpuMena 3akoHa O COIMjaliHOj
KapTu ouekyje ce of mapra 2022. roguHe, a 10o0Ujame MPEHU3HUJUX MoAaTaka O LIMpPEM
COLIMjAJIHOM CTaTycy KOpHUCHMKa o00e30equhe OoJbe IUTaHUpame 3alITUTE KOPUCHHKA,
MOceOHO paJHO CIIOCOOHUX KOPUCHUKA HOBYAHE COIMjaTHE ITOMONH.

[Momamm u3 McTtpaknBama BUIIECTPYKHX MTOKa3aTelba O MOJIOKAjy JKeHa | jiene y Pemyomumm
CpOuju 3a 2019. roguny (MICS 6) yka3syjy ma met ox mecT poMckux gomahuucrasa (83%)
KUBHU y yCJIOBHMA M3pa)K€He MaTepujajiHe aenpuBanyje (3 uiu Buile Gakropa MaTepujaaHe
JETpUBaIInje).

Haj3nauajHuja HOBUaHa JaBarma YCMEpPEHa Ha CHpPOMAIIHE Y CHUCTEMY COLMjalHE U Jieyje
3amrure PenyOnnke CpOuje jecy HOBUaHa couMjaiHa moMoh, 1edju J10AaTak U jeJHOKpaTHA
nomoh. CBa jomahuHCTBa y pOMCKHUM HaceJbuMa cy uyia 0ap 3a jeJHO HOBYAHO COIIHjaJTHO
naBame, 10K 84% kopucTu HEKO of muX. Croma o0yxBaTa yrpoKeHE POMCKE IMOMyJalnje
HOBYAHOM COITMjaTHOM Tomohu J1ocTa je 3HauyajHa. Y poMckuM Hacesbuma je 2019. ronune
CBAaKO Jpyro noMahMHCTBO NpHUMajo HOBYaHy couujaaHy momoh, 61% mnpuma neunju
nonarak, a 6% je mpummiIo jeaHokpatHy momoh. Hajeehw mporenat nmeme koja mpumajy
JIeUrjy JOJIaTakK je U3 pOMCKHUX AoMahHHCTaBa Koja Cy MaTepHjaliHO ACTpUBUpPaHA 110 TPU WU
Buiie ocHoBa (77 %), 1ok u3 nomahmHCTaBa KOja HUCY JEMPUBHUpaHA WIH Cy JeMpUBHAPaHa O
JETHOM OCHOBY JI€UWjH JIoAaTak mpuma mux 64 %. On OHUX KOjU HHCY TMOJHENTH 3aXTEB 3a
Neurju nojaTak, y Hajehem Opojy momahuncTaBa (72 %) poauTesbH c€ HUCY MPUjaBUIH jep

131 | CnyxGenn rnacuux PC”, 6p. 112/14
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Cy WIY 3HaJM J]a HE UCIyHhaBajy ycJIOBe WIH UM je TO YCMeHO pedeHo. 3a 11 % pomurespa
Jielle pOMCKE HAIlMOHAIHOCTH PEYeHO je Ja je aJMUHUCTPAaTHBHA TMPOLEAypa IpEeBHUIIE
KOMIUIMKOBaHA, OJHOCHO Tpeckyna. 3a npeko 8 % aere u3 HajcupoMamrHujux nomahnHcTaBa
y POMCKHMM Hace/bUMa HCIUTAHUIM HUCY 3HAJIM Kako Ja IOJHeCy INpujaBy. Buime of
MOJIOBMHE wiaHoBa jaomahuHcTaBa crapoctd 5-24 romuHe koju moxalajy OCHOBHO
o0Opa3oBame WM BHUIlE HUBOE 00pa3oBama MpUMHIO je TokoM mikoicke 2019/20. rogune
CyOBeHIIM]y 3a OOJAHMINTE, CTUIICHIHU]Y, KPEOUT 3a IIKOJOBAWmE WU HEKY IPYry BPCTY
MaTepHjaHe MOMONHM 32 MIKOJIOBambe.

VYkynaH u3Hoc HaMeHCKuX TpaHcdepa 3a 2021. roguHy, U3 KOJUX C€ Y Mame pa3BHjEHUM
cpeanHama (pMHAHCHPAjy yCIIyre y 3ajeJHHLH, OMTHO jé CMambeH y OAHOCY Ha MPETXOIHE
roauHe U u3Hocu 556 munmmnona PCJ] (panujux roguaa — oko 700 mumrona PCJI).

Ha ocHoBy moparaka PermyOnudkor 3aBoja 3a COIMjaJIHy 3alITUTY KOjU TOJATKE J00HUja O
yCTaHOBA COLIMjAJIHE 3alITUTE, Y Ipyroj moioBuHU 2020. rogrHe eBUACHTHPAHO j& YKYITHO
JIEBET JCIIe )KpTaBa 3JI0yImoTpede nedjer pajaa: ceaam jedaka u aBe jaeBojunie. CBa jemna cy
Powmu, y3pacta ox aBe 1o 14 ronuna.

Mehynapoana opranmzanuja paga (MOP) y Peny6muumu CpOuju crnpoBoiu mpojexaT
»Mepeme, MoIn3amke CBECTH M aHTaKOBAaWkE IMOJIMTHKA paau yHampehema OopOe mpoTuB
370ynoTpede Aedjer paaa u NpUHYAHOT paga”. Y OKBHPY HaBeICHOT MpojekTa PemyOnnyku
3aBOJ 32 CTAaTUCTHKY M3paauo je YIUTHHK ,Jledju pax” xojum he ce y okBUpy AHKeTe O
paZiHOj CHAa3u MPUKYIJbATH MOJAIM O 3JI0YHNOTpeOU Jedjer pajga Ha TepuTopuju PemyOnuke
Cpobuje

Jlocamanma HCTpaXuBamka 2 cy ToKasala Ja ce 3arocliemhe KOPUCHNKA HOBYAHE COIHjaTHe
noMmohu y ¢popmMamHOM CEKTOpY MCIUIATH 3a MojeAnHIa U nopoauue 6e3 nene. Ilopoauue ca
JIEIOM, TIOTOTOBO jJeIHOPOAMTEIhCKE, J00Wjajy HemTo Behy Moapiiky Kpo3 colujaiHa
JaBamba, Ma Cy MOJCTUIAJU Ja Ce MPUXBATH 3aroCiemhe Mambu. AKO ce MOpel COIHjaTHUX
JaBama ypadyHa U 3apajia Koja MOXKe JIa € OCTBapH Y HEPOPMAITHOM CEKTOPY, MOACTHIIAJU CE
ryoe, a MOpOJMIIE ca JAELOM Cy 4Yak y 00JbOj MO3MIMJU AaKO CYy CBH OJpaciid YJIaHOBU
HezarnocseHd. OBO UCTpaKuBambe KOHCTaTyje Ja crambe y Penmyonuuu CpOuju HUje TakBO J1a
MOCTOjU MOTYhHOCT MOJCTHIIaKka 3amnollbaBamkba KpPO3 CMambeme COLWjaTHUX  momohwu.
HoBuana commjanna nmomoh (HCII), wak Hu 30MpHO TOCMaTpaHO, 3aj€IHO ca JACUUJUM
nogaTkoMm, He omoryhaBa M3mazak W3 cupomamiTBa. Tpeba MehyTum umMatu y BUIY Oa
yHanpeheme aleKBaTHOCTH MOroplliaBa 3aMKy HEaKTUBHOCTH M CMamyje MOTUBALIM]y 32 paj y
(bopMaTHOM CEKTOPY, TOCEOHO 32 MOPOAULIE Ca JCLIOM.

Obnact GecrutatHe npaBHe nomohu perynucana y Pemyonumm Cp6uju ycBajambeM 3akoHa O
OecrutaTHO] TipaBHO] momohu. MelhyTum, mpBe aHanM3e NpPUMEHE OBOT 3aKoHA ypaheHe
nouetkom 2021. ToauHe a Koje Aajy opraHusanuje muBmiHOT ApymTeal®, mokasyjy ma ce y
MIPBOj TOJMHHU MpHUMeHe 3aKkoHa O OecIulaTHO] MpaBHOj MOMONM HAjyrpOKEHUJUM rpyrnama
CTAaHOBHMILTBA HMje OMOryheH jeJJHaK MPUCTYN NpaBOu 3a HajyrpoxkeHuje. Mcrpaxupame
koje je crpoBeo Ilpakcuc y3 moapmky YHXIIP moxasano je ma je camo 32% ommTuHa U
rpagoBa ¢opmupano ciyx0y 3a OecruiatHy mpaBHy momoh, a ga y 18% jemuHuna nokamHe

132 HcrpaxuBame LleHtpa 3a corpjanau nonutuky u ['U3 ,,Mexannu3mu 3a ykJbyduBame y GOpMaTHOM TPXKHUILITE

Paja koprcHHKa HOBUaHe couujanHe momohu™, loctymHo Ha: https://www.giz.de/en/downloads/giz-sr-istrazivanje-o-
mehanizmima-za-ukljucivanje-u-formalno.pdf , moceheno 16.11.2021. rogune

133 Paummjarusa Al1 https://www.allinitiative.org/prva-godina-primene-pokazala-da-zakon-o-besplatnoj-pravnoj-pomoci-
onemogucava-jednak-pristup-pravdi-za-najugrozenije/ u Ipaxcuc
http://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/IZVESTAJ_ZAKON_O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI_PRVA
GODINA.pdf
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camMoynpaBe HHUje MOJHET HU jellaH 3axTeB 3a OecIulaTHy MpaBHY momoh, ok y 32% Huje
MIOJTHETO BUIIIE O JIECET 3aXTeBa 3a FOJUHY AaHa. Takole je mpobieMaTHyHa YHILEHHUIA J1a Y
nBe Tpehe jeInHuUIIa JIOKAJTHE caMoyIpaBe 0co0e Koje OTydyjy O 3aXTE€BUMa UCTOBPEMEHO U
npyxajy OecrutatHy mpaHy momoh. M3y3etHo manu Opoj JTuIa y pU3HKY Of anmaTpuiuje
ycneo je nma mobuje OecruiaTHy IpaBHY MoMoh Ha Ha4yMH KOju je mpenBuheH 3akoHOM.
[TocebHO je uCcTakHYTO Ja OB IpallaHu CKOpO HUKaJa HUCY YCIEIH Jja CaMOCTalHO OCTBape
npaBo Ha OecIUlaTHY MpaBHY mNoMoh, MOK HUCY NOOWIM CTPYYHY MOJPIIKY OJI CTpaHe
MpaBHUKA W3 OpraHu3alyja UMBWIHOT ApymTBa. VcTpaxuBame Mannujatuse A 11 ykasano
j€ Ha HENpPHUCTYNAYyHOCT CHCTEeMa OeCIUIaTHE IpaBHE NMOMONM HAjyrpoKEHUJUM HWHTEPHO
pacesbeHUM JUIMMA: OHHM HUCY aJeKBATHO MH(POPMHCAHHM O HAYMHY Ha KOJU MOTY Ja
npuctyme 0ecruiaTHOj MpaBHO] MOMOhH, mpoleaype HUCY MPUCTYIIavyHe W TPaHCIAPEHTHE, U
Ja HUXOBH 3aXTEBU 4ecTo OuMBajy ondujeHnm ycmenuMm myrtem. Ilopen tora, kao moceban
mpoOiieM KOju OTeXkaBa MPHUCTYN MpaBHO] momohu je oOpaszarl 3axTeBa 3a on00paBame
OecrutaTHe TpaBHE NMOMONM KOjU je HEIOBOJHHO jacaH, Te HHUje yckiahen ca morpebama u
CTENEeHOM 00pa3oBama HEKHUX O] HajyrpokeHUjux rpahana. 3aTo je jacHO Ja U Jlajbe IOCTOjU
HE/I0BOJbHA MOJIPIIKA HAjCHPOMAIIHUjUM TIOPOAMIIaMa 32 TIOKPETahe MPOMMCAHUX MOCTYIaKa
MOJIPIIKE Y CUCTEMY COIMjaJIHE 3alITUTE OJ1 KOjUX Cy Hajuemhy HOBYaHA collMjaiiHa moMoh,
Tyha Hera u momoh W Ne4ju AojaTak. 3HadajaH Je0 HAjCHPOMAITHUJUX POMCKHX MOPOJIUIIA
ocraje yckpaheH 3a mpHcTyI MaTepujaiHoj MOIPIIIH, YAME CE KpIIIe ’bUXOBa OCHOBHA TpaBa
u yckpahyje npucTtyn o0pazoBamy, 3paBCTBEHO] 3aIUTUTH U IPYTUM IpaBUMa.

WHCcTpyKIMjoM 0 HAUMHY pasia IEeHTpa 3a COIMjalTH! paj — OpraHa CTapaTresbCTBa y 3alITUTH
Jere OJl Neurjux OpakoBa, MPOMKCAaHA je o0aBe3a CBUX IICHTapa Ja BOJE CBHJICHIU]Y O
KOPHCHHMIIMMA KOjU Cy OWJIM y CUTyallUju pPHU3UKa O] CKJanama Jedjer Opaka u y jaedjeM
Opaky, a y OJTHOCY Ha KOj€ je Mpeay3uMao Mepe M yciayre u3 cBoje HaajmexHoctu. Y 2020.
roauHu 1eHTpu cy uaentuduronanu 191 nere (11 meuaka, 180 neBojumiia), o Kojux ce y
141 cnyuajy paau o Aeuu XpTBama Jiedjer Opaka, a npeocranux 50 ciydajeBa ce oAHOCE Ha
Jely 3a Kojy je ¢y mo cinyx0enoj nyxxHoctu on L{CP Tpaxkuo gaBame CTPYYHOT MUIILBbEHA
y MOCTYIKY JlaBara CarjacHOCTH 3a CTYyMamke MaJIOJICTHHKA/1e y Opauny 3ajegHuiry.). Ox
tora 17,3% neue cy 6e3 poauTesbCKOr cTapama. Mel)y naeHTn(ukoBaHOM J€1OM TOMUHUPA
y3pact xaeue oa 16 u 17 roguna 70% (134 neue), anu HUje 3aHeMapsbuB U Opoj ox 57 jmere
miahe ox 16 roguna (30%). Ilomanu o HaMOHAIHO)j MPHUIATHOCTH YKa3yjy Ja je mojaBa
nedjer Opaka HajOpojHHU]ja Mel)y 1e1oM POMCKe HAIlMOHATHOCTHU T€ j€ O] YKYITHOT Opoja Jere
to 102 neue (53,4%).

[{uBunHa perucrpaiuja je Takohe odaacT rie ce 6esnexu NocTojaHu TPeH 1 0O0JbIIaka, HAKO
MHTEH3UTET OBOI TPEHJA je 3HAHTHO cMameH. Jla OM ce MOTIYHO HMCKOPEHHO PHU3UK O
anatpuarje U cama anatpuanrja 10 2024. rogwHe, TOTPEeOHO je /1a ce paJl Ha OBOM NHUTAY
HaCTaBU.

XKuBoT y ancoiayTHOM cupoMalITBy noehaBa puU3MK OJ1 HAaNyIlITamka IIKOJIE KOjU MpepacTta y
pu3uK on HezamocieHocTH. [locebHO cy yrposkeHa nena Koja skuBe M paje Ha ynunu. OBa
BUIIECTPYKO M YECTO EKCTPEMHO MapruHali30BaHa Ipyma Jele, Koja XKUBU y JTyOOKOM
CHUpPOMAIIITBY, CBAaKOJHEBHO j€ H3JI0)KEHa MHOTOCTPYKHUM pPHU3HUIIMMa MO KHUBOT, 3/IpaBjbe U
IpaBUJIaH pacT U pa3Boj. 3alITUTHUK rpalaHa je y CBOjUM FOJUIIBLUM M3BEIITajUMa YKa3uBao
Ha TO Jia T0J0XKaj JIele Koja KMBE U pajJie Ha YIMIU HUje TPOMEHEH U Ja HUje mpeay3era
HUje/IHa CTpaTellka aKTUBHOCT Yy LIWJbY MPEBEHIMje U Cy30Mjama >KMBOTAa M paja Jele Ha
yIUIM, yHanpehruBama HBUXOBOT MOJ0XkKaja U CMambHBamkba U OTKIamama (pakTopa pu3uka mo
KUBOT U paJl T€ JeLeE.
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MuHHCTapCTBO 32 pajl, 3alollbaBamke, OOpayka M COIUjalIHA MUTama je y MapTHEPCTBY
ca MelynapoqHoM opraHm3anujoM paja y OKBHPY IpojeKTa ,,Mepeme, MoAu3ame CBECTH U
aHTaXOBamkEe TOJMUTHKA paau yHampehema OopOe TPOTUB 3i0ymoTpede Jedjer paaa u
npunyaHor paaa” y Peny6munu CpOuju, yuecTBoBaio y npurpeMu Jokymenata: Jleuunju pan-
MIPEBEHIMja, MPETo3HaBambe U WHTepBeHIHja, CTPYyYHO METOJIOJIOMIKO YIYTCTBO 3a CTPYYHE
pPaJHUKE Yy COIMjaTHO]j 3alITHTH U TPOYrao MmpoleHe (ca TeMOM 3J0ynoTpede aeuujcr paaa),
Boany 3a mpumeny Muaukaropa 3moynorpede Aedjer pajaa 3a CUCTEM COLMjaliHEe 3allTUTE,
ka0 U MHCTpyMEeHTH 3a IcUXocoljaiHy mpoieHy aeue Ha paxy -IPAC (ILO, 2014).
dopmupameM MuHHCTAapCTBA 3a OpUTy O MOPOIUIM U JaemMorpadujy, odiacT Aeuuju pan u
Jedrju OpaK je y BHUXOBO] MaUICKHOCTH — 3aKOH 0 MUHUCTapcTBUMA (,,CITyKOCHU TIIaCHUK
PC”, 6poj 128/20).

Jpyra obmact koja je moceOHO BakHa 3a yHampeheme ocTBapHBama MpaBa U COLMjalTHE
nHkiy3uje Poma u Pomkuma y Perryonuim CpOuju 0JHOCH ce Ha YCIIyTe IMOAPIIKE COIH]jaTHE
3amruTe. Jlenma poMcKe HAIMOHATHOCTH Cy IPE3acTyIJbeHAa y PECTPUKTHBHUM (opMama
3alITHTE, Ka0 HITO Cy PE3UICHIIMjaIHe YCTAaHOBE 3a Jely. Y A€o Jele POMCKE HAIIMOHATHOCTH
y XpaHUTeJbCTBY je Takohe Behu Hero y ommroj nomynanyju. Ilogaun MICS 6 uctpaxuBama
yKa3dyjy Ha TO Ja ce, Kaga ce EeKCTPEMHO CHPOMAIITBO YKPCTH ca JAPYIHM BpcTama
BYJHEPAOMIIHOCTH M JUCKPHUMUHANHWje (MHBAIHIUTET, POMCKO MOPEKIIO), moBehaBa ce pHU3HK
Ol 3aHeMapHBama jene. 300r Tora je BaKHO pa3BUTH TPEBEHTHUBHE YCIyre MOJPIIKE
NopoAMIiaMa Koje Ce Haja3e y BHIIECTPYKO] JCNpHBALUjH, IITO HHjE YYUEHEHO Ha
onroBapajyhu HauWH Kaja je ped 0 pOMCKOj mopoauI. To je yousbuBO U Yy BE3H Ca THCBHUM
yciIyrama y 3ajeJHUIM, Kao IITO Cy JHEBHU OOpaBIM 3a eIy ca CMeTamama y pa3Bojy, e
WHaue MOCTOjH BEJIMKA Hecpa3Mmepa m3Mel)y MOoHyNe W MOTpaxme, 300r uera ce nemasa Ja
POMCKO]j Jelu oBa MOApIIKa HUje HocTymHa. Hajuemrhu pasznosu cy HenocTaTak NpeBo3a,
HE/IOCTAaTKa MPOAKTHBHUX Mepa 32 YKJbYUMBAIhE HAjJYTPOKECHUJUX MOPOJIHUIIA, & BEOMA YECTO
HeOpura u nuckpuMuHanuja. [InnoT yciayre xoje cy KOHIMIMpaHE TaKo Ja MOJpa3yMeBajy
pan ca mopoauIiamMa y BUIIECTPYKO] ACTIPUBAIIM]jH, Tl TTOCTOJH PU3HK O] U3MEIITAha IeTeTa
u3 nopoauue y Penyonuu CpOuju, HUCY 1€0 (GOpManTHOT cUcTeMa 3allTHTE.

VY octBapuBamy Beher creneHa ykjby4eHOCTH pPOMCKE MOIyJaluje BakHy yJaory o6u tpedano
a ¥MMajy BOJUTEJbM Clydyaja y LEHTpUMa 3a colujanHu pana. HbuxoBo moBe3uBame u
OCTBapuBamk€ HUXOBE KOOPAMHAIMOHE Yiore, Kajla jeé LU COLUJAIHO YKJbYUYHMBaHE
M30JI0BaHE TOPOJUIIE M3 POMCKE HAIMOHATHE 3ajeHUIle, OJ LEHTPATHOr je 3Hauaja.
Mexanuzam Bohema ciydyaja, a MOrOTOBO WHCTHUTYT KoH(epeHIHje ciydaja, o0e3dehyje
MPOAKTUBAH MPUCTYI HAjBAXHHUJUX aKTepa y 3ajeHULHU Y MOAPUIIN HUCKIbYYEHO] MOPOIUII
i nojeauHily. OBa yiora IEHTpa 3a COLUjaIHU paj je MOceOHO BakHA U MpeIcTaBsba 100ap
Ha4YMH Ha KOju O ce yHampeauia capaama ca HanumonamHoMm cimyO0M 3a 3amolsbaBamke U
JPYTUM aKkTepuMa KOju MOTy Jia yHampeze nojioxaj Poma u Pomkuma Ha TpxumTy paga. On
moceOHoOT je 3Hayaja o0aBe3a COIMjATHUX PaJHHUKA Ja MPYKa]y MOAPUIKY POIUTEIbUMA KaKO
Ou BHUXO0BA JIella PeIOBHO Moxaljana ImIKoJly ¥ OCTBapHBalla MpHU3HATa MpaBa (J1e4ju J10/1aTakK,
MIPEBO3 JI0 LIKOJIE).

Haj3an, ywnampeheme mnonoxkaja Poma um PoMkuma y cucTeMy cCOLMjaJIHE 3aIlTHTE |
MOCTICIINBAHE HUXOBE IPYIITBEHE YKIbYYCHOCTH Y TUPEKTHO] j€ BE3U ca MoJaluMa KOju ce
3BaHWYHO HE MPUKYIUbA]y, Ka0 U PEIOBHUM TpahemeM HalpeTka y BE3W ca COILMjaTHAM
yKkJbyunBameM Poma u PoMkumba, Koje ce Takohe He BpIIU.

[lyna nmpumena mepa npenasuleHUX 3aKOHOM O COIMjalTHO] 3AIITHTH W JAPYTUM IMPOMUCHUMA
MPEYCIIOB j€é OCTBapHBama IPYTUX CTPATCIIKUX Mepa, jep Benuku O0poj Poma u Pomkuma
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’KMBU HCIIOJl TPAHUIIE CHPOMAIITBA KOja WX IMOTHYHO HCKJbYydyje M3 APYIITBEHHX TOKOBA;
CTOTa Cy MM MOTPeOHU MOJCTULA] U MOAPIIKA Kako OM ce YKIbYUMIIH y 00pazoBame, paja u
ocTBapuiH Jpyra npasa. [lo cBojoj yio3u y cucTeMy couujanHa 3amTuTa omoryhasa TakBy
BPCTY HOJIPIIKE, jep JCIOBamEM MPOKKUMA CBE CTPATEIIKe 00IacTh: 00pa30Bamke; CTAHOBAE;
3aloNUbaBakbe M 3JPaBCTBEHY 3amTHTy. OCTBapHBame OBHX NHMJbeBa je Moryhe Kpo3
obe30eheme MarepujaiHe MOJAPIIKE MOjeIUHITY, OJHOCHO MOPOIHIM KOja MMa moTpede 3a
BOM, U MPYKambeM ycIyra colyjaiHe 3amTuTe. MepaMa COIMjaIHe 3alliTUTE Ce OTKIIAmbajy
MOCJICAMIIE COLMjaTHE UCKIbYUEHOCTH. [IpykameM ycilyra ColMjaiHe 3alTHTE KOPUCHUKY Ce
MIOMa’Ke J1a C€ YKJbYUH Yy JAPYIITBEHE aKTUBHOCTH, Ka0 H Ja CBOJUM PaJIOM WJIM aKTHBHOCTHMA
nonpuHece yHampehemy comncrBeHor u Onarocrama cBoje moponuie. Takohe, ycmyre
COIMjaJTHE 3aIITUTE MOMAXy KOPHCHUKY J]a CE MOBEXE ca JbyAMMa U3 CBOT OKPYXKEa, alH U
yTUYy Ha pa3Boj aMOWjeHTa 3a MOAPIIKY U TOMOh KOPUCHUKY Y H-eTOBOM OKPYXKEmY. Yciyre
JIONPUHOCE HMHKIY3UjH KOPHCHHUKA, OJHOCHO TOMaXXy KOPUCHHKY Ja pa3BHje OHE OOJIMKE
MOHAIIAaka KOju YyHampelyjy HeroBe OJHOCE ca APYTUM JbyIMMa, Ka0o W y peElIaBamy
’KMBOTHUX Telkoha m omoryhaBajy HpuXBaTame MO3UTUBHHUX IPYLIITBEHUX BPEAHOCTH U
HOPMH.

IlpaBa W3 commjanHe 3aIITHTE CE€ OCTBAapyjy NPEKO IEHTapa 3a COLMjalIHU paj, YUjU
CTpyumally Tpeba /a mperno3Hajy Temkohe Koje Heka ocoda umMa y 00aBibamby CBAKOIHEBHUX
KUBOTHUX aKTHBHOCTH W YIPaBJbalkby CBOJHUM JXUBOTOM M y CKJIAQy Ca TOM IPOLIEHOM Ja
yIyTe KOPUCHUKA Ha KopHlhewe ofpeheHe yciyre couyjanHe 3amTuTe. 300r Tora HEeHTpHU 3a
COIMjaJHU paj Tpeba Ja OCHakKe KalmalUTeTe Kako OM e(UKAcHO NpYKalu yciayre JUIuMa
POMCKE HAIMOHAIHOCTH, alli U pa3BUjalid Mepe Y JIOKAJTHUM caMoyIlpaBaMa Koje ce OJHOCe
Ha OCTBapUBamE€ CTPATeIIKUX IMJbeBa. [lopen meHTapa 3a couujaiHM paj BakaH YMHUIIAL]
OCTBapUBama MpaBa y COLMjaTHOj 3aIUTUTH Cy jJeJMHHULE JOKaJIHE CaMOYIIpaBe Koje CTBapajy
yCJIOBE 3a MPY’Kambe yCIIyra MopIIKe.

Kopucrehn kamamurere oBHX pecypca y CHCTEMY COLHMjaTHE 3aIITHTE, A W HAJICKHOT

MunucTtapcTBa 3a paj, 3amolUbaBame, OOpauka W COIMjalHa MHUTama, yJaora COILMjaliHe

3alITUTe Yy YyHampehemwy AeNOTBOPHOCTH CTpaTeNIKUX Mepa je Ja ce ,,0CeTJbUBHM’

MPUMAIHUIIIMA POMCKE HAIIMOHAIHE 3aj€THUIIE, OHOCHO HbUXOBHUM MOPOAHIIAMA:

— moBeha mocTymHOCT mpaBa Ha MaTepujajiHa JaBama, yclIyre W mporpame M3 caMor
CUCTEMA COIIMjaJTHE 3aIITHTE;

— moBeha JOCTYHmHOCT yciiyra W Tporpama M3 JpYTHX CHCTeMa, KOjH ce OJHOCE Ha
o0pa3oBame, CTAHOBAWkE, 3aMOILbABAKE U 3/IPABCTBEHY 3aIITHUTY.

Peanmu3zanuja oBHX IMJb€BAa CE€ OCTBapyje HEMOCPEAHHM YydemheM HOcUJala IOCIoBa
COIMjaJTHE 3aIITUTE Y paJ U aKTUBHOCTH TUMOBA KOjH C€ Y jeTMHHIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe
crapajy o crpoBohemy Crpareruje, ka0 U OTBapameM LIEHTapa 3a COLMjalHU Paj Ipema
KOPHUCHUIIMMA Mepa U yCIyTa.

Cucrtem ycmyra COIMjajHE 3aIlITUTE j€ OTBOPEH W MMa KamlalWTeT 3a TMPUXBATAkE HOBUX
yciayra M mporpaMa, a mocrojehe yciayre M mporpaMuM HaMeHEHH Cy KOPHUCHHIMMA ca
pa3IMUUTUM KapakTepucTukaMa M notpebama. Moryhe je mpomuputu cUCTeM yciayra U
Iporpama COIMjajiHe 3alITUTE KPEeupameM HOBHX, KOjU OAroBapajy rnorpedama mpumnagHuka
pPOMCKe HaIlMOHAIIHE 3ajeHUIE M FHBHXOBUM mopoauinaMa. OCMHUIIIBaBalke U CIPOBOHEHE
HOBMX yCJyra 3aCHOBAHO je Ha NMPOAKTUBHO] YJIO3M LIEHTapa 3a COLMjaJHU pajJ U HUXOBO]
capaJilbil ca HOCHOIIMMA JPYTHX JaBHUX IMOJUTHKA Y JIOKAJTHO] 3a]€THUIIN.
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JlokanHe camoympaBe mMajy MoryhHocT opraHmzammje ciayxOe npaBHe momohu™* pamm

epuKacHMjer peliaBamba HAaBEJACHUX IMOTemkoha, ajqu oBaj MHCTUTYT HHUje oAroBapajyhe u
JIEIOTBOPHO TMOCTaBJbEH y JIOKATHOj CAaMOYIIPAaBH M HE IITUTH HajOoJbe MHTEpece rpahana u
rpahaHku, MOTOTOBO HE OHHUX Koju cy, momyT Poma u PoMmkuma, MpaBHO MOTIIYHO
Heynyhenu. YHanpehemem capaame ca JOKaTHHM POMCKAM KOOPAWHATOPHMA U JIOKAITHUM
opraHu3alyjaMa UBUIIHOT JIPYIITBA KOje 3acTymnajy unrepece Poma u Pomkxuma Morio 6u ce
e(UKacHU]e eIOBATH Y JIOKAJTHO] 3aj€JHUIM KaKO Y BE3U ca KBAIMTCTHUJUM OCTBapHUBAHEM
nocrojehux yciyra, Tako M y Be3W ca IPENO3HABAEM IMOTpeda 3a HOBHM yciayrama
nporpaMuMa HameweHUM Pomrma u PoMkumama.

3aKOHOM O COITMjaJTHO] 3AIITUTH MPOIKMCAHO j€ Ja U3 OylieTa jeIMHUIIE JJOKATHE caMOoyIpaBe
camo(uHAHCHPA]y: JTHEBHE YCIyre y 3ajeHUIU, yCIyre MOJPIIKE 32 CaMOCTalIaH >KUBOT
(ocuM ycnyre CTaHOBaWma y3 MOJAPIIKY 3a 0CO0€ ca WHBAIMIAMTETOM), CaBETOIABHO-
TEpaIujcKe M COIMOCAYKATUBHE YCIIyTe, OCTalle yCIyre COIMjajHe 3allTHTE y CKJIAdy ca
norpebama JIOKaIHE caMOyIpaBe, jeJHOKpaTHE MOMOohM | Jpyre BpcTe momMohu, mporpame
yHarpehema couujanHe 3alTUTE y jeAWHIN JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, MHOBAI[MOHE YCIIyre U
apyro. Mehytum, jokaiHe camoyrpaBe peTko mpare norpede cBojux rpahana m rpahanku.
HepasBujenoct yciyra y 3ajeqHunu rpahaHe mpumMopaBa Jia KOpUCTe Toctojehe, koje cy
YeCTO HEeaJIeKBaTHE W HEpallMOHAIHEe, M Jla Ha Ta] HAYMH JCIMMHYHO 33J0BOJbE MOTpeOde.
Ycnyre koje OM y MOTIHYHOCTH OJroBapalie mHTepecuMa rpahana u rpahaHku Koju cy ce
HaIlIM y CTamy colnjaiHe noTpede He mocToje y BehuHu lokanHux camoympasa. [loce6Ho
KperpaHe Mepe yCMepeHe Ha pemaBame npodiaema Poma n Pomkuma cy petke.

[ToTpebHO je yHanpeauTH MeXaHu3Me KOoju oMoryhaBajy poMCKOj TOImyJanuju a ce y Behem
CTENEHY YKJbYYM y CHUCTEM COLMjaJIHE MOJAPIIKE, HEOIXOAHO je apupMHCcaTH MOPOAUILYy Kao
Haj00JPM OKBHp 3aIlITHTE OBE pamuBe rpymne. [loponuiie xoje ce Hamasze y CTamy BHUCOKE
YIPOXKEHOCTH, 0co0e 6e3 JoKyMeHaTa, 0e3 peleHor cTaMOeHOr MUTamka, IPUX0/a, UMOBHHE,
a IpU TOM Cy BHILIEWIaHE M BUIIETE€HEPALMjCKEe, MOTY OUTH KpUTEPHUJYM 3a YpPreHTHY
MHTEPBEHIIM]y. Y PreHTHa MHTEPBEHIMja MOXe OUTH y BUy MaTepujalHuX JlaBama (yBehane
WIM JeJHOKpaTHE HOBYaHE NoMohM, moMohu y HaTypu, moMohM y OrpeBy y 3HMCKOM
nepuojy, rpa)eBUHCKOM MaTepHjaly 3a noOoJblIamke ycaoBa CTaHOBama U Apyro). Takohe,
Jietia, MiTaJIu, JKeHe, )KPTBE HachJba y TIOPOJANIIA MOTY OWUTH Pa3ior ypreHTHE WHTEPBEHIIH]E,
30pumaBamba IO XWUTHOM IIOCTYNKY, IOKpeTama OJAroBapajyhux CyJaCcKuX TOCTyIaka,
MpOIIMpeha KalanuTeTa NPUXBATWIIMIITA 3a Jely, MIaje, OJpacie W CTapuja JHIa,
ocHUBama Beher Opoja curypHux kKyha, pa3Bujama yciayra JHEBHUX IIEHTapa U Ipyro.

Heomxoano je dopmynucatu u mpoTOKOJe O capaamu u3Mel)y Hocuiama jaBHUX MOJUTHKA
COIIMjaTHOT YKJby4unBama Poma n PoMkumba Ha HaIIMOHATHOM HHUBOY Kako OM OWMIIa yCIIEeIHO
HACTaBJbEHA capajma IEHTapa 3a colMjamHu paa u Hannonamue ciuyx0e 3a 3aMonubaBame y
BE3W Ca JIaBarbeM MHTETPHUCAHMX COIMjATHUX YCIIyTra MpemMa paaHo crnocoOHuM Pommma n
PomkumaMa, KOpUCHUITIMA HOBYAHE COIMjaliHE MOMOhH, TOJACTHYE HUXOBO 3alOIhaBambe,
Kao W capajma IeHTapa 3a COLUjaIHA Paja U TOJMUIMJCKUX CTaHWIIA KOoja OM pe3yiTupasa
JAKIIUM ¥ OpKUM TOCTYIIKOM TpHjaBe nmpeduBanumra Poma u PoMkumba Ha OCHOBY 4jiaHa
11. craB 2. 3akoHa 0 mpeOWBAIUINTY W OOpaBUIITY (TpHjaBa MPEOMBAIMINTE HA aJpECcH
IIEHTPA 32 COIHjaTHU PaJl.

VY ckiany ca unanom 11. HaBeneHor 3akona rpahanun Peny6nuke CpOuje Moxxe IpujaBUTH
npeOUBaNUIITE IO OCHOBY ITpaBa CBOjUHE HA CTaHy, YTOBOpPa O 3aKyIly WJIM APYrOM IPaBHOM

134 3akoH 0 NoKaNHOj camoynpasy, ,,Cayscoenu anacnux PC”, 6p. 129/07 u 83/14 u 101/16,47/18 u 111/21, 1
Jenununa nokanne camoympase, cras 2.1.1, ui. 20, Tauka 31.
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OCHOBY. YKOJHMKO rpal)aHWH HE MOXeE Jia MPHjaBU NMPEOUBAIUIITE 1O HEKOM O]l HAaBEJICHUX
OCHOBA, HAJUIEKHHU OPraH My pelemheM yTBphyje MpeOHBaIUIITE HA AAPECH:
1) ®WeroBOr CTAJHOT CTAHOBaWka, aKO CYy HCIYICHH IPYTH YCIOBH MPOMUCAHUM
3aKOHOM;
2) mnpeOHBATMINTA HHETOBOT CYNPYKHUKA MM BaHOPAYHOT MMapTHEPA;
3) mnpeOMBaJHINTA HETOBUX POIUTEIHA;
4) ycraHOBE Yy KOjOj je TpajHO CMEIITEH WJIM IIEHTPa 3a COLMjaHH Paj Ha YHjeM ce
MOJIPYYHjy HaJla3u, y3 MpHjaBy rpahaHa Toj ycTaHOBH, OHOCHO IIEHTPY J1a he merosa
ajzipeca OUTH HA AIPECH YCTaHOBE, OJJHOCHO IIEHTPA.

[Ipema YmyTcTBY 3a moctynamke MUHUCTApCTBa 32 pajl, 3al0lbaBamke, OOpavka U COlMjaTHa
mutama ox 19. jyna 2013. roguHe, 1eHTap 3a COLUjaTHHU PaJ, HAKOH MpHUjeMa TOMYHEHOT
oOpaciia o]l CTpaHe HaJUIKHOT OpraHa YHYTPallkbHX IOCIOBA, MO CIYXOEHO] JYyKHOCTH
nokpehe mocrynak naBama carmacHocTd. Ciy)KOSHO JIUIE OpraHa cTapaTesbCTBa je IY)KHO Ja
TakaB oOpa3zal] 0e3 ojJiarama OBEpH CBOJHM IOTIIHCOM U CIY)KOSHHM TI€YaTOM U MCTH BpaTH
OpraHy yHYTpalllkbHX MOCIOBA KOJ KOTa Ce BPIIYU IPHjaBa MPEOUBAIUIITA.

Tpeba moMeHyTH J1a IICHTPH 3a COIMjaJIHU pajl BOJAC €BUICHIN]Y O CTHHYKOM/HAIMOHATHOM
MOpPEKITy KOPUCHUKA, ald HUCKYCTBa yKa3dyjy Ha TO W3jallllbaBalkbeé KOPUCHUKA H TIO
HAI[MOHAJTHO] MPHUIAIHOCTH HHUj€ JOBOJbAH MOKa3aTeJb TAYHOT Opoja U CTPYKTYpe KOPHCHHUKA,
¢ 003UpOM Ha TO JIa je u3jallbaBamke JOOPOBOJFHO T€ U JaJbe OCTaje MpobdIeM HEeIOBOJHHO
MPELU3HOT YBUA Yy OTpede KOPUCHUKA POMCKE HarmoHaHoCcTH. Mehytum, nmajyhu y Buay
npeno3HatjbuBocT Poma u Pomkumba y CMUCITY HUXOBOI HEMOBOJFHOT  COIIHjasIHO-
€KOHOMCKOT TI0JI0Kaja, Ha TUM OCHOBama Tpebano Ou OCMHCIUTH ojroBapajyhe mporpame, a
Ha OCHOBY BUX IIEHTPU OM pa3BHjalid yCIyre 3a 3aJJ0BOJbEHE TOTpeda 0BE MapruHAIN30BaHe
KOPUCHHYKE TPYIIC.

[Topen HenoBoJbHOT Opoja CTPYYHHMX paJHMKaA y LEHTpUMa M morpede 3a Behum Opojem
3aMOCJICHUX Y COIMjaIHOj 3alITUTH HEOIMXOHA je ¥ KUXO0Ba CeH3UOMIM3aIuja 3a nmpodieme
ca KojuMa ce cyouaBa poMCKa HallMOHAJIHA MamWHA, Kao M JoJaTHE 00yke W elyKaluja 3a
pax ca OCeTJbUBHM Tpylama, OBJa/IaBalkbe€ BelITHHAMa MpPEroBapara, 3acTymnama,
CrelMjaJin30BaHe OOyKe 3a paj TMoJ NPHUTUCKOM H Y CTPECHHM CHUTyalujama. Takohe,
HEOIXO/IHO j€ YBECTH OOYKY O aHTUIUCKPUMHUHAIIM]H Pai TOIU3akha CBECTH 3aIOCICHHUX O
mpoOJieMrMa POMCKE HAI[MOHATHE MamWHE M JIOHETH TPABWIHUK O MOCTYNamy y CIydajy
JTUCKPUMHHALIN]E.

MuHHCTapCTBO 3a paj, 3aloll/baBamke, OOpayka M COlMjajHa MUTama Ou Tpedano aa
KOHTUHYUPAHO CHpoBOAM Tpaheme pajga IeHTapa 3a CONMjaIHH paa U OJaroBpeMeHO
npeay3uMa oarosapajyhe mepe, mpyxa nomoh y paay u ykasyje Ha npomycte. CBe oBe Mepe
y Kopenauuju ca apupMaTUBHUM akiydjaMa y JPYTrUM jaBHUM MOJUTHKama JIONpuHene Ou
yHanpehemy nonoxaja Poma u Pomkuma.

TpenyrHo MuHHUCTAapCTBO 3a paj, 3alollbaBamke, OOpayKa W COLMjajHA MHUTamka, pald Ha
Hampry 3akoHa 0 m3MeHaMa U omyHama 3akoHa O COIMjajHoj 3amTuTh, Hanpty crparteruje
coumjanine 3amtute y Pemybmuuum CpOuju 2021-2026. roauue, Ilpemnory crpareruje
JNEUHCTUTYIIMOHAIIM3AIM]E U Pa3B0ojad yCciayra COlMjalHe 3aIITHTE Y 3ajeHUIN 3a TIEPUOJ] OJT
2021-2026. romune, Ilpeanory akmuonor miuana 3a nepuon ox 2021. no 2023. roaune, 3a
cupoBoheme CtpaTeruje 3a crpevyaBame U 00pOy MPOTUB POJHO 3aCHOBAHOT HacWJba IMpemMa
’KeHaMa ¥ Hacuiba y mopoauuu 3a nepuon ox 2021. no 2025. ronune, Ilpennory ypende o
W3MeHHU Ypende 0 HaMeHCKUM TpaHc(hepruMa y COIMjalTHOj 3allITUTH U JIp.

72



5. AE@OMHUCAIBE XXEJBEHE ITPOMEHE

5.1. BUBNJA

VY Penyomuuu CpOuju je 2011. ronune nmonucano 147.604 Poma u Pomkuma, o1 Kojux je
75.042 mymkaparna, a 72.562 xena. bpoj Poma u Pomkuma umam 2,1% cTaHOBHUINTBA Ha
teputopuju Peny6muke Cpouje’®® 6e3 Ayronomue nmokpajune KocoBo m Mertoxwja, mTo je
6poj Koju je pedepeHTaH 3a MIAHMPAEKE CTPATEHNIKMX Mepal®, mako MpoleHe pa3IHuHTHX
opraHu3zanuja ykasyjy Ha To jaa je 6poj Poma u Pomkuma koju xuse y Penyonmuuu Cpouju
naneko Behu. Ilputom, oBa momynanuja je pacryha (unmekc pacta 136.4) m penatuBHO
,»,MIIaia” y OJTHOCY Ha OIIITY MOIMYJIAIKjy, OJHOCHO UMa BEJIMKH Y10 MJIaInX.

HpeMa MCTOJOJIOIIKH BepI/I(l)I/IKOBaHI/IM I/ISBGIHTajHMa H IIOKa3aTrcjbuma, Behuna Poma u

Pomkuma ce cyouaBa ca JpyIITBEHOM HCKJbYYEHOIINY M CHPOMAIITBOM M H3JIOKEHA je

OTBOpEHO], a jom yemrhe NPUKPUBEHO] AUCKPUMUHALUH .

Busuja Crpateruje 3a conujanno ykbyunBamwe Poma u Pomkuma y Penybnunu CpOuju 3a
nepuog on 2022 o 2030. roguHe ce Qokycupa Ha YKOPEHEHY HEJeTHAKOCT ca KOjOM ce
cyouaBajy Pomu n Pomkume y apymrtBy u mopen onpeheHor Hamperka Koju je A0 cajaa
nocTurHyt nperxonHuMm Crparerujama. CTpaTeruja CBOjoM BHM3HJOM CTPEMH Ja TMOTIYHO
HCKOPEHU HEJETHAKOCT U MPEOKPEHE OBO CTame y MOTHYHO CynpoTHo. IIpema Tome, BU3Mja
Crpareruje je:

Peny6sinka Cpbuja je npymtBo y kome Pomu u Pomkume ocTBapyjy cBa Jbyzcka mpasa 0e3
JTUCKpUMHUHALT] €.

OBakBOM BHM3HjOM C€ UCTHYE 3HAUaj MOLITOBama JbYACKHX MPaBa Koja Cy rapaHTOBaHa 3a CBE
sbyne y Penyomunu Cpbuju, ykibyuyjhu Pome u Pomkume. Busnja ce 6azupa Ha npuctymny
3aCHOBAHOM Ha JbY/ACKHUM IIpaBMMa, KOjU TpeACTaBJba IEOBUTU IMPUCTYN y OJTOBOPY Ha
HeraTUBHE JPyIITBEHE II0jaBe KakBa je JUCKpuMHUHanuja. Takohe, apymrTBo 0e3
JMCKpUMHHALIMjE Moipa3syMeBa Aa cy Poma U ocTano cTaHOBHHUINTBO PABHONPABHHU y CBAKOM

135 Tlonuc craHoBHMUITBA, HoMahuHcTaBa u cranosa 2011, Kwura 1: Hayuonaana npunaonocm, PemyOmuuku 3aBoj 3a
CTaTUCTHUKY, beorpan, 2012.

1% O 6pojy m mpocTopHO] pacmpocTpameHocTd Poma m PoMknma TpeGano GM TOBOPHTH ca OMpe3oM. Y OJHOCY Ha
nperxoaHe monuce Pomu Gerexe mo3uTHBaH pacT craHoBHUINTBA (Ha [lomucy cranoBHumTBa 1991. ronune 6mio je 140.237
Poma u Pomkuma, moxk je Ha [lommcy cranopHuinTBa u3 2002. ronune 6mino nomucaHo 108.193). Melyrum, taj pact Huje
onpeljeH HCKIbYYHBO MPUPOAHKUM TpHpalITajeM, Beh 1 pa3InyUTOM MOMMCHOM METOJO0JIOTHjOM, ajli U moBehameM MHTEPHO
pacesbeHHX JIMILAa POMCKE HAIMOHAJIHOCTH ca AyTroHoMHe mokpajiuHe KocoBo u Meroxuja. 360r Tora Ou Tpebano uMartu y
BHJY U TO Jia ce npoueHe 0poja Poma y Peny6mmuim Cpouju kpehy ox 247.591 (I'opan bamuh, boxunap Jakumh, ,,YMerHoct
Npe)XHB/baBamba — rae W kako kuBe Pomu y Cpbuju”, UDAT, beorpan, 2005) no 600.000 (Ana Ilomouh, Jenena
CrankoBuh, Exonomcku ¢akynrer YHuep3utera y Humry, 2013. (http://www.eknfak.ni.ac.rs/dlI/FINALLY/Nacionalni-
izvestaj-Srbija.pdf), kao 1 pobieMe eTHUYKE MUMHUKPHjE M CTATHCTHYKOT 3aHEMapHBarba CTBAPHOT Opoja Poma u Pomkunba
(Estimates and official numbers of Roma in Europe, Council of Europe www.coe.int/en/web/portal/roma).

187 United Nations, Economic and Social Council, Concluding observations on the second periodic report of Serbia
(E/C.12/SRB/CO/2), 2014.
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acriexty xuBoTa. [Ipema Tome, oBa Ctpareruja Hije ycMepeHa camo Ha Pome u moboJbliiama
noJyioxkaja Poma, Hero Ha 11e51o IpymTBO Koje Ou Tpedano Ja ce Mema Ha HaYuH J1a YKIbYYd
Pome kao paBHOTIpaBHE U je[IHAKE JbYJIC.

6. OIIILITH LINJb

ITo y30py Ha EY OxBup 3a Pome, Onmru 1muse CtpaTeruje 3a coljaiHo yKbyduBame Poma
u Pomkuma 3a nepuox ox 2022 no 2030. rogusne je:

VYuanpeheme kBanmuteTra xuBoTa Poma m Pomkuma y PenyOmuum CpOuju, y3 yBakaBambe
JbYJICKMX M MamHWHCKHX IIPaBa, CIMMUHHCAE NUCKPHMUHALMjE W IIUTaHW3Ma Kao o0JHKa
pacusma, U moctTusame Behe comujante yKbydeHOCTH Y CBUM CETMEHTHMA JIPYIITBA.

Wmajyhmu y Bugy na Crparemku okBup EVY 3a jennakoct, mHKIY3Hjy W ydemhe Poma 3a
nepuox 2020-2030'%kao xopu3oHTaTHN CcBenmpoXkUMajyhy 1B, HABOJN HHKITY3H]y, OJHOCHO
CMamCHE CHPOMAIITBA M COLMjAIHE MCKJbYYEHOCTH M 3aTBapame COLMO-EKOHOMCKOT jasa
n3mely Poma u onmre nomynanuje, opa Tema je uaterpucana y Ommrem unspy Ctpareruje.

ITocTu3zame onuter Muba CTpaTCFI/Ije je IMOACJbCH 110 IIPUOPHUTCTHHUM obnacTrMa:

e bopba mpoTuB nuranu3ma kao o0IMKa pacusma, U JUCKPUMHHALIN]e
e CHUpOMAIITBO U COIMjaTHA UCKIbYYEHOCT

e [laprununarnmja

e (OOpa3oBame

e 3aronsbaBam-e

e 31paBibe

e (CraHoBame

e CormujanHa 3amTUTa

3a cBaky OJ HaBeACHHX 00nacTH, ypaleHa je AerajbHa aHanmM3a CTamba y OJHOCY Ha
pacmosoKuBe MOAATKE U KpaTak Mperiie A0caJallmbuxX mocTuruyha, yrepheru cy moceOHH
MJbEBU M ONHCAaHE Cy cTpaTemike Mmepe. Takohe, mgatu cy moka3aTesbu, IMOKazaTesbu
nocturayha ca neduHucanuM 0a3HUM BPEIHOCTHMA M IIUJbaHUM BPEIHOCTUMA TJ€ TOH je TO
om0 moryhe.

Tlokazarespu 3a OOIITH IUJB:

e (OuekuBaH XUBOTHU Bek Poma u PoMkuma
[Touerna BpennocT: 62,2 roguna, [lusana Bpeanoct: 65 roqunaa (P3C, 1U3J3)

e Ilpomenar pomckux nomahWHCTaBa KOjU KMBHU y YCJIOBHMA U3paKeHE MaTepHjaTHEe
nenpuBaiyje (3 wim Buie GakTopa MaTEepHjaTHE JICTIPUBAIIH]E)
ITouetna Bpemnoct: 2019: 83% (P3C, MICS 6), Ilwsana Bpemnoct: 2030: 70%
(P3C)

138 JToctymmo ma: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380
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7. IIOCEBHU IMJBEBU U MEPE

Crparteryja uMa cenaM MOCEOHMX LMJbEBA y KJbYYHUM OOJacTHUMa KOjU JOMPHHOCE
OCTBapHBamy OIIITET 1I1Jba, & TO CY:

[Toce6nu b 1: CMameH HUBO JAUCKPUMUHAIM]E W IUTaHW3Ma Kao OOJIMKa pacu3Ma mpema
POMCKO] HallUOHATHO] MAFHHH.

Mepa 1.1. Yuanpeheme mpaBHOT U MHCTUTYIIHOHAIHOT OKBHPA M HEroBa IyHa NMPUMEHA Y
MPEBEHIIMJH U 3alITUTH OJ1 IUTaHU3Ma Kao MoceOHOr 00JIMKa pacu3Ma, U JUCKpUMUHAIH]E.
Mepa 1.2. OcnaxxuBamwe Poma u PoMmkuma 3a mpuctyn npaBuMa 1 04yBame UICHTUTETA
Mepa 1.3 Tloguzame cBeCTH jJaBHOCTH, a HAPOYUTO jaBHUX CIY)KOHU 0 3Ha4ajy 6opOe mpoTuB
[IUTaHU3Ma Kao MOCEOHOT O0JIMKA pacu3Ma, U TUCKPUMUHAIIH]C.

[Mocebun mmsb 2: YHampehena maprunmnammja Poma m PoMkuma y CBUM JApYIITBEHUM
IpoLecHMa.

Mepa 2.1. Iloactuname yuemha Poma, HapouuTo XeHa W MIAANX, Y JPYHITBEHOM,
KYJATYPHOM U TIOJIMTUYKOM KHUBOTY.
Mepa 2.2. Jauame KananureTa 1 capaiibe y OKBUPY IUBUIIHOT JAPYIITBA.

IToce6bun 1musb 3: Pa3BujeH 00pa3soBHHM CHCTEM Kao MHKIIY3UBHA, HHTEPKYITYpajHa,
HEJIMCKpUMHMHATOpHAa M Oe30eiHa cpeauHa 3a Jelly POMCKE HAIlMOHAJIHOCTH U CBY APYry
neny, o0ezbehuBambeM IMyHE YKJbYYEHOCTH Y MPEALIKOJICKO, OCHOBHO, CpPElbeé M BHUCOKO
o0OpazoBame, U MpyXame MNOoJpIIKe (QyHKIMOHATHOM oO0pa3oBamy ojapacaux Poma u
Pomkuma, y3 nosehame €IOTBOPHOCTH M e(UKACHOCTH MexaHu3zama 3a O0opOy NpoTuB
JMCKpUMUHALIM]€ M UTaHU3Ma Kao 00JIMKa pacu3Mma.

Mepa 3.1. Tloxpmika MOTIYHOM pPa3BOjy JCIEe POMCKE HAIMOHATHOCTH M3 JCTPUBHPAHUX
CpeIuHa peaan3alijoM Iporpama 3a poauTesbe U Jelly y3pacTa 10 TpH TOANHE Y MOPOIUIIH,
3ajeTHHUIN U TPEIIKOJICKO] YCTAaHOBH, KA0 U JOCTYIMHOCT MPEAIIKOJICKHAX TporpamMa 3a Jey
y3pacta 3 — 5,5 ronuHa (11eT0IHEBHHU, TOTYIHEBHH).

Mepa 3.2. CMameme 00pa30BHOT ja3a MOTIYHUM OOYXBaTOM JIelle POMCKE HAIMOHATHOCTH
y3pacta 5,5-6,5 roguna IlpunpeMHHM MPEANIKOACKMM MporpaMoM (y IEIOAHEBHOM HITH
TIOJIYTHEBHOM Tpajamy).

Mepa 3.3. TloBehatm o00yxBaT ydeHHMKA TMPUMNATHHKA POMCKE HAIMOHATHE MambUHe
00aBe3HIM OCHOBHUM 00pa30BameM CIIPOBOhemeM MocTojehux Mmporuca o yucy y OCHOBHY
IIKOJTY W JIOCIIEAHO CIIpeuaBame¢ HEOMpPaBJaHOT YMHCA Y CIEIHjalHO OCHOBHO 00pa3oBame
MOCeOHO 3a JIely Koja )KMBE Y POMCKHM HaceJbuMa U yCIIOBUMA CUPOMAIITRBA.

Mepa 3.4. [Toehame KOMIETEHIIMja YICHUKA U OJIpAciIuX MPUIIATHIKA POMCKE HAIIMOHAIHE
MamHMHE 32 yJja3aK y CBET pala W BHCOKO 00pa3oBambe NMPUMEHOM a(UpMaTUBHUX Mepa y
CpeImeM U BUCOKOM 00pa3oBamby U CMambEeHmhe OCUTIamka U3 cUcTeMa 00pa3oBama.

IToceOnn mmbs 4: IloBehan npuctyn Poma u Pomkuma KBadUTETHOM U OJpPKUBOM
3anonubaBamy.
Mepa 4.1. YBohewe u mpumeHa ahpupMaTUBHUX Mepa 3a 3arnoibaBamke Poma n Pomkuma y
JaBHOM CEKTOpY.
Mepa 4.2. Kpeupame HOBHX U JOCTIeHA TPUMEHA TTOCTOjehuX mporpaMa 3amnoinjbaBarmba
Poma u PoMkuma.
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Mepa 4.3. [loTyHa 1 op)KUBa MHCTUTYIIHOHAIU3AIMja JJOKATHUX MEXaHH3aMa 3a
uHKITYy34jy Poma .

Mepa 4.4. Bop6a npoTuB 1uranu3Ma, Kao o0JIMKa pacu3Ma 1 JUCKPUMHHAIU]E Y
3aroNbaBamy.

Mepa 4.5. Jleranuzamuja paga Poma u PomMmkuma y HedopmanHoj chepu, mocedHo
CaKyIbaya.

[Tocebuu usb 5: Yuampeheno 3apaBse Poma n PoMmkuma y3 jeqHak MpUCTYN KBAIUTETHUM
3PaBCTBEHUM ycllyramMa H OMOTrYheHO IIyHO OCTBapHBame IIpaBa Ha 37paBjbe 0e3
JTMCKpUMUHALIM]E, HAPOYHUTO Y KPU3HUM CHTYyalHjaMa, Y 3ApaBCTBEHOM cucteMy PemyOnuke
Cpbuje.
Mepa 5.1. lllupeme u pa3Bujame jaBHO-3PaBCTBEHUX MPOTpama.
Mepa 5.2. Pa3Bujame u cipoBoherme HHPOPMATUBHO-€AYKATUBHUX MpOTrpamMa HaMEHEHUX
Pomuma u Pomkumama, BEhMHCKOM CTAaHOBHUIITBY U @aHTQ)KOBAHUM Y 3/IPABCTBEHOM
CHCTEMY.
Mepa 5.3. PemraBame paJiHO IPABHOT cTaTyca MEIUjaTOPKH, Kao u moBehame Opoja
3anociaeHux Poma u PoMKk#ba y 3[paBCTBEHOM CHCTEMY.
Mepa 5.4. YIuHUTH AOCTYITHUM YCIyTe 3/[paBCTBEHOT CHCTEMa U 3[JPaBCTBEHE 3AIITHTE
Pomuma 1 Pomkumama, 6€3 TUCKpUMUHALIN]E, PAJIH CMabeha HEJeTHAKOCTH Y 31PaBJby.

IToce6uu oOH1Jb 6: IToOoJspIIanu YCJI0BU CTaHOBAamka 3a CTAHOBHUIIITBO POMCKC
HalTMOHAJIHOCTH.

Mepa 6.1. O3akomeme o0jekara Koju 3aJJ0B0JbaBajy OCHOBHE YCJIOBE )KHBOTHOT CTaHAAp/a.
Mepa 6.2. YHanpehemwe nojcranaapaHux o0jekara Kako OM 3a/10BOJbaBAIl OCHOBHE yCIIOBE
KUBOTHOT CTaH/Aap/a.

Mepa 6.3. Onpemame NOJCTaHAAPAHUX POMCKUX HAceJba KOMYHAIHOM HHPPACTPYKTYPOM.

Mepa 6.4. PemaBame ctaMOeHux norpeda 6eckyhHuka, MHTEPHO-pacesbeHUX JIUIA U 0co0a

POMCKE HAllMOHATHOCTH KOj€ MOpajy OUTH pacesbeHe.

[Toce6uu mub 7: Ilo6oseiian npuctyn Poma u PoMkumba npaBuMa U yciayrama y COLMjajIHOj
3aIUTHUTH.

Mepa 7.1. Jauame yiore u KamnauuTeTa jaBHOT CEKTOpa 3a pa3Boj U MPUMEHY COLIUjaTHUX
NOJIMTHKA, TIpaBa M yciyra Koje oJroBapajy Ha notpeode mojeinHana u nopoanmna

Mepa 7.2. IloBehame nunpopmucanoctu 1 Poma nu PomMkuma 0 MoryhHOCTHMa OCTBapHUBama
npaBa M yclyra U3 00JIacTH COLIMjalIHe 3aIITUTE U OCTBApUBALE MpaBa U yCiayra

Mepa 7.3. YHanpeheme crucremMa pemHTerpalyje U COIMjaTHOT YKIbyYHBarkha MOBPATHHUKA,
melhy kojuma je Benuku 6poj Poma u Pomkuma, no ocHoBy Criopasyma o peajMucHju.

8. MEPE

ITocebonn nib 1:
CMameH HUBO TUCKPUMUHAIIM]E U TUTaHU3Ma Kao 00JIMKa pacu3Ma MpemMa poMcKoj
HallMOHAJTHO] MaFbUHHU.

3a mocTu3ame MoceOHOTr 1usba | HEOMXOHO je YCIIOCTAaBUTH 3aKOHCKU M MHCTUTYLHMOHAIHU
OKBHp KOju he CHakHHMje yTHIATH Ha Cy30Hjalke IUTraHu3Ma U JUCKPUMHUHAIM]E IMpeMa
Pomuma n Pomkumama, ocHaxkut Pome n Pomkume y cMucity jayama HBHXOBOT HIEHTHTETa
Y TPUCTYTIa IpaBUMa, Ka0 U OCBECTUTH OCTaJI0 CTAHOBHMILTBO, 2 HAPOUMUTO jaBHE CIyKOe O
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3Ha4ajy 60pOe MpOTHB MUTaHW3Ma Kao MmoceOHOr obOJMKa pacusma, U auckpumuHanuje. C
0031pOM Ha TO, MEpE 3a OCTBAPHBAE MOCEOHOT LUJba Cy TPYyNUCaHe HA cieaehn HauuH, a 'y
tabenama WCIOA Cy OedUHHCAHU IOKa3aTeJbd YYHMHKA 3a CBaKy Mepy, Kao W IOYETHA
BpEIHOCT U 0a3Ha roguHa u nuibana Bpeanoct 2030. roguxe.

[Toxazaresbu 3a moctuzame [locebHor nuspa 1 cy:

e Ilponienar Poma m PoMkmma KOju Kaxke Ja ce€ cyodaBa ca JUCKPUMHUHAIIN]OM,
TOBOPOM MP3KIb€ U MPETHhaMa K0je HUCY UCTPaKEHE U CAaHKIIMOHHUCAHE
[Tonasna Bpeanoct 2020: 40%, Iluwana Bpemnoct: 2030: 10%  (*3amTuTHHK

rpahana)

e IIponenar Poma u PoMkumsa Koju cmMatpa ja UMa JINYHO UCKYCTBO JAUCKPUMHHALIN]E
IonasHa BpenHoct: 2020: 26% (*TIoBepeHNK 3a 3amTHTY paBHONpaBHOCTH 139),
wpana Bpeanoct: 2030: 13% (*[1oBepeHuk 3a 3alITUTY PaBHOIPABHOCTH)

e VY[eo ommiTer CTAHOBHUIITBA KOjeM HUje MpujaTHO uMatu Pome 3a komiuje
[Monasna Bpemnoct: 2019: 19%(* IloBepeHMK 3a 3aIUTHTY PAaBHONPABHOCTH
Huipana Bpennoct: 2030: mame ox 10%

140)
1)

Mepa 1.1. YHanpehewe npaBHOT ¥ MHCTUTYIIMOHATHOT OKBHpPA U HHEroBa MyHa MPHUMEHA Y
MPEBEHIINJH U 3aIUTUTH OJ LIUTaHN3Ma Kao MoceOHOT 00IMKa pacu3Ma, U JUCKPUMHHALIL]E.

Wuctutynuja HajuiexHa 3a cripoBolerbe Mepe: MUHHCTapCTBO 3a JbYACKA U MalbUHCKA MpaBa
U APYIITBEHU JHjaJioT

[lorpeOHO je OCH@KWUTU BJIaJUHE CTPYKType 3a 3allITUTy OJ JAUCKPUMMHALUje, Te
ycrocTaBuTH cnenuduyaa Tena 3a 3amtuty Poma n PoMkumba o1 TMCKpUMUHALA]E Y OKBHPY
(dbopmanHUX Tena 3a HeIUCKpPUMUHALIN]Y, Koja he BoauTH cilyyajeBe mo nputyxOama Poma u
Pomkuma, o6e3behuBaTtu mnpaBHy momoh HaBOJHUM >KpTBamMa U YTBphuBatu 1m1abiioHe
JMCKpUMUHALIM]E, YKIbYUYyjYhU U HHCTUTYLIMOHAIIHY ¥ CAKpUBEHY TUCKPUMUHAIH]Y.

[Tokazaresbu yunHka 3a mepy 1.1. [ToueTHa BpenHOCT U [uspana BpenHOCT
0a3Ha roguHa 2030. rognue

3aKoH Mpeno3Haje U CAHKIMOHHUIIIEe 2021: He 2023: Jla

[UTAaHU3aM Kao OOJIMK pacu3Ma

Bbpoj HOBOyCIIOCTaBIHEHUX OJIEIhEHHA 32 2021: 0 2022/2023: 1

60pOy MPOTHUB IUTaHU3MA U 2024-2030: 2

TUCKpUMHHaLK]je mpema Pomuma u
PomkumaMa y OKBHpY jaBHUX
WHCTUTYIMja U TeJa

Bbpoj nputyx0u 360r TUCKpUMUHALIH]E 2020: 94 2022/2023: 100 Ha

MIPUTIAHAKA/TIa POMCKE HAI[OHAITHE * PetoBaH TOAMIIHH HUBOY TOJTUHE

MambUHE u3Bemtaj [loBepennka 3a | 2024-2030: 150 Ha
3alITUTY PABHOIPABHOCT TOJMHY JJaHa

3a 2020. roquny

Bpoj (HaBogHUX) *KpTaBa Koje cy moouie 1.10.2019-oktobap 2020: | 2022/2023: 4000
OecruiaTHy paBHy MOMoh 3340
*M3BemTaj 0 peanu3anuju Y 2030: 6000

139 [Mepueniyja poMcKe 3ajeAHHLE O JUCKPUMUHAIM]jH, [[oBEepeHNK 3a 3aIUTUTY PaBHOIPABHOCTH,

2021 http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/PERCEPCIJA-ROMSKE-ZAJEDNICE-O-
DISKRIMINACIJI_final_compressed.pdf

140 Uspermtaj 0 ncTpakuBamy jaBHOT Mibemba - OnHoc Tpal)ana u rpah)anku npema quckpuvuHanuju y Cpouju, TlosepeHuk 3a
3alITUTy paBHOmpaBHoCcTH, 2019. noctymnHo Ha: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2019/11/izvestaj-o0-
istrazivanju-javnog-mnjenja.pdf
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OTIepaTUBHUX 3aKJbydyaKa
3a nmepuox 2019-2021.
TOJINHE

Mepa 1.2. Ocnaxubamwe Poma u PoMKumba 3a NpUCTyI ITpaBUMa U O4yBamk€ UICHTUTETA

WNuctutynuja Ha/uiexkHa 3a cipoBoherse Mepe: MUHHCTacpPTBO 3a JbY/ICKa U MalbMHCKA IIPaBa
U IpYIITBEHU aujanor, HannonamHu caBeT poMcke HanuoHainHe MamuHe Penyonuke Cpouje

OBoM MepoM moOTpeOHO je ojauarn kamanurere Poma m Pomkmma Kpo3 KynTypHe,
uHpOpMATUBHE M €IyKaTUBHE AaKTHBHOCTH Kojuma he ce mosehatn wuH(pOpMHCAHOCT O
IpaBUMa U MPHUCTYI MpaBHMa M ycIyraMa Ipe CBera jaBHOT CEKTOpa, M jayaTH KyJITYpHH U
HAIIMOHAJTHU HMJIEHTUTET M camocBecT Poma m PoMkuma. Y 0BOM mpoliecy mperno3HaBame
3HauajHUX Poma u Pomkuma y o0nacTu KynTypHe JeaTHOCTH U YMETHOCTH j€ BeoMa BayKHO.
Takobhe, pagu ouyBama KyITYpHOT HICHTUTETA U KYITypHE OamTHHE, MOTPeOHO je OCHOBATH
YCTaHOBE KYNTYpe, [0 y30py Ha rnocrojehe ycTaHOBE IpyTruX HAIlMOHATHUX MambHHA (3aBOJH,
JIOMOBH Kynrype, uti.). C 003upoM Ha TO Ja je Beh KOHCTaTOBaHO Jia MOTCHIH]jal KYJIType
Poma n Pomkuma, kao Jiena eBpoICKe M CpICcKe KynType Tpeba y mocrojehuM mpaBHUM U
WHCTUTYLIMOHATHUM YCIIOBUMa MCKOPHCTUTH Kao CPEACTBO 3a MPEBAa3HIIAKEHE IMpeapacyna
npema Pomuma u PoMkumama, kopuitheme nocrojehux kamanurera 1 MoryhHocT je Takohe
3Ha4ajaH TpaBall y KOM je MOTpeOHO TUIaHMpATH aKTUBHOCTH Paad O4yBama U MPOMOIIHjE
POMCKe KyITYpe Kao cacTaBHOT jeia KyaTypHe ciueHe Penyonuke CpOuje. ¥V Tom cmuciy je
n00po ucnuratd MoryhHocTH wiaHa 12 3akoHa O 3allITUTU MpaBa M €1000/1a HAIMOHAITHUX
MamrHa, KOju HaBOAHM: ,,My3eju, apXuBHU U 3aBOJM 3a 3AIUTHTY CIIOMEHUKA KYJIType YHjH je
ocHuBau Pery0inka, ayTOHOMHE MTOKpajuHe WM jeAMHUIIE JIOKAIHE caMoyTpaBe o0e30enuhe
NPE/ACTaBbae M 3alITUTY KYATYPHOT M HCTOpHjcKor Hacieha onx moceOHoOr 3Hayaja 3a
HaIlMOHAJTHE MarmHMHE Ha TEPUTOPHJH 3a KOJy CY HAISKHU. Y ONIYYMBamky O HAYUHY
IpeJCcTaB/baba KYJITYpHOI M HCTOpHMjcKOr Hacieha 3a koje je y ckiaay ca ojpendama
noceOHOTr 3aKkoHa yTBphEeHo n1a je oJ] moceOHOr 3Havaja 3a HAllMOHAIHE MalbUHE YUYECTBY]Y U
MIPEJICTAaBHUIIN FbUXOBHX HAIIMOHATHHUX CaBeTa. Y CTAHOBE KYATYpE YHMjH je€ OCHUBAY jeTMHUIIA
JIOKaJIHE caMoyIpaBe Koja ce y CMHCIYy 3aKOHa KOojuM ce ypelhyje sokanHa camoyrpaBa
cMaTpa HaIMOHAIHO MEIIOBUTOM jEJMHMIIOM JIOKAaJTHE CaMOYIpaBe, CBOJUM MpOTpamMHMa
pana o6e30eauhe canpkaje, Mepe, aKTUBHOCTM WIM MaHH(ecCTalMje KojumMa ce 4yBa U
MPOMOBHIIE KYITYPHH HJICHTHTET M TPaaWIja HAIMOHAIHUX MambUHA TPATUIHOHAITHO
HACTalkEeHUX Ha BEHO] TePUTOPUjU.”

JlenoBame MeaMja KOjU MMajy cajpkajeé Ha POMCKOM je3UKy jeé H3Yy3eTHO 3HayajHO paju
OCTBapvBama OBE MEPE TE jeé Y TOM CMHCIY NOTPEOHO MPYKUTH TOAPIIKY OBHM MEIHMjUMA,
aJld ¥ paJIUTH Ha MOJICTHLIAy CBUX MEM]ja Jia pa3Bujajy adbupMaTHBaH oHOC Ipema Pomuma
u Pomkumama 1 pa3BHjajy mporpaMe Ha pOMCKOM Je3UKY y CpeauHama TIJie KUBU 3HadajaH
MPOIEHAT MPUMAJHUKAa POMCKE HalMoHalHe 3ajequuie. Ha taj naunn he Pomu n Pomkume
no0uTH OO0JbM TPUCTYN NpaBMMa M jJaBHUM yciayrama, a Takohe he Outu mHOro Oosbe
nHpOpMHCaHU O CBOjuUM npaBuma. Cuctem OecruiatHe npaBHe moMmohu he ce ykjbyuuTH U 'y
OBaj TIPOTPaM paJiu MpyKarma MOJPIIKE Y IPUCTYITy MPABIU Y APYTHM 00IacTUMA.

[Toka3zaTespu yunHka 3a mepy 1.2. [ToueTHa BpeqHOCT U [{usbana BpeqHOCT

0a3Ha roguHa 2030. rognue
Bbpoj Ycranona kyntype 3a Pome u 2021: 1 (*PKLI Hum) (2030): 3
Pomvmkume

14 Ynan 12 3axona o jasnum cryscoama (,,Ciayx6enn rmacaux PC”, 6p. 42/91, 71/94, 79/05 - np. 3akon, 81/05 - ucnp. ap.
3akoHa, 83/05 - ucmp. ap. 3akona u 83/14 - np. 3axon) u 3axon o kynmypu, Ynan 23 ,,Ciyx6enn rmacauk PC”, 6p. 72 ox 3.
cenrremOpa 2009, 13 ox 19. debpyapa 2016, 30 ox 23. mapta 2016 - ucnpaske, 6 ox 24. janyapa 2020, 47 ox 10. maja 2021,
78 on 3. aBrycra 2021.
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Bpoj npojekata/mporpama ycraHoBa buhe yrBpheno Hajmame 50 Ha
KYJITYype, YMjH je OCHUBAY HAIIMOHAITHO TOJIMIIEEM HUBOY
MEIIOBHTA jeIMHMIIA JIOKATHE CAaMOYTIpaBe,
a Ha YMjO] TEPUTOPHU]JH KUBH
penpeseHTatuBan 6poj Poma, kojuma ce
9qyBa ¥ IPOMOBHIIIE KYJITYPHU HICHTHTET
U TpaJHliFja POMCKE HAIIMOHAIHE MAatbHHE

JlebrHMCaHa TUCTA UCTAKHYTUX POMCKHUX buhe yrBpheno Hajmame 100 Ha
YMETHHUKA U KYJITYpHHUX JeJaTHUKA, KOja TOJMIIEHEM HUBOY
ce NepHOANYHO aKypHUpa.
Bpoj Menuja ca mpeTexxHUM cagpiKajeM 2020: 26 meauja Koju 2030: 50 meauja
peneBaTtHUM 32 Pome n PoMkume ninum Ha MMajy cajpkaje Ha KOJH UMajy
POMCKOM je3HKY POMCKOM je3HUKY cajipkaje Ha

*Menuju Ha je3unMa POMCKOM je3UKY

HAI[MOHAJTHUX MarbHHa,

OEBC Mucuja y Cpbuju,
2020

Bbpoj nporpama u nmpojekara kojuma cy buhe yTBpheno 2030: Hajmame 10
Pomu n Pomkume napopmucanu u *Oold, JIC TOJIAIIEE

CAYKOBAHHU Ha TCMY IIPUCTYIIAa [IpaBUMa U
OodyBamkba UACHTUTCTA

Bpoj moaprkanux mpojexara/mporpama buhe yTBpheno 2030: Hajmame 10
KOojuMa ce Ha adhupMaTUBaH HAYUH *OL M, JIC TOJIUILIEHE
MpeJCTaBIba KyATypa 1 Tpaaunuja Poma u
KOjH JIoTIpHHOCE 60pOM MPOTUB LIUTaHU3MA
Y TUCKPUMHUHAIIH]E.

Mepa 1.3. [loguzame cBECTH JaBHOCTH, a HAPOUMUTO JaBHUX CIYkOU O 3Hauyajy OopOe mpoTuB
[UTaHU3Ma Kao MoceOHOT 00JIMKa pacu3Ma, U TUCKpUMHUHAIH]E.

Wuctutynuja HaaexxHa 3a cupoBolere Mepe: MUHUCTACPTBO 32 JbyJICKA U MambUHCKA MTPaBa
U IpYIITBEHU aujasnor, HanmoHanHa akajgemMuja 3a jJaBHy yrpaBy

Tpeha mepa y oxBupy Ilocebnor musma 1 jecte nenoBame Ha jaBHE CIY)KOe W MIUPY
3ajelHMIly. MUHUCTApCTBO 3a JbyJCKa M MamHMHCKa NpaBa W JPYIITBEHH Aujajor he
yIpaBJbaTh OBOM MEPOM KoOja je€ ycMepeHa Ha YKYIHO CTaHOBHUINTBO y PenyOnuuu Cpouju.
[ub je ma ce pagu Ha cy3Oujamy INpenpacyia M CTEpPEOTHIIa KOJ OMIITe Momyjamnuje y
Penryommumm CpOuju, yruimamy Ha caipikaje y MearujuMa, Kako Ha CMambeHhe HEraTUBHUX, TAaKO
U Ha noBehame apupMaTUBHUX HAPaTHUBA, OJU3aby CBECTU O PA3IMUYUTOCTH U TOJEPAHIIH]jH,
MOJIPIIKY CycpeTa pa3IuuuTHX 3ajeJHMIIA, Ka0 U Ha Cy30Hjalby roBOpa MpXKHE IIyTEM jaBHE
ocyne. MunuctapctBo he y capagmu ca HarmoHamHOM aKaIeMHjOM 3a jaBHY ympaBy +?
pa3BUTH TporpaM OOyKe 3a jaBHE CIY)XKOCHUKE y oOmacTu OopOe MpOTHB NMraHu3Ma u
TUCKpuMHHANMje TipemMa Pomuma um PoMkumama u paauhe ca jaBHUM HMHCTUTYILMjaMa Ha

142 Ynanom 976 3axona o oporcasnum cayscbenuyuma ypehero je na Ommrtn mporpam o6yxe, OPE OCTAIINX TeMma, 00yXBaTa
U TeMy 3allTUTa JbYACKHX Ipasa. OBaj mporpam oOyke y CMUCIy CTaBa 7. HaBeICHOT WiaHa 3aKoHa, IPHUIIPeMa, CIIPOBOIH U
pa3Buja Hanmonanna akameMuja 3a jaBHy ympaBy, a carjacHo wiany 97l Tor 3akoHa, 3a cBaky rogumHy JoHocu Biana, Ha
npetor Hammonanne akazemuje 3a jaBHy ynpaBy, IO IPETXOXHO NPHOAB/EHOM MHILBCHY BHCOKOr ciy:KOeHHYKOT
caBeTa.
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yCIIOCTaBJbalby NPONMKCA W Mepa 3a OArOBOP HA [WTaHU3aM U JUCKPUMHHAIH]Y.
MunucrapeTBo he paautu Ha yTBphHUBamky HCTOPH)CKUX YHEHCHUIIA, MTOAp)Kahe HCTpakuBamba
o Pomuma u Pomkumama u paguhe Ha 00jaBibHBamky BaXHUX IOJATaka. Y OKBUDPY OBOT
nporpama je miaHupaH U paj Ha KoopauHanuju U npahemy Ctpareruje.

[TokazaTespu yunHka 3a Mepy 1.3. [Touetna Bpennoct u | Llnsbana BpemHoCT
0a3Ha roguHa 2030. rogune

bpoj spynu (ommra momysamnuja) Koju cy Ha buhe yTBphena 2030: Hajmame 2%
OUJI0 KOjU HAaYMH OUJIH YKIJbYYCHH Y

aKTUBHOCTH 3a cy30Hjame npeapacya

Bpoj noapkaHux MeIMjCKUX caapiKaja Ha buhe yrBphena 2030: Hajmame
MIPOMOIIHjYy TOJIEpaHlIrje U uaeHTuTeTa Poma 100 Ha roauIIBeM

HUBOY
Bbpoj jaBHHX OoCcyaa roBopa MpXKie mpema buhe yTBphena 2030: Hajmame 20
Pomuma HA T'OJIAIITHEM
HUBOY

Bbpoj 00ydeHuxX jaBHUX CITy)KOCHHKA HA TEMY 2021: 0 2022-2023: 200
3alITUTE O TMCKPUMHUHAIIM]E U [IUTaHU3Ma 2024-2030: 1000
Kao crieruguIHOr 00JIMKa pacu3ma

bpoj unctuTynuja ca nponucuMa u Mepama buhe yTBphena 2030: Cpa
MPOTHB IUTaHNW3Ma Kao 00JIHMKa pacu3ma MUHHUCTApPCTBA U

JJIC

Bpoj akpenuToBaHUX mporpama o0yKe 3a jaBHE buhe yTBphena 2022-2030:
ciy)xO6eHrke koa Harronanxe akagemuje 3a Hajmame 5
JaBHY yIIpaBy a KOjU CY YCMEpEHH Ha

pa3BHjame CBECTHU U Cy30Hjame IIUraHu3Ma 1

JTUCKpUMUHAIIHje TTpemMa Pomuma

IToceOnu usb 2:
VYuanpehena naprunumnainuja Poma u PoMk#ba y CBUM IPYIITBEHUM MPOLIECHMA.

WHctuTtynunja HaanexHa 3a cupoBolerme Mepe: MUHUCTApCTBO 3a JbYJCKA U MambUHCKA MTPaBa
U APYLITBEHU AM]jasIor

3a nocTu3ame MOoCeOHOT IMJba 2 HEOMXOIHO je Kpo3 uMmIuieMeHnTayjy Crpareruje paauTi Ha
nojcTunawy ydemha Poma m PoMkumba, a HapouuTo K€Ha M MIAAMX Y JAPYLUITBEHOM,
KyJITypHOM M TOJMTHYKOM XHBOTYy. Takohe, moceban musb 2 O6uhe NOCTUTHYT jadameM
KaraiuTeTa 1 capajmhe Y OKBUPY UMBIWIHOT ApymTBa. Kpo3 oBy mepy, 06e36enuhe ce u 1a ce
Pomu u Pomkuma, ykibyde y jaBHE MOJIMTHKE KPO3 BUXOBO aKTHBHO ydemrhe y Kpupamy H
npahemy 3aKOHCKUX JIOKyMeHaTa M JOKyMEHaTa JaBHUX MOJUTHKA. JenaH o OMTHUX HauuHa
JecTe M MOJCTHLIAE YMpeXkaBamba W yKJbYUHBamka OpraHu3alldja [UBHUIHOT JPYIITBA KOje
Bosie Pomu u PoMmkume y paa HallMOHAJTHUX IUIATGOPMH 3a capajiikby y OKBUPY LIUBHIHOT
CEKTOpa aJM M Ha JIMHUJU IIUBHIHHU CeKTOp-ApxkaBa. C 003MpOM Ha TO, MEpPE 32 OCTBAPHBAHE
noceOHOr IMJba 2 Cy IpynucaHe Ha cienehu HauuH, a y Tabenama MCIOA cy Je(UHUCAHU
MoKa3aTeJbl yYMHKA 33 CBaKy Mepy, Kao M MOYEeTHA BPEAHOCT W 0a3Ha ToIWHA W IMJbaHA
BpenHoct 2030. rogune.

80




[Tokazaresbu 3a mocTU3ame MOCeOHOT UIba 2:
o Ilponenar Poma u PoMkuma koju Cy U3jaBWIIK Jia Cy Y4€CTBOBAJIN Ha U300pumMa

[Touerna Bpennoct: 6uhe yrBphena, [{usbana Bpennoct: 2030: 6uhe yrephena (PUK,
HCPHM)

e bpoj akTUBHHUX OpraHu3alyja MUBUIHOT JPYIITBA Koje Boae Pomu u Pomkumme
ITouerna BpeanocT: 6uhe yrephenal®®, Ilmmana Bpennoct: 2030: 300 (AIIP)

Mepa 2.1. Iloactuname yyemha Poma, HApOUNTO KEHA U MIIAINX, Y JPYIITBEHOM, KYITYpPHOM
U TIOJIMTUYKOM KUBOTY

Vuyemthe Poma m Pomkuma y JIpylITBEHOM, KYITYpHOM M IOJIMTHYKOM >KUBOTY Ouhe
MOJCTUIIAHO KAaKo Ha MHIMBHUIYAJTHOM HHMBOY KPO3 Pa3IMYUTE aKTHBHOCTH HH(}OpMHUCama,
elyKallije ¥ OCHaXMBamba Tako U KPO3 JIEJIOBAE IIUBHIIHOI CEKTOpA U MOJPUIKY I[UBHUIIHOM
CEKTOpY Kako OM ce Jajbeé OCHAKMBaJe OpraHM3alldje IMBHJIHOT JPYIITBA M YHAIPEIHO
JPYLWITBEHU JUjasior y 00JacTH COLMjalIHOr yKbyurBama Poma n Pomkuma. Kan je y nutamy
yuemhe y mpouecuMa nonutrka, Pomu u Pomkume Tpeba ga ce mHGOpMHUITY U €IyKY]y O
npaBUMa y oOJIaCTH MOJMTHUYKE MapTHLHMNAIM]e U O HAYMHHMA Ha KOje MOTY Jia y4ecTBYjY
Kako O JoHOCWIM HH(OPMICAaHE OJUTyKe, moBehann cBojy YKIbYYEHOCT y Mpoliece MOJTUTHKA
U Tako uma janu Behu nerutumuret. [loceOHo he ce BoauTu pauyHa 0 poHOj NEPCHEKTUBH U

OCHA)KMBamYy JKE€Ha Y OKBUPY OBE MEpeE.

[Tokazarespu 3a mepy 2.1.

[ToueTHa BpeIHOCT U
0a3Ha roguHa

[{nspana BpenHOCT
2030. rooune

bpoj opranu3zanuja LIMBUIHOT APYLITBA KOj€ buhe yrBphena 2022-2023:
Bozie Pomu u PoMkume, Koju akTUBHO Hajmame 20
Y4eCTBYjy y IIaT(hOpMH LHBUIHOT APYIITBA 2024-2030: HajmMame
MJ/BMIIJIA 10 Ha romguIIEBLEM
HUBOY
3acTyIJbeHOCT MYIIIKapala 1 >kKeHa pOMCKE buhe yTBphena 2030: 2,1%
HAIIMOHAJTHOCTH Y T€IMMa HOJUTUYKOT *ITonarm JJIC n (Hajmamse 30%
OJUTyYHBamka Ha JIOKAITHOM, TOKPajUHCKOM U opraa u JKEHa)

HaIllMOHAJIHOM HUBOY

MHCTUTYLMja Ha
HAI[MOHAIHOM U
MOKPajUHCKOM HUBOY

bpoj nokanHux caBeTa 3a Mel)yHallmOHAIHE buhe yrBphena 2025: Cge JJIC koje
OJIHOCE y YH]U PaJ Cy YKIbYUCHHU HCITyHaBa]y YCIIOB
MPUIIATHALY POMCKE HAllMOHATHE MarbUHE npensuleH 3aKkoHOM
0 JIOKAJIHO]
caMmoyTIpaBH, a Ha
OCHOBY TOJIaTaKa u3
[Tormnca 2021
bpoj jeanHuna gokamHe camMoyrpase y 2020: 50 2030: 100

KOJMMa Cy aKTUBHU MOOUJTHU THMOBH 32
uHKIy31jy Poma u Pomkuma

*baza nojaraka 3a
npaheme mMepa 3a

143 Axryenno je mocTymad camo Opoj PerHCTPOBAHMX OPraHH3ALMja KOje Ce 6aBe POMCKHM IIMTAH-HMA, IpeMa IOJalHuMa
PE®-a (https://www.romaeducationfund.org/wp-content/uploads/2019/05/country_strateqy sr_srpski_09 05.pdf) taj 6poj je
3a 2019. roxuny npexo 300, mehytum, HUCY cBe akTHBHE. [I0TpeOHO je yTPBAWUTH KOIMKO THX OpraHM3alyja 3anucTa BOJE
Pomu n PoMmkumse 1 koje cy aktuBHE (Moske kpo3 I[InaTdopmy muBHIHOT APYIITBA).

81


https://www.google.com/url?q=https://www.romaeducationfund.org/wp-content/uploads/2019/05/country_strategy_sr_srpski_09_05.pdf&sa=D&source=hangouts&ust=1640026902494000&usg=AOvVaw3bxwT9nnrYMxplYMG2Q8gz

uHKITY31jy Poma n
Pomxuma, 2020.
TOJIMHA
Bbpoj mnagux Poma u Pomkuma koju buhe yrBphena 2030:Hajmame 2%
YUYECTBYjY Y Pa3IMYUTHM aKTHBHOCTHMA
Bbpoj npojekara y obxactu kynrype Poma buhe yrBphena 2030: Hajmame 10
KOj€ peanu3yjy OpraHu3aliyje MUBUIHOT TOJIAIITHE
JPYyIITBA
Bbpoj npojekara/mporpama y 06aacTu KyaType buhe yTBphena 2030: Hajmame 10
Poma ycMepeHux ka xeHama, eIy U TOAMIIHE
MITaIUMA.

Mepa 2.2. Jauame KananureTa 1 capa/iibe y OKBUPY LUBUITHOT JAPYIITBA

Wuctutynuja HauiexxHa 3a cripoBoherse Mepe: MUHHCTapCTBO 3a JbY/ACKAa U MambUHCKA ITpaBa
U IPYIITBEHU JIAjajor

[ToTpebHO je mpoMoOBHCaTH YJOTY OpraHu3alyja HMUBUIHOT JAPYIITBA, HAPOYUTO OHUX KOje
Boge Pomu m Pomkume, ka0 BakHYy y OCH@)XMBamby pPOMCKE HAIMOHAJIHE 3ajeHUIE WU
noBehamy JISTHTUMHOCTH U TPaBEIHOCTH MOJUTHKA KOje TUPEKTHO WIM MHIUPEKTHO YTUUY
Ha )xuBOT Poma u Pomkuma. [Tosehame yuenrha OLJ] y mpomiecuma kpenpama U CripoBolema
JaBHHX TOJMTHKA je Of KJbyYHOT 3Havaja, Mope] yciayra Koje Mmpyxajy cBOjuM KOPUCHUIIUMA.

IToka3zaresbu 3a mepy 2.2. [Touetna BpenHocT u | Llusbana BpeaHOCT
0as3Ha roguHa 2030. rogune
Bbpoj opranuzanyja MBUIHOT IPYIITBA KOj€ buhe yTBpheno 2030: 20% Bume y
Boze Pomu u PoMkume onHocy Ha 2021.
Bbpoj 3akoHCKMX TOKyMeHaTa U IOKyMeHaTa buhe yTBpheno 2022-2030: CBu
JaBHUX MOJUTHKA Y YMjeM Kpeupamy U 3aKOHCKU U

npahemy aKTHBHO YYECTBY]Y OpraHu3alija
IMBUITHOT JIPYIITBa Koje Boje Pomu u

JIOKYMEHTH jJaBHUX

*MUHUCTApPCTBO 32 .
MOJINTHKA KOJU C€

JbYyJICKa U MalbHCKA

PomMkume tnuy Poma n
IIpaBa " APYyLITBEHU
. Pomxuma,
JIUJaIior
ITOCPETHO WIH
HEIOCPEIHO

[Toce6Hu 1B 3:

Pa3BujeH 00pa3oBHH CHCTEM Kao HWHKIY3WMBHA, MHTEPKYITYpalHa, HEANCKPUMHHATOpHA U
0e30emHa cpeMHa 3a JIely pOMCKe HAllMOHATHOCTU U CBY JPYTY Jely, o0e30ehuBamem myHe
VKJbYYEHOCTH y TPEAMIKOICKO, OCHOBHO, CPEI€ W BHCOKO 00Opa3oBame, | NpPYKamke
nojpiuike (yHKIMOHATHOM o0Opa3oBamy oapaciux Poma u Pomkuma, y3 mnoBehame
JETOTBOPHOCTH W €(PUKACHOCTH MeXaHu3ama 3a OopO0y NpOTHB AUCKPUMHUHALIM]E U
IUTaHU3Ma Kao 00JIMKa pacu3Ma.

3a moctuzame [loceOHOr mmMiba 3 HEONMXOMHO je Kpo3 umiuieMeHtanujy Crpareruje
peayi3oBaTH Mepe Koje ce OJHOCe Ha TMOAPUIKY TIOTIYHOM pa3Bojy Jele pOMCKe
HAIlMOHAJTHOCTU U3 JENPUBHUPAHUX CPEIMHA, PEIU3al{joM Iporpama 3a poAUTESbe U JeLy
y3pacta A0 TpU TOAMHE Yy TOPOJIWLH, 3ajeJHULU M MPEAIIKOJICKO] YCTaHOBH, YUYHUHUTHU
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JOCTYITHUM TIPEAIIKOJICKE IMporpame 3a Jely y3pacra 3-5,5 roauHa Kpo3 OpraHu3anujy
LIEJIOIHEBHOT U TMOJyJHEBHOI OopaBka. 3aruM he ce peann3oBaTH aKTUBHOCTH Koje he
JOTIPUHETH J]a C€ OCTBApU Mepa Koja ce OJHOCH Ha CMambEeHhEe OOpPa30BHOT ja3a MOTIIYHUM
00yXBaToOM JIeIle POMCKE HallMOHAIHOCTH y3pacta 5,5-6,5 roguna IIIII1. Takohe, [Toceban
ik 3 he ce peanmusoBaTé Kpo3 Mepe Koje 00yxBarajy aKTHBHOCTH Koje he monmpuHeTH aa ce
noeha o0yxBaT y4eHHKa MpHUMaJHUKA POMCKE HAllMOHAJIHE MamUHE 00aBE3HMM OCHOBHUM
o0pa3zoBameM CHpoBohemeM MocTojehnux mpomrca O ynucy y OCHOBHY IIKOJY M JOCIETHO
CIpeyaBamke HEOMPABIAHOT YIHCA Y CIEIUjATHO OCHOBHO 00pa3oBame MOCeOHO 3a JeIy Koja
KHMBE y POMCKHMM HacebUMa M yCJIOBHMa CHpOMAaImTBa. AKTUBHOCTH Koje he mompuHeTH
noBehamy KOMIIETEHIIM]ja YYCHUKA U OJIPACIIMX 32 yJa3ak y CBET paja U BUCOKO 00pa3oBame
NPUMEHOM aUpMaTHBHUX MEpa y CPEAHmEM U BHUCOKOM 00pa3oBamy, U CMamECHE CTOIE
OCHIIalba W3 CUCTeMa o0pa3oBama, he ce peanw3oBaTH y OKBHUpPY MmoceOHOr wmepe 3.4.
IToceOHoOTr HMIBa 3.

C 003upoM Ha TO, MEpe 3a OCTBAPHBALE MOCEOHOT IUJba 3 Cy rpynucaHe Ha cienehu HauwH,
a y tabenama ucnoj cy neGUHHCAHHM IMOKa3aTeJbU yYMHKA 33 CBaKy Mepy, Kao W IOYeTHa
BpEIHOCT U 0a3Ha roguHa u nuibana Bpeanoct 2030. roguxe.

[Tokazaresbu 3a ocTBapemwe [loceOHor 1uIba 3:
e (Croma ymnuca y ocCHOBHe 1ikoJie koa Poma u Pomkuma

[Touerna Bpeanoct: 2019: 85,4% (P3C, MICS 6) Iussana Bpeanoct: 2030: 100%
(P3C)

e (Croma Inpeiacka y Cpeiy HIKOIIY KO Poma u Pomkuma

[Mouerna Bpemuoct: 2019: 52,6% (P3C, MICS 6) Iussana Bpemnoct: 2030: 80%
(P3C)

e C(Croma 3aBplllaBamka BUIICT U BUCOKOT 06pa30BaH,a

ITouerna Bpeanoct: 2017: 2% (PerwonanHo HCTpakWBame O MOJIOKajy Poma u
Pomkuma Ha 3amagnom bankany, [Iporpam Vjenumenux Hauuja 3a pa3soj (UNDP) u
Caercka 0anka) [luspana Bpeanoct: 2030: 4% (P3C u MITHTP)

e Vuemhe ogpaciux Poma u Pomkuma y oOpazoBamy 1 00ykama

[Touetrna Bpennoct: 2017: 73% y cucremy (PerroHaiHO MCTPaKHBAE O TMOJI0XKA]Y
Poma u Pomkuma Ha 3amagHom bankany, Ilporpam VYjennmeHux Hamuja 3a pasBoj
(UNDP) u Cgetcka 6anka) Iluspana Bpeanoct: 2030: 90% y cycremy (HCPHM)

BaxxHo je HamoMeHyTH Ja, Kao M y APYTHM OO0JacTHMa, POJUTEbH HHUCY Yy 00aBe3u Ja ce
W3jalllkbaBajy 0 CBOjOj HAIIMOHAIHO] MPUMAJIHOCTH, a CXOJAHO TOME, HM yCTaHOBE 00pa3oBama
Y BacIlMTama He MPUKYILJbajy MOIaTKe MpeMa HAIMOHAIHO] MPUTMIAAHOCTH. 3aKOH O OCHOBama
cucteMa obpasoBama U Baciutama - 30COB (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 88/17, 27/18 —
ap. 3akoH, 10/19, 27/18 — nap. 3akon u 6/20), wn. 175. u 176. je ypeauo ycmocTaBibambe
jemuHcTBeHOT MH(popManmoHor cuctema mnpocete (JUCII), kao u yBoheme jeTHHCTBEHOT
obpazoBHor Opoja (JObB) koju mpaTu HEroBOr HOCHOIA KpPO3 CBE HHUBOE (HOPMATHOT
oOpa3oBama M BacCIUTama M MPEACTaB/hba KJbYY 3a MOBE3WBAE CBHUX MOJaTaka O JAETETY,
yueHuky u oapaciom y JUCII-y. OBaj mexanuzam he omoryhuru npaheme nerera y cucremy,
anu u edekre Mepa nojpiike. YcnocrasibamweM JMClla 3HauajHo he ce yHanpenuTH cucteMm
npahema 00pa30BHUX MOCTHUTHYha. YKIJBYYEHOCT POMCKHX YYEHHKA y CHCTEM oOpa3oBama
MPOICHYjeMO WM Ha OCHOBY yJella POMCKOT CTAaHOBHHINTBA HJIM TPETIIOCTaBKE HA OCHOBY
COIMO-KYATYypaTHUX KapakTepucTtuka mnopoauna. Jleo momaraka aoOujamo u mpahemem
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npuMeHe apupMaTHBHUX Mepa MpU YIHCY Y CPeImbe IIKOJE W BHUCOKO-IIKOJICKE YCTaHOBE
yju ocHuBau je PenyOimka CpOuja, Kao W JI0JIEJIOM CTHIEHIMja 33 YYEHHUKE pPOMCKE
HAI[MOHAJIHOCTH.

Mepa 3.1. IMogpuika MOTITYHOM pPa3BOjy JA€leé POMCKE HAIMOHATHOCTH W3 JCTPUBHPAHHX
CpeAMHa pearu3alijoM Mporpama 3a poauTesbe U ACLy y3pacTa 0 TPU TOJAWHE y TOPOIMIIH,
3ajeIHHUIN U TPEAIIKOJICKO] YCTAaHOBH, KA0 M JOCTYITHOCT MPEIIIKOJICKHMX Mporpama 3a Jeiy
y3pacta 3 — 5,5 roguHa (11€JI0AHEBHU, TIOJYTHEBHU).
Wuctutynmja Hajie)xHa 3a copoBoheme Mmepe:
TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja

MuHucTapcTBO MpPOCBETE, HAyKe U

OBom MepoM he ce ToJCTUIaTH HAIMOHAIHE W JIOKATHE MHCTUTYNHje YKibydyjyhu JJIC na
ycMepe CBOje Hamope Ha noBehame oOyxBaTa Jelle POMCKE HAIIMOHAIHOCTH IMPOrpamMHMa
paHor oOpa3zoBama M BacHHTama KpPO3 MOJPUIKY JETeTy W IMOPOJIWIM, a Tpe CBera Ha
noehame yk/byunBama y (GOpPMAIHU CHUCTEM MHPEIIIKOJICKOT BacluTama U 00pa3oBama y
IITO PaHUjEM y3PaCTy.

Toxasarespu 3a Mepy 3.1. IMoueTna Bpeanoct | Ilusbana BpeaHocT
u 0a3Ha rogvHa 2030. rooune

[IpornieHaT nere poMCKe HallMHATHOCTH 2019: 7,4% 2030: 60,6%
crapoctu 36-59 mecenu koja noxahajy *MULIC6, 2019,
00pa3oBamke y paHOM JCTHUECTBY P3C u YHULIED
Bpoj nokanHux camoympasa y KojuMa ce 2021:6uhe yrBphena 2022-2030:
KOHTHHYHMPAHO PeajTu3yjy Iporpamu 3a *MUHHCTAPCTBO Hajmame 80
MOPOJIUIIM, 33j€THUIN U TIPEIIKOJICKO] TEXHOJIOMIKOT
YCTaHOBH pa3Boja, EIIEL]

pojeKar
OOyxBaT nopojuiia U3 pOMCKe HallMOHAJIHE 2021:6uhe yrBphena 2022-2030:
3ajeJJHMIIE TOAPIIKOM KpO3 porpame 3a *MUHHCTApCTBO Hajmame 70%
MOPOJIUIIM, 33j€THUIU U TIPEIIKOJICKO] TEXHOJIOMIKOT
YCTaHOBH pa3Boja, EIIEL]

pojeKar

Mepa 3.2. CMameme 00pa30BHOT ja3a MOTIIYHUM OOyXBaTOM JIEIle POMCKE HAIMOHAITHOCTH
y3pacra 5,5-6,5 roguna [IpunpeMHUM TPEIIIKOICKUM MporpaMoM (y ILETOJHEBHOM WU
TTOJTYJTHEBHOM Tpajamy).

Wuctutynmja HaexxHa 3a crpoBoheme Mepe:
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja

MuHHUCTapCcTBO TMpOCBETE, HAyKe U

3a ocTBapuBame 0Be Mepe oarosopHoct Hocu MIIHTP npe cBera, anu xao napraepu JJIC n
OLlJl, xao u Jpyre JOKaJHE M HAIMOHAJIHE HHCTUTYLHjE KOjeé Kpo3 MelycCeKTopcKy
KOOPJMHHPAHY capaamy Tpeba na o0e30eze ycioBe 3a MOTIYHH OOyXBaT Jelle pPOMCKE
HAIIMOHAJTHOCTH 00aBE3HUM IPUIIPEMHUM IPEIIIKOICKIM ITPOrpamMoM.

[Tokazarespu 3a Mepy 3.2.

[TouetHa BpeaHocT
u 6a3Ha roguHa

[{nspana BpenHOCT
2030. rogune
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[IpouieHar ere poMcKe HAIMOHATHOCTH KOjU 2019: 80% 2030: 100%
noxaha [IpunpemMHn MPeaIIKOICKH MPorpam *MULIC6, 2019,

I P3C u YHULIED

Mepa 3.3: [ToBehatn 00yxBar yueHHKa MPHIIAHIKA POMCKE HAI[OHAIHE MabUHE 00aBE3HUM
OCHOBHHMM 00pa3oBameM CIpoBolemeM moctojehux mpomnuca o ynucy y OCHOBHY IIKOJIY U
JOCJICIIHO CIIpeYaBamk-e HEOMPaBIaHOT yIIUCa y CIELHUjaHO OCHOBHO 00pa3oBame MOCeOHO 3a
eIy KOja )KHMBE Y POMCKUM HaceJbuMa U YCIOBUMA CUPOMAIIITBA.

Wuctutynuja HauiexHa 3a crpoBoheme Mepe: MUHHCTapCTBO MPOCBETE, HAyKe U
TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja

3a octBapuBame oBe Mepe oarosopHoct Hocu MITHTP npe cBera, anu xao naptaepu JJIC u
OL/l, xao um xapyre JIOKajJHE M HAIMOHAIHE WHCTUTYIHMjEe Koje Kpo3 MehycexTopcky
KOOpAMHUpaHy capaamy Tpeba ma obez0ene ycioBe 3a MOTIIYHH OOyXBaT Jele POMCKE
HAIlMOHAIIHOCTH 00aBe3HHM OCHOBHHMM OOpa3oBameM. [lopen Tora, paguhe ce Ha cy30ujamy
MpaKce HEOMpaBAAHOT YIHUCa JIelle POMCKE HAIlMOHAIHOCTH Y IIKOJIE 32 00pa3oBame Jere ca
CMeTHhaMa y pa3Bojy 0 HUBOA KOjH OKBHUPHO OJIrOBapa MPOIEHTYAIHO] 3aCTYIIJbEHOCTH JIeIe
POMCKE HAIIMOHATHOCTH Y YKYITHO] ITOMYJIaINju JIele oaroBapajyher y3pacra.

[lokazarespu 3a mepy 3.3. [Tonazna Bpeanoct | Llusbana BpegHocT
[Iponenar mere poMCKe HAIMOHATHOCTH KOjU 2019: 85,4% 2030: 100%
yrucyje O *MUIIC6, 2019,
P3C u YHULIE®
Bbpyto crona ymnuca nene poMcke 2019: 62% 2030: 100%
HAIIMOHATHOCTH Yy 8. pa3pel OCHOBHE IIKOJIE *MULIC6, 2019,
P3C u YHULIED
Cromna 3aBpiaBama OCHOBHE IIIKOJIE 2019: 64% 2030: 100%
*MULIC6, 2019,
P3C u YHULIE®
CMameme OCHITaka U3 CUCTeMa 00pa3oBama Ha 2019: 7% 2022-2030:
FOAHIIEBEM HUBOY *MULIC6, 2019, 7% Ha TOTUIIHEM
P3C u YHULIED HUBOY
3acTynJbEHOCT yUYEHUKA U yYEHHIA POMCKE 2016: 18% 2030: 2,1%
HaIlMOHATHOCTH Y IIKOJIaMa 32 00pa3oBame *UTICOC, MITHTP,
JIelle ca CMETHhaMa y Pa3Bojy YHUILIED, 2016

Mepa 3.4: TloBehame KoMIeTeHIIMja YIEHUKA U OJIpaciiiX MPUIAJHUKA POMCKE HaIlMOHAITHE
MamHMHE 32 yjia3aK y CBET paja M BHCOKO 00pa3oBame NMPUMEHOM apupMaTUBHUX Mepa Y
CpeABEM U BUCOKOM 00pa30Bamy U CMAKBEHE OCUIIAalka U3 cUcTeMa 00pa3oBama.

WuctuTynmja Haane)xHa 3a copoBoheme Mepe: MUHHCTapCcTBO MpOCBETE, HAyKe U
TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja

[Ipumena apupMaTUBHUX Mepa je O]l M3Y3E€THOT 3Hadaja Kako Ou ce mosehana mpoxXoAaHOCT
yYEHHMKa M YYEHHUI]a pOMCKE HAIMOHAIHOCTH, U ojjpaciux Poma u PoMkuma kpo3 00pa3oBHH
CHCTEM CBE JI0 BHCOKOT 00pa3oBama M THMe moBehasa BUX0Ba KOHKYPEHTHOCT Ha TPXKHILTY
pana. OBa Mepa je TUPEKTHO MOBE3aHa M ca MOCEOHHM LKMJbeM y 00JacTh 3aloljbaBamba U
3atTo he Owutm moOTpeOHA KOOpAWHAIIMja W AaKTUBHOCTH W Tipahema mojaraka o
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MMIUIEMEHTAIUj! aKTUBHOCTU. AKTUBHOCTH Ha CMambClhy OCHIIamka M3 00pa30BHOT CUCTEMa
je moTpeOHO WHTCH3WBUPATH, HAPOUYUTO HA JIOKATHOM HHUBOY KpO3 MOJPIIKY JOKAITHUM
MeXaHU3MUMa 3a MOJPIIKY y 00a30BHOM cuctemy. Kpo3 mporpame oOyka W CTHIama
npodecroHalHUX KOMIIeTeHI]ja, u3Mel)y ocranor, cmamuhe ce u mnporeHar Poma u

Pomkuma Koju HUCY YKIbYYEHH Y CHCTEM 00pa30oBama, 3alolbaBamka U 00yKa.

[Tokazarespu 3a mepy 3.4.

[ToueTHa BPEIHOCT U
0a3Ha roavHa

[luspana BpenHocT
2030. rognue

Cromna mpenacka y cpefmby KOy 3a 2019: 52,6% 2030: 80%
YUCHHMKC U yICHHIIE POMCKE *MICS6, 2019, P3C u

HAI[MOHATHOCTH YHULIED

[IporieHaT 1eBojUMIA U JIe4aKa POMCKE 2019: 27% (neBojumriec) 2030:

HalmTMOHAJIHOCTH KOjI/I HOX&I’_)EI CpCamLC

30% (meuarn)

50% neBojuntie)

o0Opa3oBame

*MUILIC6, 2019, P3C u 60% (neuarn)

YHULIED
Crora 3aBpimaBama Cpe/Iibe KOS 2019: 61% 2030: 98%
*MICSG6, 2019, P3C u
YHULIED
Crorma npenacka y4eHHKa U YYCHHUIA 2016: 2% 2030: 15%
POMCKE HAallMOHAJTHOCTH Ha *MITHTP
BHCOKOIIIKOJICKE HHCTHUTYITH]E
Croma 3aBpiaBama BUIIET 1 BUCOKOT 2017: 2% 2030: 4%
oOpa3oBama * PerHOHAIHO
HCTPAXXUBAHE O MOJI0XKA]Y
Poma u PoMkumwa Ha
3anagnom bankany,
[Tporpam YjenumeHunx
Haruja 3a pa3soj (UNDP)
u CBercka OaHka
[Tponienar Poma u PoMkumwa koju HUCY Y 2017: 27% 2030: 10%
cucteMy  oOpa3oBama, OOyKe WU *PernonanHo
3aroIubaBamba HCTPAKUBAHE O MOJIOXKA]Y

Poma n Pomxuma Ha
3anaanom bankany,
[Iporpam Vjennmennx
Hanyja 3a pa3oj (UNDP)
u CBeTcka OaHka

[Tocebnn mmsbp 4: IloBehan mnpuctyn Poma u PomMkuma KBaJUTETHOM U OJpP>KUBOM
3anolnubaBamy.

3a moctm3ame I[loceOHOr mMiba 4 HEOMXOAHO j€ KPO3 MMIUIEMEHTAIH]y CTpaTeruje
peann3oBaTH Mepe Koje ce oaHoce Ha moBehame crore 3anmocieHoctd Poma n Pomkuma 1o
MuUHUMaTHUX 25%, y ckiany ca [loznamckom aexnapainujom. Takohe, moTpedHO je moacrahu
3anonsbaBambe Poma u POMKHIba y jaBHOM CEKTOPY Tako Jia ce JOCTHTHE JIa 3aCTYIUbEHOCT
Poma n Pomkuma 3a0CIE€HHUX Yy jaBHOM CEKTOpYy OyJe MpONOpLUUOHATHA MPOLEHTYAIHO]
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3acTymsbeHocTH Poma n PoMknmba y yKynmHOM cTaHOBHHIITBY. Bpiio cy 3HauajHe akTHBHOCTH
koje he ce peanm3oBaTH y OKBHpPY Mepe 4.3. Koje ce OJHOCE Ha TOTIYHY U OJIPKHUBY
MHCTUTYLIMOHAIM3AIM]Y JIOKAIHMX MeXaHM3amMa 3a WHKIy3Hjy Poma (koopauHartopu 3a
nutama Poma, MeaujaTopke, IMEAAromiKd acCUCTCHTH, MOOWIHM THMOBH 3a COLUjaJTHO
ykbyunBambe Poma u Pomkuma u zp.). OBa obnact he 00yXBaTUTH W aKTUBHOCTU KOje C€
ogHOce Ha O00opOy MPOTUB IUTaHU3MA, Kao OOJIMKA pacu3Ma M JAUCKPUMHHAIMje, Kako Ou ce
OOyYMJIM 3alOCJICHMX Yy jaBHOM M NPUBATHOM CEKTOPY M CEH3MOWIIMCAIM W CMambHiia
JMCKPUMUHALIM]a Yy 3alollJbaBamka MPUNaJHIKa POMCKE HAllMOHATHE MamKHEe. [loka3zaTesbu
3a moctu3ame [loceOHor nusba 4 cy:

e (Crorme 3amociaenoct Poma u Pomknma

[Toyerna Bpemnoct: 2017. 21% *PernonanHo ucTpaxkuBame O mosoxajy Poma u
Pomkuma Ha 3anagHom bankany, [Iporpam Yjenumenux Haiwmja 3a pazsoj (UNDP) u
Caercka 6anka, Llusana Bpeanoct: 2030: 25%* . (P3C u HC3)

e Crona 3anocnenux Poma u PoMkumba y jaBHOM CEKTOPY

[Touerna BpemHoct: Ouhe yrBphena, Ilupana BpemHoct: 2030: jenHaka MPOIEHTY
MPONPOPIIMOHAIIHOM 3aCTyIUbeHOCTH Poma u PoMKHEba y YKYITHOM CTaHOBHUIITBY
npema noxarmma u3 Iomca 2022. (P3C n HC3)M®

C o03upom Ha TO J]a Cy OBM IOKa3zaTeJbu n3BeAeHH u3 [lo3Hamcke Aekiapanyje, a umajyhu y
BUJIY JIa Cy OJ1 CTpaHe 3BaHMYHOT M3BOpa CTATUCTHYKKX T10/IaTaKa Ha HAI[HOHAJTHOM HUBOY HE
00jaBJbyjy TIOAAIM Y BE3U ca CTOIOM 3anocieHocTd Poma n PoMkumba, HUTH 1oJany o CTOIH
3anocieHoctTd Poma u PoMkuma y jaBHOM cekTopy, a paau o0e30ehuBama eMmupujcke
3aCHOBAHOCTU TMpolieca npahema oOCTBapuBama IOCTAB/EHUX LUBAHUX BPEIHOCTH,
HEOMXOAHO je AKIMOHMM IUIaHOM 3a HMIUIeMeHTalujy oBe CTpareruje npenBUieTH
MeXxaHu3Me 3a npaheme OBUX MojaTaka.

Mepa 4.1. YBohewe u mpumeHa ahupMaTHBHUX Mepa 3a 3amolijbaBambe Poma u Pomkuma y
JaBHOM CEKTOpY

WNuctutynmja HajiiexHa 3a COpoBoheme Mepe: MMHHCTApCTBO pajia, 3alolllJbaBama,
OOpauKHX U COIMjATHUX MUTaba

OBa Mepa Ouhe ocTBapeHa Kpo3 Mmporpame MOJACTHIIAKkA 3aloll/baBamka KOjU TpEe CBera
MOAPa3yMeBajy CEH3UOMIN3AaIIN]y TTOCJIOaBalla y JaABHOM CEKTOPY M MPUMEHY ahpupMaTUBHUX
Mepa 3a 3anollbaBame, HApOUUTO 00pa3oBaHux Poma u PoMkuma (c moceOHOM MaxKHkOM Ha
3aCTYIJBEHOCT KEHA).

[Toka3zaresbu 3a mepy 4.1. ITouetHa Bpennoct | Lluspana BpeaHoCT

¥ 0a3Ha roguHa 2030. rognue
Bbpoj unctutynmja Koje cy cnposesne buhe yTBphena V¥ 2030.
apupMaTHBHE Mepe 3a 3anolubaBambe PoMa u rogauan:150
Pomkuma

Mepa 4.2. Kpenpame HOBUX U JOCTIeTHA TPUMEHA TTocTojehux mporpamMa 3amoinibaBama Poma
u PoMkuma

lady ckiany ca [lo3HamCKOM JeKIIapalijoM, JOCTyITHA Ha:
https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/5276e54b1a08c61969fea63c0dd27f13.pdf
5y cknany ca [To3HamCKOM JeKJIapanujoM, JOCTYIIHA Ha:
https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/5276e54b1a08c61969fea63c0dd27f13.pdf
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Wucturynuja HamwiexkHa 3a crpoBoheme Mepe:
OOpaYKUX M COILMjATHUX MTUTamba

MI/IHI/ICTapCTBO pala, 3allollJbaBamba,

Oga mepa Ouhe ocTBapeHa MPUMEHOM Mepa aKTHBHE IOJIUTHKE 3alONbaBamkba ajlkl OpOjHUM
aKTHMBHOCTHMA KOj€ IPOMOBHIIY 3amolubaBambe Poma u PoMkuma a koje cy ycMepeHe Ha
nocionasie W Imupy jaBHocT. Ilopen Tora, KOOPIMHHMPAaHO [ENOBamke CBUX CHCTEMa
ykbyayjyhu OLJl T1peba na o06e30emu Behy HOCTYMHOCT W BHIJBMBOCT IpOTpama
3alolbaBaba KOjU aJCKBAaTHO M LUJBAHO JIOCEXKY PA3IMYUTE TPYIE Yy MOIYIAlUjH POMCKE
HAallMOHAJIHE MamHMHe (MJIQAM, JKEHe, O0pa3oBaHM, JIMIA Ca pa3JIMYUTHM HHBOMMA
KBaMUKaImja...)

[Tokazarespu 3a Mepy 4.2.

[ToueTHa BPEIHOCT U
0a3Ha rogvHa

[{nspana BperHOCT
2030. roguue

bpoj HOBUX mporpama 3amnosbaBama Poma u

2021: 0

2030: Hajamme 5

Pomkuma HOBHX IIpOIrpamMa

Mepa 4.3. [loTniyHa 1 oJip>KMBa HHCTUTYLMOHAIM3AIIM]a TOKAITHUX MEXaHU3aMa 3a UHKITY3H]Y
Poma

HNuctutynuja HamgmexxHa 3a crnpoBoheme Mepe: MMHHCTapCTBO paja, 3alollbaBamba,
OOpaYKUX U COIMjaTHUX ITHTAkba

Mepa je on M3y3eTHOT 3Havaja jep ocTBapyje edekTe y BUIlle paBHU: moBehaBame (hopMmamHe
3anociaeHocTy Poma u PoMkumba y CBUM CEKTOpMMA, IOCEOHO Y jaBHOM, U ca Jpyre CTpaHe
nosehame epUKaCHOCTH M OJPKUBOCTH JIOKATHUX MEXaHH3aMa 3a COLMjATHO YKJbYUHBAHE
Poma u Pomkuma (KOOpAMHATOPH 3a pOMCKa MUTamka, 3[paBCTBEHE MEINjaTOPKeE, MeJaromKu
aCHCTEHTH, MOOWIHM THMOBHM 3a COLMjaIHO YyKJbyuuBame Poma u Pomkuma, HTH...).
HeomnxoaHo je na cBe HajJie)kHE MHCTUTYLMj€ HAa HAIMOHAIHOM WU JIOKAJIHOM HHUBOY Ha
CHCTEMCKH ¥ KOOPJIMHUPAHN HAYWH 3a0KpY’Ke TIPaBHU OKBHUP KOjUM he ce y MOTIyHOCTH U Ha
OJPKUB HAUYWH PEUIMTH paJHO-PaBHMU CTAaTyC JIOKAJIHHUX MeXaHHM3aMa 3a COILMjaJlHO
yKJbyuuBame Poma u PoMkuma.

[Tokazatespu 3a mepy 4.3. [MToueTHa BpeAHOCT U

0a3Ha roarHa

IMnibana BpeIHOCT
2030. rognue

YcBojeHa noTpebHa akTa 3a MOTHYHY U 2021: He
OJIP’KUBY UHCTUTYLIMOHAIM3AIIN]Y JTOKATHUX
MexaHu3ama (3/paBCTBEHE MeHjaTopKe,
KOOPAMHATOPH 332 POMCKa NMUTakba, Ne1aromKu
ACHCTEHTH, MOOWJIHU TUMOBH 32 COIMjaTHO

yKJbyuuBame Poma n Pomkuma)

2022-2023: Jla

Mepa 4.4. bopba mnpoTuB IuraHusmMa, Kao oOJHMKa pacu3Ma M JAUCKPpUMHHALUE Yy
3anonubaBamby

WHuctuTynmja HajiexxHa 3a CHOpOBOheme Mepe:
O0pauKHX U COLMjATHUX MUTaKkA

MuHucTapcTBO paja, 3anollbaBama,

OBom MepoMm mpeaBul)leHE Cy aKTUBHOCTH Koje Tpeba Ja CeH3MOWIMuly U enyKyjy Kako
3aIl0CJICHE Y JABHOM CEKTOPY TaKO W IOCIOJABIe M HAa Taj HAUMH JIOTIPHHECY pazyMeBamby
(deHOMeHa NWTraHW3Ma W JUCKPUMHUHAIMje y ofaHOocy Ha Pome m Pomkume, HapouuTto y
obmacTu 3anonubaBamba. OBa Mepa ce MOXe CHPOBOJUTH KPO3 aKTUBHOCTH M pealiu3aliyjy
Pa3BIMYUTUX MHOBATHBHUX TIpOjeKaTa KOjU MMajy 3a TeMy OopOy NMpOTHB IIMTaHHW3Ma, Kao
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o0JMKa pacu3ma U AUCKpUMUHAIM]E Y 3aMollJbaBalby Ha CBUM HHBOMMA. 3a pealin3alujy OBe
Mepe MOTy C€ YKJbYYHUTH U Pa3InYUTH Mel)yHapOoJIHH M HALMOHAIHM JIOHATOPH Kako Ou ce
aKTUBHOCTH KOj€ c€ MpeBUC aKIIMOHUM IUIAaHOM MOTJIE OCTBAPUTH Y IIYHOM O0UMY.

[Tokazaresbu 3a mepy 4.4.
[Touetna Bpennoct u | [{usbana BpenHocT

0asHa roavHa 2030. roguHe

Bbpoj 00yka 3a 3amociene y jaBHOM CEKTOpY buhe ytBpheno Jo kpaja 2030:
Hajmame 10%
¢IYKOBAHUX O]I
YKYIHOT Opoja
3aM0CIICHUX

Bbpoj 06yka 3a cen3uOunm3anyjy nocioiaBama buhe yTBpheno Mo kpaja 2030:
Hajmame 10 Ha
TO/IUIIEEM HUBOY

Mepa 4.5. Jleranuzanuja paga Poma u Pomxuma y Hedopmannoj chepu, moceOHO
CaKyIbada

Wuctutynuja HaanexHa 3a crpoBoheme Mepe: MHHHCTapCTBO 3a paj, 3arollJbaBambe,
Oopauka U collMjaliHa MUTamba

OBOM MepOM je MOTPeOHO MPEeABUIETH aKTUBHOCTH KOjuMa he ce 3a0Kpy>KUTH MTPaBHU OKBUP
3a jierajgHo JenoBame Poma m PoMkumba y J€aTHOCTH KOja ce OJTHOCH Ha TOCJIOBE U pajl y
HeopmanHoj cdepu, moceOHO Ha CaKyIJbamkhe CEKYHAApIHUX CHPOBHHA, U TO Ha OJIPKHUB
HAYMH KOjHU je TIOBOJbAH 32 HOCHOLE JIEIATHOCTH.

Ilokasaresbh 32 Mepy 4.5. [ToueTna BpeanocT M | Llusbana BpeHOCT

0asHa rogMHAa 2030. rognue

YcBojeHa noTpebHa akTa 3a MOTIYHY U 2021: He 2025: 1a
OJIP’KUBY UHCTUTYLMOHAIM3AIIN]Y JTOKATHUX
MeXaHu3ama 3a MOCPEIOBAE Y 3aNONbaBaby
(mojequnmm u OLLJT)

[Toce6nu 1uss 5: YHampeheno 3npasibe Poma u PoMkuma y3 jeHaK TPUCTYN KBaTUTETHUM
3IPaBCTBEHUM ycllyramMa HW OMOTYheHO TIIyHO OCTBapWBame IIpaBa Ha 37paBibe 0e3
JTUCKPUMHHAIIM]E, HAPOUYUTO y KPU3HHUM CUTyallljaMa, y 3APaBCTBEHOM cucTeMy PemyOmnuke
Cpbmuje.

3a noctuzame IloceOHor mumspa 5 HeonmxoaHO je Kpo3 wumiuieMeHrtanujy Crpareruje
peann3oBaTi Mepe Koje ce OJJHOCE Ha IIUPEHE U pa3BUjambe jaBHO-3PAaBCTBEHUX MporpaMa y
onHocy Ha cBe Pome u Pomkume y Penyonui CpOuju, 3aTuM cripoBol)ermhe aKTUBHOCTH KOje
he nompuneru na ce Pomu u Pomkumwe mHpOpMHUITY U €1YKY]y, Ka0 U Ja Ce CEeH3UOMInIIe
BeNMHCKO CTAHOBHUIITBO M AaHTaXOBAaHU Y 3APABCTBEHOM cucteMy. Takohe, y OKBHpPY
[Tocebuor nmba 5 paauhe ce akTUBHO Ha peryliucamby pajHO MPaBHOT CTAaTyca MEAMjaTOPKU
y 3IpaBcTBY. Mepe W aKkTHBHOCTH Koje he ce peanm3oBaTH OJHOCE C€ U HA pPa3BOj] U
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yHarnpehewe TOCTYITHOCTH YCIIyra 3[paBCTBEHOI CUCTEMa U 3/IpaBCTBeHE 3amTute Pomuma u
Pomkumama, 6e3 TUCKpUMUHAIIN]E, PaJd CMAkEHha HEJeTHAKOCTH Y 37]PaBJbYy.

ITokazatess 3a moctusame [loceOHor Mba 5 je:

e [lokpusenoct Poma u PoMkuma yHHBEp3aTHUM 3IpaBCTBEHUM OCUTYPAHEM
[Touerna Bpenuoct: 93,4%, Lumana BpeqHoct: 2030: ox HajMame 95% unm 10 HUBOA
Kao U KoJ octasior cranoBHUIITBA (PD30, MunuctapcTBo 31paBiba)

Mepa 5.1. [llupeme u pa3BUjame jaBHO-3APABCTBEHUX IIpOrpama
Wucturynuja HaguiexHa 3a cupoBoleme Mmepe: MUHUCTApCTBO 3paBiba

JaBHO-37]paBCTBEHM IPOrpaMH OCTBapyjy €€ Kpo3 JEJOBambe MHCTUTYTA M 3aBOJA 33 jaBHO
3[paBJbe, Ka0 M JEJIOBAIbE 3/IPABCTBEHUX MHCTHUTYIMja HA JIOKATHOM HHBOY. Y [lnanoBuma
JaBHOT 3/paBJba jeJMHUIIA JIOKATHHUX CaMoyIpaBa Tle Cy 3acTymybeHu Pomu u Pomkume
notpebHo je n1a Pomu u Pomkume Oyay npeno3Hatu Kao moceOHO pamuBe IpyIe U Ja ce Kpo3
Iporpame jaBHOT 3/1paBJjba MPEIBUIC aKTUBHOCTH Koje Tapretupajy Pome u Pomkume.

[Tokazarespu 3a mepy 5.1. [Toyetna [Mnipana
BPEIHOCT U BpeaHoct 2030.
0a3Ha roguHa TOJIHE
Bpoj jaBHO-3)paBCTBEHUX MPOTpaMa KOjU TapreTupajy 2021: 6uhe 2030: Cge JJIC
Pome u Pomkume yTBpheHo y KOjuMa KUBe
Pomu n
Pomvmkume

Mepa 5.2. Pa3Bujame u cnpoBolewme MH()OPMATHUBHO-EIyKaTUBHUX HpOrpaMa HaMEHEHHUX
Pomuma u Pomkumama, BENMHCKOM CTaHOBHUIITBY M aHTaXOBAHUM Yy 3pPaBCTBEHOM
CUCTEMY.

WNHctutyumja HajuiesxkHa 3a cipoBoheme Mepe: MUHHCTapCTBO 3/1paBiba.

NudopmaTtuBHO  eayKaTUBHM TMpPOTpaMu  TOJpa3yMeBajy  JCJIOBakE€  3APABCTBEHUX
WHCTUTYIIMja HAa HAIMOHATHOM U JIOKAJHOM HHBOY Kpo3 HH(OPMATUBHO-EIyKaTUBHE
KamImame, pajl 3IpaBCTBEHUX MEIM]jaTOPKU U MaTpoHaKkHE ciyxk0e, mapTHepcTBa ca O/, u
mporpaMe oOyKa 3a 3alocjieHe y 3JpaBCBEHOM CHUCTEMY paJu Jajbe CEH3WOMIn3aluje U
crpeyaBama JucKkpuMuHanyje Poma u Pomkuma y 3[paBCTBEHOM CUCTEMY.

[Tokazarespu 3a Mepy 5.2.

IToueTna
BpPEIHOCT U
0as3Ha roguHa

IMupana
BpPEAHOCT
2030. roguHe

Bbpoj nundopmaTuBHO €yKaTUBHUX Iporpama
HaMemeHnx Pomuma n Pomkumbama

Hewma momaTraka

2022-2030:
Hajmame 1
HAIMOHATHU
Ha FOJTUIIHEM
HUBOY

Bbpoj nundopmaTuBHO €yKaTUBHUX Iporpama
HaMemeHUX BENMHCKOM CTaHOBHUIITBY

Hewma momaTraka

2022-2030:
Hajmame 1
HAIMOHATHU
Ha FOJTUIIHEM
HHUBOY

bpoj uHpOpMaTMBHO  eayKaTUBHHX  Iporpama

Hema nonaraka

2022-2030:
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HaMEHCHUX aHTa)KOBAaHUMA y 3IpaBCTBEHOM CUCTEMY Hajmame 1
HalMOHAIHU
Ha FOJIUIIBEM
HUBOY

Mepa 5.3. PemaBame pagHO MpaBHOT cTaryca MeAWjaTOpKU, Kao u mnosehame Opoja
3anociieHnx Poma u PoMK#ba y 3paBCTBEHOM CUCTEMY.

Wucturynuja HaiexHa 3a cupoBoheme Mepe: MUHUCTApCTBO 3/paBJba.

Perynucame pagHO-IpaBHOT cTaTyca 37paBCTBEHUX MEIUjaTOpKu Ouhe CIpoBeeH Ha HCTU
Ha4YuH U ca UCTUM IHJbEM Kako je aedunucano mepom 4.3. Takohe, kpo3 oBy Mepy je Moryhe
peann30BaTH aKTUBHOCTH KOj€ CE€ OJHOCE Ha JOJaTHO (opMaliHO U He(hopMallHO 00pa3oBame
MEHjaTOPKHU.

[Tokazarespu 3a mepy 5.3. Ilouerna [Mnibana
BpPEHOCT U Bpennoct 2030.
0a3Ha roguHa TOJMHE
Bpoj 3anocneHux 3paBCTBEHUX MEAM]jaTOPKH ca 2021: 0 2030: Hajmame
HOTIIYHO PETyJUCAHUM PAHO-TIPaBHUM CTaTyCOM *MUHHCTAPCTBO 250
31paBiba
Bbpoj 3apaBcTBennx menujatopku y JJIC 2021: 75 2030: Hajmame
MeJInjaTOPKH Y 250y 80 JJIC
59
*MUHUCTACPTBO
37paBsba

Mepa 5.4. YUMHUTH AOCTYIHUM YCIyre 3JpaBCTBEHOI CHCTEMa M 3[pPaBCTBEHE 3allTHTE
Pomuma u PomMxumwama, 6€3 TUCKpUMUHALIM]E, PaJi CMAbEha HEJeIHAKOCTH Y 3/IpaBJby.

WHctuTtynuja HajuiexHa 3a crupoBoleme Mepe: MUHUCTAapCTBO 3/1paBJba.

Kpo3 oBy mepy je moTpeOHO CIpPOBOIUTH AaKTUBHOCTH Koje he o0e30eautu ma ycmyre
3IPABCTBEHOT CHUCTEMa W 3PABCTBEHE 3aIITUTE Oyay JJOCTYITHE CBAaKOM IIOjeJAWHIY U
MOjeIMHKH U3 POMCKE HAI[MOHANIHE 3ajeHHIIE, J]a Ce KOPUCTE yciayre 06e3 AUCKpUMHUHAIH]E.
Takohe, oBe akTUBHOCTH he BOJAMTH Ka CMamkemhy HEJETHAKOCTH y 3MIpaBiby, Ka yHarpehemy
3lIpaBJba, CMalkEHY CMPTHOCTH U TIoBehamwy )KUBOTHOT Beka Poma u Pomkuma.

[Tokazarespu 3a mepy 5.4. [ToueTHa [uspana

BPEIHOCT U Bpennoct 2030.

6a3Ha roguHa roiNHe
% Poma n Pomkuma koju cMatpa J1a ’bUXOBe 2014: 28% 2030: 10%
3JIpaBCTBEHE MMOTpede HHUCY 3a/10BOJbEHE *3 AN THTHIK
rpahana

OOyxBar jxeHa pOMCKE HAIlMOHATHOCTH Y TOKY ITPBOT 2019: 84% 2030: 97%
TpUMeCTpa TpyaHOhe CaBPEMEHOM 3JpaBCTBEHOM *MICS6, P3C u
3alITUTOM YHULIED
OO0yxBat BaKIMHAIIM]OM JIEIIe POMCKE HAIMOHAITHOCTH 2019: 63% 2030: 80%
y3pacra 24-35 mecenu. *MICS6, P3C u

YHULIED
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IToceOnu nib 6:
[ToOoJbIIaHK YCIIOBU CTAHOBAMKA 32 CTAHOBHUIITBO POMCKE HAIIMOHATHOCTH

3a moctuzame [loceOHOT 1MIba 6 HEOXOIHO je Kpo3 UMIuIeMeHTalujy CTpaTteruje paautu Ha
03aKOWmeHhYy o0jekaTa M TOJCTaHIapAHMX oOjeKaTa KOjU 3aJ0BOJbaBajy OCHOBHE YCIIOBE
KUBOTHOT CTaHJapAa. 3aTUM, HEONXOAHO j€ CHPOBOJUTH AaKTHBHOCTU y IHJbY ONpEMama
MOJICTAHJAPHUX Hacesba KOMYHAIHOM MH(pacTpyKTypoM. 3HaYajHE Cy U aKTHBHOCTH KOje
he mompuHeTH ocTBapemy Mepe peniaBamba cTaMOeHux norpeda 6eckyhHuka u ocodba poMmcke
HAI[MOHATTHOCTH KOje Mopajy outn pacesbere. [lokaszaress 3a [Toceban mussb 6 je:

e [IporeHat 03aKOBEHUX MOACTAHAAPAHUX Hacesba y Kojuma xuBe Pomu u Pomkume

[ToueTHa BpegHocT: HeMa nonaTaka, Llumana Bpegnoct: 2030: Hajmame 70%
(Munwucrapcetso ['palyeBunapcTBa, caobpahaja u uHdpacTpyKType)

Mepa 6.1. O3akomeme 00jexaTa Koju 3a10B0JbaBajy OCHOBHE YCIIOBE JKUBOTHOT CTaHIap/ia

Wuctutynuja HaanexHa 3a cupoBoheme mepe: MunuctapetBo rpaleBunapctsa, caobpahaja u
uHppacTpyKType.

VY okBHpY 0BE Mepe MOTPEOHO je MPeABUICTH aKTUBHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha YCIIOCTaBJbAbE
o0jenumeHe 0Oa3e momataka u o0e30ehuBame mpUCTyma OBUM IOAAlMMA CBUM
3aWHTEPECHpPAHUM aKTEpPUMa U yCIIOCTaBIbamkhe (PYHKIIMOHAIHOT MEXaHH3Ma 32 KOHTHHYHPAHO
axXypupame nojgaraka. Taxole, akTUBHOCTH Ha pellaBamby CTaMOEHOT NMUTawka Uy y MpaBIly
03aKOmeHha CTaMOEHHMX oOjexkata y kojuma xuBe Pomu u Pomkume mTo mnonapaszymena
MPUCTYI KOMYHAJIHO] HUHQPACTPYKTYPH U aJI€KBaTHOCT CTAMOEHHUX YCIIOBA.

[Tokazarespu 3a mepy 6.1. [ToueTHa [uspana
BPEITHOCT H BPEIHOCT

0asHa roguHAa 2030. rognue

bpoj mopoauia npunagHuka poMcKe HallMOHAIHE buhe yrBpheno | 2030: 10.000

3ajeJJHHLIE Ca MOTIYHO PELICHUM CTaMOCHUM
MIUTAalBEM Y CMUCITY 03aKOKEHa, IIPUCTYTIA
KOMYHAJIHO] UH(PPACTPYKTYpH U aJIeKBaTHOCT
CTaMOEHHX YCIIOBaA.

Bbpoj o3akomenux odjexarta y kojuMa xuBe Pomu u buhe yrBpheno | 2030: 10.000
PomMkume

Mepa 6.2. Yuanpelheme noacranaapaHuX odjekara Kako OM 3aI0BOJbaBAIM OCHOBHE YCIIOBE
KUBOTHOT CTaHAapa

Wuctutynyja HajuIexkHa 3a cripoBoheme Mepe: MuHucTapceTBo rpaleBuHapcTa, caodpahaja u
UHPPACTPYKTYpE.

I'me rox je moryhe, moTpebHO je jeranu3oBaTH cBa HeopMaaHa Hacesba y KOjUMa CTaHY]Y
Pomu u Pomxume. Mehytum, 3a Pome u Pomkume koju xuBe y HeOpMaTHUM HacebuMa
KOja ce He MOTY JIETAJIM30BaTH U3 OTPAaBAaHUX Pas3yiora MOTPEeOHO je pean30BaTi aKTHBHOCTH
Kako O ce 00e30ea1II0 TpajHO, MPUKITIAIHO, JOCTOJaHCTBEHO, MMPUCTYITAYHO U HECETPETHUPAHO
CTaHOBAIbE.
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ITokazarespu 3a mepy 6.2. IToueTHa [Muspana
BPEIHOCT U BPEITHOCT
0a3Ha roguHa 2030. rogune
[Tpuctyn nujahoj Boau — nporeHat fomahuHcTaBa 2019: 98% 2030: 100%
*MICSG6, P3C u | (u3jeqHaueH ca
YHULIED BpEIHOCTUMA
3a OIIITY
MO yJIaInjy
2019)
OcHoBHa caHuTaIMja — IporeHar qomahuHCcTaBa 2019: 86% 2030: 98%
*MICSG6, P3C u | (u3jeqHaueH ca
YHUILIED BpEAHOCTHMA
3a OIIITY
MOMYJIalN]y
2019)
% cTaHOBHMIITBA KOjU KMBHU Y ToMahMHCTBHMA KOja 2019: 86% 2030: 98%
KOpHUCTE 1M000JbIIAHE CAHUTAPHE IPOCTOPHjE KOje Ce *MICS6, P3C u | (u3jexnauet ca
HE ICJIC Ca Apyruma YHULIED BpEAHOCTHMA
3a OIIITY
MOMYJIalN]y
2019)

Mepa 6.3. Onpemame NoACTaHAApAHUX POMCKUX Hacesba KOMYHAIHEe HHPPACTPYKType

WNucturyuja HaajiexxHa 3a cripoBoheme Mepe: MunucrapetBo rpaleBunapcTa, caobpahaja u

nH(ppacTpykType.

Kpo3 oBy mepy he ce peann3oBaTu akTUBHOCTH 00e30eh1Bamba KOMyHalIHEe HHPPACTPYKTYpe

3a MOJCTaHJapAHa POMCKa HaceJba, a Mpe cBera nujaha Boaa, CTpyja, KaHaIU3aumja uTx.

[Tokazarespu 3a Mepy 6.3. [ToueTHa [Muspana
BPEIHOCT U BPEIHOCT
0Oa3Ha roguHa 2030. rognue
Bpoj moacrannapAHUX pOMCKHX Hacesba Y KOjuMa je Hema 2030: 400
n3rpal)eHa KOMIUIETHa KOMyHaITHA HHPPACTPYKTypa U NOYy3IaHUX
00jexTH cy npukJbyueHu Ha ucty 110 2030. rogune 00jeTMmHeHNX
nojaraka

Mepa 6.4. PemaBame ctamOeHUX oTpeda OeckyhHIKa, MHTEPHO-PACceJbCHHX JIMIA U 0c00a
POMCKE HAllMOHATHOCTH KOj€ MOpajy OMTH pacebeHe

WNHuctutymumja HaaiexxHa 3a cripoBoheme Mepe: MunucrapeTBo rpaleBunapcTa, caobpahaja u
nH(ppacTpyKType.

Kpo3 oBy mepy cnpoBoanhe ce akTUBHOCTH ycMepeHe Ha 00e30ehuBame cTaMOeHUX peliemha
3a 6eckyhHuke, HHTEpHO pacesbeHa Jnia, kao u Pome u PoMmkume koju Mopajy u3 Ouino kor
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pasnora OMTH pace/beHH M KOjuMa je HeomxoAaHOo 00e30emutu ctaMOeHO pemewme. To Mory
OWTH aKTUBHOCTH KyMOBHMHE Kyha, CTaHOBa, COIMjAJIHOT CTaHOBama, PEKOHCTPYKIIH]E
nocrojehux objekara UT/.

[Tokazatespu 3a Mepy 6.4. [ToueTna [upana
BPEIHOCT H BPEIHOCT
0Oa3Ha roguHa 2030. roguue
bpoj JJIC y xojuma cy cipoBeieHH poTrpaMu 1 2021: 6uhe 2030: cBe JJIC
MIPOjeKaTH 3a pelaBame CTAMOCHOT MUTamba yTBpheHo

OeckyhHiKa, HHTEPHO pace/beHHX JIMIA U IOBPATHAKE, | *}]3pop KUPC
Kao ¥ 0co0a poMCKe HAIMOHATHOCTH KOJU MOPajy
OUTH pacesbeHU

ITocebuu 1mwb 7: YHampehen mnpucTynm yciyrama coLMjajHE 3allTUTE, JOCTYIMHOCT H
JIETIOTBOPHOCT HOBYAHHMX JaBama pajll CMamkema CHpOMAIiTBa M ToBehama colujaitHe
yKkibydeHocTd Poma u PoMKkHba y JIOKaJIHO] 3a)€THULIH.

3a noctuzame [ToceOHOr Miba 7. HEONXOAHO j€ PAJUTH HA jayary yJore U Kamaiurera npe
CBera jaBHOT cekTopa, a 3aTuM u OLLJl u mpuBaTHOr cexTopa KOjU Cy YK/bYYEHU y CHCTEM
coumjanne 3amrture. Ilogpkatu Hamope na ce cBu Pomu n PoMkume ynumy y rpahaHcke
peructpe, kao U jna ce 00e30equ IOCTYNHOCT W JAEJOTBOPHOCT HOBYAHMX JaBama paau
CMamema cHupoMaliTBa M mnoBehama couujanHe ykibydeHocTH. IloceOHO uctahu kpo3
IUTAaHUPaHe aKTUBHOCTU cnenuduuHe rpyne y okBupy nomyinamnuje Poma nu Pomkuma (meny,
miane, crapuje, OCH, noBpaTHUKE, HHTEPHO pacesbeHa JIUIA UTI.).

Takolhe, akTHBHOCTH Tpeba J1a ce ycMepe Ha HAaCTaBaK pajia Ha MOCTYMIIMMa KOJU CY Y BE3H ca
pellaBameM CTaTyCHUX MUTama MPUMAJHUKA POMCKE HAI[MOHAJHE MamWHE KPO3 MpHjaBy
npeOuBanuIITa Ha aapecu ycraHose cornyjanne 3amrtute (LICP wnm ycranoBa 3a cMenitaj),
YKOJIMKO HE TOCTOj€ YCIIOBH 3a INpHjaBy MpeOMBAIMIITA MO HEKOM JPYrOM OCHOBY, y 4Hje
cripoBoheme je ykipydeH u MVYII. Tlokazaressu 3a [loceban uss 7 cy:

o [Ipouenar Poma u Pomkuma koju cy ynucanu y rpalhancke perucrpe
[TouetHna BpemHoCT: Hema mojataka, l{usbana Bpemnoct: 2030: 100% (Llentpannu
perucrap CTaHOBHHILITBA)

e Ilponenar qomahuHCTaBa y MOJACTaHIAPAHUM POMCKHM HaceJbuMa KOja KOPUCTE HEKO
0J1 HOBYAHUX COLIMjATHUX JaBamba
[Touetna BpeaHocT:2019: 84% (P3C, MICS 6), [lussana Bpeanoct: 2030: 70% (P3C)

Mepa 7.1. Jauamwe ynore M KamaluTeTa jaBHOT CEKTOpa 3a pa3BOj U MPHUMEHY COLUjaTHUX
MOJIUTHKA, IPaBa M yclyra Koje oJroBapajy Ha notpede rnojeauHana u nopoumna
Wuctutynnja HaanexxHa 3a crpoBoheme Mepe: MMHHCTapCTBO 3a paj, 3arollJbaBambe,
Oopayka 1 CollMjaTHa MUTamka

Y okBUpY OBe Mepe MNOTPEOHO je TOJpKAaTH KPO3 AKTUBHOCTU JOHOIICHE MOTPEeOHUX
3aKOHCKHX, TOJ3aKOHCKHX M JPYrUX akara (TUIAHCKHX JIOKYMEHara) Koja Cy BakHa 3a
CMamemhe CUpoMaliTBa W moBehame conujanHe ykbydeHocTh Poma u PomMkuma Ha
HallMOHATHOM HUBOY. AKTHBHOCTH Yy OKBHPY OBE Mepe Tpeba na JoBeay a0 yHarpehema
eBUJCHIIN]E y OKBUPY CHCTEMa COIMjaJIHE 3allTUTE KPO3 KOHTUHYHPAHO TMPHUKYIIHAHE
MoJlaTaka 0 OCTBapuBamy Mpasa u yciayra Poma u PoMkuma.
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Kpo3 oBy wmepy moTpeOHO je jauaTw YOy jeAWHHUIIA JIOKAJHHX caMoylpaBa 3a
MYJATHCEKTOPCKU TPHUCTYN M KPEHPaAmhe JOKATHUX COLMjaTHUX MOJUTHKA, Y MPETO3HABAY
norpe6a Poma m Pomkuma. AKIMOHUM IUIAHOM MPEIBHICTH AKTHBHOCTH KOje IHJbajy
cneunuyHe rpyne y okBupy nomynamnuje Poma n Pomkuma 1 koje oaroBapajy Ha npoodieme
HaBEJCHE Yy ONKCY CTama. JICYWjH, PaHH W NMPHUHYAHH OpPaKOBH, NOPOAWYHO U IAPTHEPCKO
HacwJbe, JCUUJU U MPUHYIHU pajl, Jera yaule, TpropuHa Jpyauma. Takohe, morpebHO je
CIIPOBOJUTH AaKTHBHOCTH Koje moBehaBajy OOCTYMHOCT yciayra M IporpaMa M3 JpyrHX
crcTeMa, KOju Ce 0JIHOCE Ha 00pa3oBambe, CTAHOBAE, 3a0NIJbaBabe U 3[JPAaBCTBEHY 3AIUTUTY
(IpeBeHIMja OCHIIakba M PAHOT HANYINTama IIKOJOBAMKA, YCIyre IMOJpPIIKE MOPOAWIM ca
JCLIOM/TIOPOANYHU WA TEPEHCKH CapaJHUK MTI.). Y OBOM JIeNy HOTPEOHO je OClamaru ce U
Ha aKTUBHOCTH MOOWIIHMX THMOBA y ONMIITHHAMa y KojuMa cy ¢opmupans, a y JJIC y kojuma
Hucy (opmupanu, noactunatu Gopmupame. Kpo3 akTHBHOCTH Y OBOj MEpH HEOIXOIHO je
YHAIpeuTH CTPYYHE KOMIIETEHIIM]jE 3arocieHuXx 3a panx ca Pommma u Pomkumama, na ce
yHanpelyjy BHX0BE KOMIICTCHIIH]jE 3a peai3allijy Mepa U aKTHBHOCTH y 3aIITUTH POMCKOT
CTaHOBHUILTBA Kpo3 YyHampeheme KyITypHO KOMIIETEHTHE IpPaKce y CHCTEMY COIMjaTHe
3alITHTE, KPo3 Mmoxahame akpeAuTOBaHUX O00yKa, aJld U Ha JIpyre peneBaTHe HaunHe. Takohe,
HEOIXOJIHO je Jla ce JaJbe pa3BHjajy JOKalHE yCIyre COllMjalHe 3allTuTe Koje he ykibyuyuBatu
u Pome m Pomkume, moceOHO Kpo3 HaMEHCKE TpaHcepe KojumMa ce TOMaxy JIOKaIHe
caMmoympaBe aa pasBujy yciyre y 3ajenHun. OBOM MeEpOM je HEONXOJHO I10jayaTd
nHpopmucame Poma u Pomkuma 0 HOBYaHO] colMjamHOj MOMOhHM, Ka0 MEpH 32 CMambeHhe
cupomamTBa. Takole, HEONXOHO je CIPOBOANTH aKTUBHOCTHU akTuBHanuje kopucHuka HCII,
3atuM 00e30ehuBama 1M0jeTHOCTABIBEHEC MPOICypa 3a OCTBApPHBAKEC OCCIIIIATHE IMpaBHE
nomohu.

[Tokazarespu 3a mepy 7.1. [uspana

[ToueTHa BpenHoOCT

# 0a3Ha ToguHa BPEAHOCT
2030. rogune

JloHeTH noTpeOHM 3aKOHCKH, 1MO/A3aKoHCKU U Japyru | IlonasHa ocHoBa: 2030:
akTu (IJIaHCKa JOKyMEHTa) Koja Ccy BaxHa 3a | Owuhe yrBpheHa JloHeTa cBa
CMamkelke CUpoOMalTBa U moBehawmwe corujanHe noTpe6Ha akTa
ykbydeHocTH Poma m Pomkuma Ha HalMoOHAIHOM ¥ IPHMEEY]Y
HUBOY ce
bpoj JJIC 'y wumjum nokanHuM 1utaHckuM | Ilonasna ocnoBa: | Cse JJIC koje
JOKyMEHTHMa TI0CTOje ToceOHe Mepe W mporpame | Owhe yrBpheHa MMajy JIOKaJTHA
COLMjallHe  3alITHTe  HamemeHe Pomuma ¥ | *JI3opu: JJIC, IUTaHCKA
Pomknmama basa mojaraka u JNOKyMEHTA

MepamMa ColMjaiHe

uHKIy3uje Poma n

Pomkuma, CtanHa

KOHT€peHIIja
rpajioBa u
OMIITHHA
Bbpoj JJIC xoje npyxajy JOKaJIHE ycayre ColujaaHe [Tonasna ocuoBa: | Cse JJIC koje
3alTUTE Koje ykJbyuyjy Pome u PoMkume, 6uhe yTBphena Majy POMCKY
MOBPATHUKE IO CIIOPa3yMy O peaMUCH]jH, U IpyTe *Vzsopu: JJIC, HAIMOHAJHY
ba3a mogaraka u MabHUHY
Mepama COIIMjaTHe
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uHKIIy3uje Poma n
Pomxuma, CranHa

KOHT€peHIIja
rpajioBa u
OIIITHHA
Bpoj akpenuToBaHuX nporpama o0yke y 6a3u [Tonazna 2030: 5
PemyGimmukor 3aBojia 3a COIMjaiHy 3alITUTY KOJH C€ ocHoOBa:Ouhe
OJTHOCE Ha jayare KOMIIETEHIIM]a 3a paj ca yTBpheHa
MPUIIIHAIIIMA POMCKE HAIIMOHATHE 33jCTHHIIC W3Bop:

PemyGiuku 3aBoj
3a COIMjaTHy
3amrury, Komopa

COIIMjaJTHE3AIITHTE
Bpoj peann3oBanux akpenIuTOBaHUX MpOTrpama [Tonazna ocuoBa: | Jlo kpaja 2030:
o0yKe M IpYruX CTPYYHHUX CKYIIOBa KOjU C€ OJJHOCE 6uhe yrephena 35 (najmame 5
Ha jayarme KOMIIETEHIIH]ja 32 paJ] ca MpUIa HUIIMa sBop: TOJHIIIELE)

OMCKE HAI[MOHAJIHE 3ajeqHULE
p = | CITHMIL PernyOnuuku 3aBoj

3a COIMjaTHy
3amrrury, Komopa
COIIMjaJTHE3AIITHTE

Mepa 7.2. IloBehawe unpopmucanoctd 1 Poma u Pomxuma 0o MoryhHOCTHMa OCTBapHBama
IIpaBa ¥ ycllyra U3 00JaCTH COLMjaJIHE 3aIUTUTE U OCTBAPUBALE IIpaBa U yCIyra

WuctuTynmja HaiexxHa 3a copoBoheme Mepe: MUHHUCTapCcTBO 3a pajl, 3allollJbaBambe,
Oopauka 1 collMjajiHa MUTamkA.

Kana je y nuramy oBa mepa, moTpeOHO je paauTu Ha uHpopmucamy Poma m Poxuma, u
MOJIM3aky CBECTH O MOryhHOCTMMa OCTBapHBama IpaBa U yciayra y oOlacTH COLMjaTHe
3amTuTe. AKTUBHOCTH MOTY J1a Oydy ycMepeHe Ha KaMIame W MPOMOTHBHE aKTHBHOCTH Y
JIOKAJTHOJ 3aj€JHUIIM, IPOMOIIH]Y IPUCTYIIa colujanHuM yciayrama. Kpos oBy mepy moryhe je
CIIPOBOJIUTH aKTUBHOCTH KOje he BOAMTH Ka MOOOJbIIalkhy MaTEepPHjaTHOT IMOJI0XKaja POMCKOT
CTaHOBHMIUTBa yHampehemeM HOBYAHUX JaBama, pagd CMamema cupomamrTsa. Paau
nosehama nHpopMucanoctn Poma u PoMkumba U TOCTYITHOCTH TIpaBa M yCiIyra U3 o0jacTu
COLIMjaJIHE 3alITUTE, MOTPEOHO je HarjdacuTH 3Hayaj M yJore, YKJbYYUTH KpO3 aKTUBHOCTH,
MIPUBATHU CEKTOpP, IMBWIIHU CEKTOp M Meamje. Takole, akTHBHOCTH MOTY Jla c€ OJHOCE W Ha
yHanpeleme eBUJIeHIMje O OCTBapUBamy MpaBa U yciIyra U3 00JacTu COLMjaHe 3aIlTUTe 3a
Pome n PoMkume.

[Tokaszarespu 3a mepy 7.2. [Touyerna [nipana
BPEJHOCT U 0a3Ha BPEIHOCT
roJIrHa 2030. rognmae
bpoj mpojekarta cipoBeneHNnx ca IUuJbeM He nmocToju Ha ropummem
uHpopmucama Poma u Pomxuma o npasuma u MIOATaK HuBOY 2022-
ycayrama y CUCTEMY COLMjajIHE 3aIlTHTE Ha Ussopu: JJIC, 2030.:
HALMOHATHOM H JIOKaJHOM HUBOY 1ICP, Basa opojOLJ] u
[IOJAaTaKa u JJIC xoje cy
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Mepama COIHjaTHe CIIpoBeJie

uHkKiy3uje Poma MPOjeKTe
Pomkuma, CKI'O
bpoj peanm3oBaHUX HCTpakMBama HA JIOKATHOM H He nocroju Ha rogummem
HallUOHAJTHOM HHMBOY O CBHM OWTHHM IHTamHMa MojiaTak HuBOoy 2022-
POMCKE — HAallMOHATHE 3ajeflHMUEe Yy BE3H €2 | Izpopu:MP3BCII, 2030.:
OCTBapUBamEéM IpaBa M Yyciayra y o0nactu P3C3, [13C3,, Hajmarbe jexHo

COIlMjaJIHE 3aIITHTE, Paay KBAJUTCTHHU]jC aHAIU3C U
MOBE3MBakba CTPYYHE MPAKCE Y Ja/beM IUIaHUPAby U
yHanpehuBamy MOJI0kKaja pOMCKE 3ajeHUIIC;

Tum 3a conmjanno | HCTPAKHUBAKC
VKJbYUHBAKE U TOMHITEC
CMambeHhe
CHpOMAIITBA,
Komopa
colujamHe
3aIITUTE,

OLA,
MehyHapoane
opraHuszaiyje u

ap

Mepa 7.3. Yuaanpeheme cuctema peHHTerpalyje u ColfjaTHor yKJbyuuBamba MOBPAaTHUKA,
Melhy kojuma je Benuku 6poj Poma n Pomkuma, no ocHoBy Criopasyma o peajiMUCH]H.

Wuctutynmja HajiexxHa 3a copoBoheme Mepe: MUHHCTapcTBO 3a pajl, 3allollJbaBambe,
Oopauka 1 collMjajiHa MUTam®kA.

Kpoz Mepy 7.3. moTpebHO je peann3oBaTH aKTHUBHOCTH KOj€ CE€ OJHOCE Ha jadame U
aKkTHUBUpame casera 3a murpanuje y JJIC, koju cy 3akoHcka obaBe3a npema 3akOHY O
yrpaBibamby mMurpanujamal®, ¥ cknamy ca TuM moTpeGHO je peann3oBaTH aKTUBHOCTH KOje ce
OJTHOCE Ha MPHUKYIUbAhe M aHAJIHM3€ M0/IaTaKa pelieBaTHUX 3a YIpaBJbakbe MUTpalijamMa Kajaa
cy y nutawy Pomu u Pokume, Kao 1 OBpaTHUIM, YCIIOCTaB/balbe CUCTEMA 3a Npahewe, Kao U
KOoOp/AMHaIMja opraHa ap>xaBHe ynpase u OLJl xoje ce 6aBe murpanujama. 3HayajHe Cy U
aKTUBHOCTH Ha W3pagdl M CIpPOBOhEHY JIOKATHUX AaKIMOHWX IUTAHOBA 3a WHTETPALHUjy
MOBpAaTHUKA/yIpaBamke MUTpalMjaMa KOju YKJbYdyjy HoceOHe Mepe HamemweHe Pommma u
Pomkumama nosparHunuMma. Takole, moTpeOHO je CIpOBOJUTH aKTUBHOCTH KOj€ CE€ OJHOCE
Ha WH(POPMHUCamE MMOBPAaTHUKA O BbUXOBUM IIPaBUMa U 00aBe3ama.

[Tokazarespu 3a mepy 7.3. [ToueTHa [Muspana

BPEITHOCT U BPEIHOCT
6a3Ha roguHa 2030. ronune

Bbpoj JJIC y xojuma cy uzpalenu u cripoBojie ce ITonazna Cge JJIC

JIOKQJIHU aKLIMOHU IJIAHOBU 3a UHTETpaIijy BpeaHOCT: Ouhe

MOBpPAaTHHUKA/yIPaBJbakhe MUTpaAIljaMa KOjU YKIbYUY]y yTBpheHo

noceOHe Mepe HameweHe Pomnuma n Pomkumama *KUPC. JJIC

MOBpaTHULIUMA ’

146 Crmyx6enu rnacauk PC”, 6poj 107/12
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Bbpoj auctubymnpanux undopmaropa nocsehenmnx ITonazuna [Muspana
paBUMa U 00aBe3aMa MOBPATHHKA IO OCHOBY BpeaHocT: Y BPEIHOCT:
criopa3zyMa o0 peagMHUCHjH 2020. roquan 2030:

JUCTPUOYHUPAHO | oGxpaheHu cBH
Je ykymso 1.000 MOBPaTHUIN
nHpopmaTopa
nocsehenunx
paBUMa U
obaBe3ama
MOBPATHUKA IO
OCHOBY
criopaszyma o
peajMUCH]H.

*KHPCH

9. VIIPABJLABE CTPATETMIOM

VY oxBuUpy MUHHUCTAapCTBa 3a JbyACKAa U MalbUHCKA IIPaBa U JPYIITBEHU JIUjasior GopMupas je
Opncex 3a yHanpeheme nonoxaja Poma u PoMkuma, KOju mpencTaBba TEXHHUKY MOJPIIKY
KoopaunanuonoMm teny 3a yHampeheme Iojlokaja M COLMjaIHO YKJbyuuBame Poma u
Pomkuma u npaheme peannsanuje CtpaTeruje 3a conujanHo ykibyunBame Poma u Pomkuma
y Peny6nuuu Cpbuju 3a mepuon ox 2016. mo 2025. roguHe, a uMju 3a1atak je 6o na y
capaamu ca Ctpyunom rpynom Koopamnammonor tena, pesuaupa Ctpaterujy 3a COIHjaaTHO
yKbyunBakbe PoMa u PoMkumba M yckiaau je ca akTyeJIHHM CTpaTelkuM okBupoM EVY 3a
Pome u nonerum 3akoHuma PenyOnumke CpOuje. Y capaamu CBUX peENEBaTHUX aKTepa
Crpyuna rpyna Koopaunanuonor tena he ynpassbatu umiuieMenranujom Ctpareruje.

Hajsehu neo oarosopHocTH 3a crpoBoleme nojeiMHauHuX Mepa y okBupy Crparteruje Jiexu
Ha OpraHMMa jaBHE BIACTH HA HAIMOHATHOM W JIOKATHOM HHBOY, y 3aBUCHOCTH O]
HQ/IJISKHOCTH 3a I0jeiMHAauYHe Mepe M akTMBHOCTU. OBUM Mojnenom he ce o6e30eautu
onroapajyhe edextuBHO u eduxacHo ympaBibame CTparerujoM, npaheme OCTBapUBaKbHA
CTpaTelIKUX Mepa M PEJOBHO M3BelllTaBamke O crnpoBohemy CrTpareruje, mnpeiarame
HQ/IJISKHUM OpraHMMa HM3MEHE Mepa Koje HHCY AEJOTBOpHE, WHUIMpame, NpUIpeMa U
YCIIOCTaBJbakhE Capalibe ca JPYTUM Jp>KaBHUM OpraHuMa, JONPHUHOC W3MEHU MpoInca Koju
ce OJIHOCE Ha OCTBApHBAME CTPATEIIKUX MEpa, capajimba ca jeJMHNIIaMa JIOKATHE CaMOYIIpaBe
U mpyxamwe ojarosapajyhe crpyune nmomohu y Besu ca crpoBohewmem Crpareruje, nojapIika
M3pajay MPOIeHa CTama COILUjATHO-eKOHOMCKOT moiokaja Poma m PoMkuma y jennHuama
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe Kao OCHOBE 3a KpeHpame JOKATHHUX jJaBHUX MOJHMTHKA YyHarpehema
nonoxaja Poma u Pomkuma.

Hapouuto ce Mopa BOOUTH padyHa Ja ce y TeluMMa 3adykeHuUM 3a mpaheme mnporeca
npuMmene CtpaTervje u KOOpAMHALIM]Y ITOCJIOBA y BE3U ca COLMjaJIHUM yKJbyuuBameM Poma u
Pomkuma ocurypa ydemthe mpeacTaBHHKAa pOMCKE HalMoHaimHe 3ajeanuiie. Ocum Tora,
HEOITXOJHO j€ OCHUTYpaTH Ja W TMPEeICTaBHUIN HarmoHaIHOT caBeTa pOMCKE HaI[OHATHE
MamnHe Peny6nuke CpOuje u opranuzaiyja HIMBUIHOT APYIITBA OyAy YKJbYYEHH Y Mpolec
cupoBohema Crtpareruje, anm u Tmporec npahema u eBadyanuje Mepa mpeaBuheHux
Crparerujom.

Crpareruja, onHOCHO BehWHa CTpaTeNmIKUX Mepa ce OCTBapyje y JOKAITHO] CaMOYIIpaBH.
IIpema Ilonucy cranoBHumTBa, PomMu m Pomkume Hacramyjy 92 jenuHuile JIOKajHE

147https://kirs.gov.rs/media/uploads/Migracioni%20profil%20Republike%20Srbije%202020%20F INAL%20(1).pdf
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caMoyIipaBe, a lUXOB OpOj Bapupa O] ONIITHHE J0 OMIITHHE, CTOra CTPATEIIKO IJIAHUPAE
WHKJIY3MBHUX Mepa 3aXTeBa Jla C€ OH MPOICHYje Yy OJHOCY Ha allCONYTHU U PEIATUBHH YO
y YKYITHOM CTaHOBHUINTBY jeJAMHUIIE JIOKATHE camoyrpase. MckycTBa yka3yjy Ha TO 1a je y
MIPETXOTHOM TIEPUOY yCIIeX y Be3U ca yHarnpehemeM nonoxaja Poma u PoMkumba mOCTUTHYT
y JIOKQJIHMM caMoyllpaBamMa Yy KoOjuMa je IIOCTOjaJIo Telo Koje ce OaBUIO POMCKOM
MOMYJIAIMjOM Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, IOK BehMHA JIOKAIHUX caMoOyIpaBa HUje Mpeay3uMalia
aKTUBHOCTH Y BE3H ca MHTerpaiujoM Poma u PoMkumba 1 ocTBapuBameM IHIbEBa MPETXOIHOT
CTPATEIIKOT JOKYMEHTA U aKIIMOHUX IJIAHOBA.

Komecapujar 3a u3bernuiie 1 MUTpalije je IpUInKoM J0CTaBJbamba MHUIILJbeka Ha [Ipemior
Crpareruje, uckasao craB aa je y paa Koopaunaiuonor tena u CTpydHe rpyie, HEOIX0IHO
(dhopMaHO YKJbYUUTH TpeacTaBHUKA Tor Komecapujarta.

10. MOHUTOPHHI' 1 EBAJTYALIMJA PE3VIJITATA U U3BELITABABE

Crpareruja 3a conmjamHo ykbydnBame Poma m Pomkuma y PenmyOmumm CpOuju 3a nepuon
2022-2030. romune u mparehu aKUMOHHM TIUIAHOBH, KAao [OKYMEHTH jaBHE IIOJIUTUKE,
cpoBoanhe ce Kpo3 Mepe U aKTUBHOCTH KOj€ Cy OBUM JOKYMEHTUMA Jie(pHHUCAHE U IeTaJbHO
paspalhjeHe, a 3a HBHXOBO CIPOBOhCHE OArOBOPHH Cy OpraHHM Jp)KaBHE yIpaBe y YH)jO]
HAJJIKHOCTH CE Halla3W KOHKPETHA Mepa U aKTUBHOCT.

Koopaunarmono temno 3a yHanpelheme mosoxkaja u cConujaaHo ykbyunBame Poma u Pomkuma
u mnpahewe peanusanuje CTpareruje 3a colUjalHO yKJbyuuBame Poma u Pomkuma y
Peny6mumm Cp6uju 3a mepuox ox 2016-2025. rogune 3amyxeHo je Ha ocHOBY OJuryke o
oOpazoBamy KoopauHanuoHor Tena 3a yHampeleme MOJoKaja M COLUjaTHO YKJbYYHBAHE
Poma u Pomkuma u npaheme peanuzanuje Crpareruje 3a COlUUjaHO YKJbyuuBame Poma u
Pomkuma y PemyOmuuum Cpbuju 3a mepuon ox 2016. mo 2025. romuue’*® na paTu
peanu3anyjy IUIaHUpaHUX Mepa W akTuBHOCcTH. OBoM ominykom, y KoopawHaimmoHo Teno
uMenyjy ce: 1) 3a npenceanuka Koopaunamuonor tena: Ana bpuabuh, npenceanuma Bnane,
2) 3a 3amenuka mnpeaceannka Koopauaanmonor tema: 'opmana Yomwmh, mMuHHCTapka 3a
JbyZiCKa U MamHHCKA MpaBa W APYIITBEHU Aujajior, 3) 3a wiaHoBe KoopauHaimoHOTr Tena:
Hosak Henuh, renepannu cexperap Bnazne, lapuja Kucuh TenaBueBuh, Munucrapka 3a pan,
3amolbaBama, Oopauka v collijaiHa muTama, bpanko Pyxuh, npBu notnpenceanuk Biane u
MUHHCTAp MPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, 3iarudop JloHuap, MUHHCTAp 37paBiba,
Cunuma Manu, munuctap gunancuja, Tomucnas MomupoBuh, MuHHCTap Tpal)eBUHAPCTBA,
caoOpahaja u wunHbpacTpykrype; Mapuja OOpamoBuh, MHHHCTapKa Ap>KaBHE yIpaBe U
JOKaJIHe caMmoyripaBe; Jaapanka JokcumoBuh, MUHUCTapKa 3a €BpOIICKE MHTerpamuje; Maja
[TonoBuh, munucrapka npasne; Jlamnbop Hakuh, npencennnk Hannonamxor caBeta poMcke
HalMoHanmHe MamuHe;, J[[parana JoBanoBuh Apwujac, MeHapepka Tuma 3a colujagHO
YKJbYUHBAKHE U CMabeHhe CUPOMaITBa. 4) 3a cexkperapa KoopauHanuonor tena: Ajekcanapa
HoBukoBa MunojkoBuh, MuHHCTApCTBO 3a JbYJACKa W MamUHCKA MpaBa M JPYIITBEHU
JIVjaJior.

Koopaunarmono Teno ce cacraje HajMame J€AHOM Y IIecT Meceru. KoopauHaimoHo Temno
Iy’KHO je Jla J0oCTaB/ba M3BEIITa] O paay Bramum cBakux ImiecT Mecenu. Y Tpolecy
crpoBohema Mepa M aKTUBHOCTHU, a y CKJIaJly ca HaJAJeKHOCTHUMA, Iopea MuHucTapcTBa 3a
JbYJICKa U MambMHCKA MpaBa U JAPYIITBEHU JMjajior, Y CIpoBolemy OBE CTpaTeruje, yuecTByjy
U Jpyra HaJajeXHa MHMHHMCTApCTBa M WHCTUTyLHWje, uMajyhu y Buay na oapehene mepe
3aXTEBa]y UHTEPCEKTOPCKY cCapaimby.

148 Koopaunanmono teno (minlimpdd.gov.rs
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KoopannauoHo Teno uMMa 3ajaTak J1a KOOpJHMHHMpA W yCcMepaBa IOCJIOBE OpraHa JAp)KaBHE
ylpaBe ¥ IpaTH peann3alujy yTBpeHHX Mmepa W aKTUBHOCTH 3a yHamnpeheme monoxkaja u
colyjaHo ykJbyunBame Poma u Pomkuma y Peny6muuu CpOuju y ckiany ca Ctparerujom 3a
colMjaTHO yKJbyuuBame Poma m Pomkuma y Penmy6mumu CpOuju 3a mepuon ox 2016. mo
2025. rogune. KoopanHanmoHo Tea0 MHULMPA U3paLy CTPATEIIKUX JOKYMEHaTa, TOAUIIBUX
U JIpYTUX WU3BEIITaja O pealu3aldju CTPATeHIKMX JOKYMEHaTa, pa3Marpa CBa IHTamba U
KOOpAMHUpPAa W YCMepaBa pajJ opraHa JAp)KaBHE yIpaBe, OpraHa jeJWHUIA JIOKAJIHE
caMmoympaBe, jaBHHX mnpeny3eha m napyrux oOnmka opraHu3oBama oJf crpaHe PemyOmmke
CpOuje u jequHMIIA JOKATHE CAaMOYIIPaBEe Y BE3M Ca IMOCIOBHMA M3 HBUXOBOT JEIOKpyra paja
y Be3u ca yHamnpehemeMm mojoxkaja M COUMjaTHUM YKJbyunBameM Poma u Pomkuma y
PenyOnumu  CpOuju. 3amanmum Koopamnanmonor tena cy u: yHampeheme wmehypecopre
capaambe y BE3HM Ca COLMjATHUM YyKJbyunBameM Poma m Pomkuma; mpemarame mepa 3a
pelaBambe YpPreHTHUX CHUTYyallMja 4uja Mocjenuia Moke OWTH JoAaTHa pamHBOCT Poma u
PoMkuma, mpeanarame HayMHA 3a OCTBApUBAmbE¢ NPOMHMCAHMX, M M JOJATHHX, Mepa U
aKTUBHOCTH KOje JonpuHOce yHampehemy noioxaja 1 Behoj conmjanHoj ykibydeHoctu Poma
u Pomkuma; yHamnpeheme capagme ca MeyHapoJHUM opraHuzanyjamMa W OpraHu3alyjaMa
[IUBWJIHOT JIPYIITBA HAa MHUTAmbMMa Ol 3Havaja 3a MHKIY3Ujy Poma u PoMmkuma; yHamnpeheme
ydemha Poma u Pomkuma y cBuM mpoliecuMa IIaHupama, crpoBohema u npahema mepa
WHKJIy3Wje, pa3BHjalkbe JPYIITBEHOr JAujajora W Oopba MPOTHB aHTHPOMHU3MA U
muckpumuHanuje Poma u Pomkuma.

[Ipahewe crnpoBohema Mepa M AKTUBHOCTH MPEKO KBAaHTUTATMBHUX U KBAIUTATHUBHUX
nokaszaresba Koju he OuTH neduHMCAHM aKIUMOHUM IUIaHOM, obOaBibahe CrTpydHa rpymna
Koopaunamuonor Tena 3a yHampehewme MoloXkaja M COLMJAIHO YyKJbyuMBame Poma u
Pomkuma u npahemwe peanusanuje CrpaTeruje 3a COUUjalHo yKJbyunBambe Poma u Pomkuma
y Peny6munu CpOuju.

CrtpyuHy rpyny YWHE MOpeJCTaBHUIM MUHHCTapCTBa NPOCBETE HAyKe M TEXHOJOLIKOT
pa3Boja, MuHHCTapcTBa 3a paj 3anollbaBambe, OOpauKka U COlMjaaHa MuTaba, MUHHUCTapCTBa
31paBiba, MuHKCTapcTBa TpaleBuHapcTBa, caoOpahaja u uHppacTpykType, MuUHUCTapCcTBa
YHYTpallllbUX MociaoBa, MuHucTapcTBa QuHaHcuja, MuHucTapcTBa npasae, MuHucTapcTBa
JpXKaBHE YIOpaBe M JIOKaJlHE caMoylpaBe, MUHHCTapcTBa 3a €BpPOICKEe HHTErpaluje,
MunucrapctBa KyiaType U uH(popmucawa, HanmoHamHor caBera pOMCKE HalMOHAIIHE
MambHMHe, TuMa 3a COLUjaIHO YKJbYYHMBalkE€ M CMamHBame cupoMairsa, CranHe
KoH(epeHIMje TpajoBa U ONIITHHA, PenmyOmuykor cekperapujara 3a jaBHE IOJUTUKE U
npeacraBHuIM [Inardopme HUBUIHOT IpyIITBA

ITopen mpahewa, CTpydHa rpyma uMa 3ajgaTak Ja NpUIIpeMa TOTUIIKHE HU3BEIITaje O
cnpoBohery Mepa M aKTUBHOCTH, a MUHHCTApCTBO 3a JbYJACKa M MamHHCKA TpaBa H
JIPYIITBEHU IUjaJIOT Ja M3BEIITaje yYYUHU jJaBHO JOCTYIIHHM, y CKJIaay ca 3aKoHOM O
mnaHckoM cucremy Peny6mmke Cpbuje. Koopaumnammono Tteno mgo0uja H3BEmITaje O
cupoBohemy CTpareruje Ha TPU HHBOA: JEIUHUIE JOKAIHE CaMOyIpaBe, MUHUCTapCTBa /
Jpyre UeHTpajJHe UHCTUTYLH]e; U PermyOiaruky 3aBojl 32 CTAaTUCTHUKY.

CrtpydHa rpymna ce 1mo npaBuily cactaje jenHoM y 60 mana, panu: — pa3MeHne nHdopmaiuja y
Be3W ca mpahemeM ocTBapuBama IHJbEBA, Mepa M aKTHUBHOCTH Yy Be3M ca yHarpehemem
MoJIoXKaja W COIUjalHUM yKJbyunBameM Poma um Pomkuma y PemyOmumu CpOuju; —
pa3marpama mpobiemMa y Be3H ca ocTBapuBameM Crparervje u Apyrux mpodiemMa y Be3u ca
yHampehemeM mojiokaja M COLMjaTHUM YyKJbyunBambeM Poma m PoMkuma W mpemiarama

100



pemiema 3a yHanpeheme crama y OBOj 00JacTH; — MPHUIPEME U PEIOBHOT aXypHpama
mojiaTaka KOju ce OJHOCE Ha Mepe, aKTHBHOCTH W edekTe yHanpehuBama MOJIOKaja U
COIIMjaJIHOT YKJby4yHBamka Poma u Pomkuma; — pasmeHe mH(opmaiumja ca mehyHapogHum
opraHm3aiyjamMa 4uju Cy MporpaMu/IPOjeKTH YCMEpEeHU Ha yHampeheme monoxaja Poma u
Pomkuma. CTpydHa rpyma ce cacrtaje M BaHPEIHO y Cliydajy morpede 3a MpOHATaXEeHeM
peliema y cuTyalujama Koje J0IaTHO JOTPHHOCE NOTropliaBamky nojoxaja Poma u Pomkuma
WK APYTHX OKOJHOCTH KOj€ 3aXTEeBajy XUTHO pearoBame.

VY ckmany ca 3akoHOM O IuTaHCKOM cuctemy Penybmuke CpOuje, [Ipemmarad moxymeHTa
u3BemraBahe Biany o pesynraruma cripoBol)emha aKIIMOHOT TUIaHA HajKacHHje y poky of 120
JlaHa 10 UCTEKY CBaKe KaJeHJapcKe TOJUHE OJ1 laHa ycBajama. Takole, 3aBpIIHU U3BELITA] O
cupoBohemwy Crparteruje Ouhe MOAHET HAjKACHHUjE IIECT MECEIH HAKOH HCTEKa MPUMEHE
Crpareryje.

Crpareruja 3a conujagHo ykbyuuBawme Poma um Pomkuma y Peny6nunu CpOuju 3a nepuon
2022-2030. roauje kao JOKYMEHT jaBHHX IOJIMTHKA ce, Takohe, nmpatu kpo3 MHpopmanmonu
cHCTeM 3a IUlaHupame, mnpaheme CchnpoBohema, KOOpAMWHAIM]Y jaBHHX MOJHMTHKA U
M3BEUITABAbE KOJU MPEJCTaBJba JEIUHCTBEHU EJIEKTPOHCKH CHCTEM y KOJH YYECHUIH Yy
TUIAHCKOM CHCTEMY YHOCE CaJp)Kaj CBOJUX JOKyMEHATa jaBHUX MOJHMTHKA U CPEAHOPOYHE
IUTAHOBE W BpIIE W3BEUITABAE Yy CKIAAY ca 3aKOHOM O IUIAHCKOM cucteMy PemyOimke
Cpbuje. OBaj uHdopMmalmonu cucteM Boau Bmana mpeko PemyOnuukor cekperapujara 3a
jaBHE TIONUTHKE HAa TakaB Ha4YMH Ja ce 00e30enu Be3a m3Mmely canpxaja jaBHHX MOJHUTHKA,
CPeNHOPOYHUX TUIAHOBA KOPHCHUKA OYIIETCKUX CpPEACTaBa HA/UICKHUX 3a CIPOBOleme Mepa
jaBHUX TIOJNIUTHKA M HUXOBUX (puHaHCHjckMX TuaHoBa. Ha ocHoBy uwiana 47. 3akoHa o
IUTAHCKOM CHCTEMY, Kpo3 OBaj MH(popMairoHu cucteM he ce obe30ehuBaTi GaroBpeMeHo
M3BEUITaBalbe O OCTBAPCHUM IMJbeBMMa UM mpaheme OCTBApEHHMX BPEIHOCTH ITOKAa3aTesba
YYHHKA.

VY uuiby Mepema edekaTa, 0OJHOCHO eBalyauuje pesynrata Crpateruje, MUHHCTApCTBO 3a
JbyZICKa ¥ MambHHCKA IIpaBa U JPYIITBEHU JiMjajor opranusoBahe Tpu €X-posSt aHanuse — npBy
Ha Kpajy apyre roAuHe CIpoBohema Mepa U aKTUBHOCTH, Apyry y 2026. roaunu, a tpehy y
2029. roguau wmm 2030. roguHM, Kao mHocieAmoj ToAuHM Tpajama Ctpareruje. Ilon
TEPMUHOM €X-POSt aHanM3a y CMHUCIy 3akOoHa O IUIAHCKOM cHcTeMy H  Ypeabe o
METOJIOJIOTUJH YIIpaBJbathba jaBHUM TIOJUTHKAMa, aHAIM3U e(eKkara jJaBHUX TOJUTHUKA U
Iponuca M cajpkajy MojeJUHAYHUX JIOKyMEeHaTa jaBHMX IMOJIMTHKA oOyxBaTajy M mpaheme
crpoBohema TOKyMEHTa jaBHE MOJIUTUKE U BPEIHOBAKE YUMHAKa, Tako Ja he ce miaHupaHe
aHaJM3€e OCJIakbaTH Ha TOJUILNI-E M3BEIITaje O CIpoBolemy Mepa W aKTUBHOCTH, I M Ha
npahemwe eexara OBOTr TOKYMEHTA jaBHE MOJUTHUKE.

[Ipaheme crpoBohema Mepa M aKTHBHOCTH, Kao M Tpaheme OCTBAPEHOCTH MOCEOHUX U
OINuITer 1MJba, BpuIMhe ce Ha OCHOBY TOKa3aTesjhba pesyiTara (Mepe), mokasaTesba MCXO0Ja
(mocebHM LMJbEBM) U TMOKa3aresba edekara (OMIUTH LUJb), KOjU he OUTH HaBEAECHU Y
Crpareruju u y AKIIMOHOM Iutany. M3Bermraje o roguiimeM cipoBol)erby AKIIMOHUX TJIAHOBA
oBe cTpateruje mpunpemMahe MUHUCTapCTBO 3a JbYACKa W MarmbHHCKA MpaBa W JIPYIITBEHU
nujanor y maptHepctBy ca RCCH,

[IporieHa ocTBapeHOCTH Mepa M aKTUBHOCTH, Kao U IMpolieHa ucxoja u edekara, 6a3upahe ce
Ha Pa3IMYUTUM CTATUCTHUYKUM U IPYTMM MOJAlMMa CBHUX MHCTUTYLM]a YKJbYYEHHX Yy paj

149 http://www.rcc.int/romaintegration2020
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Crpy4He rpyne, nojanuMa KOju MPOUCTUYY M3 Pa3IHIUTHX Mel)yHapOTHUX UCTPaKUBamba Y
KojuMa ydectByje PemyOmmka CpOuja, au v Ha MMOJalMa M aHAJIM3aMa y OKBUPY CTyAHja U
u3BenITaja koje he nmpoussectu nomahe u MehyHapoHe WHCTUTYIH]E, OPraHU3alldje U Teja.
Baxxan u3Bop nomaraka 6uhe JUCII.

11. [TPOLHEHA ®MHAHCHICKUX CPEJICTABA 3A CITPOBOBEIE CTPATEI'NJE

CBe WHCTHTYyIHjEe OJATOBOPHE 3a pealu3allfjy Mepa W aKTHBHOCTH IIaHupahe Oynercka
cpencTBa moTpeOHa 32 BUXOBO CIIPOBONECHE Y CKIIAy ca MpojeKiidjaMa u MoryhHOCTHMA, Kao
U Y OKBHPY OTpaHHYCHA KOjH C€ 3a CBAaKOI OYUETCKOT KOPHCHHKA YTBphyje OX CTpaHe
MunucrapcTBa pUHAHCH]a y MPOLECY MPUIIPEME U JOHOIIEHa OylieTa.

VY nuspy KOHCOMUAAIMjE YTPOIIKA M OOJbET yIpaBJbamba CPEJCTBUMA, TOKOM IIPBE BE TOJMHE
o nouetka npumene Crpateruje Biana he cipoBecT aHanm3y yTpoIika yKymHHX CpelICTaBa
Ha CBMM HHUBOMMAa BJAacTH M cpeiactaBa MelyHapogHe pa3BojHE MOMONM HaMEHEHUX
cCoLlMjaTHOM yKJbyunBamy Poma u Pomkuma, Ha ocHOBy koje he Outu mnpeanosxeH
yHarnpehern monen ¢puHaHcHpama Mepa npeasulennx CtpaTtertjom.

VY cknany ca OnepaTMBHMM 3aKkJbyyllMMa CEMHHapa O COLMJAaIHOM YyKJbyuHMBamwy Poma u
Pomkuma y Penyonuim Cpouju (jyn 2021), EBporicka komucuja he HacTaBuTH J1a MMoapKaBa
cripoBoheme CtpaTeruje 3a couujaiHo ykibyunBambe Poma n PoMkuma u meHOr AKIMOHOT
IUTaHA, Kao U Ja MpYyKa CTPATENIKy, CTPYYHY U (PMHAHCH]CKY MOJAPIIKY 32 HHUIM]aTUBE, MEpe
U Iporpame ycMepeHe Ha yHanpehemwe nosoxaja Poma u Pomkuma y Penyoauuu Cpouju.

Takohe, y ckmany ca OnepaTuBHUM 3akjbydllMMa CEMHHAapa O COIMjaHOM YKJbYUUBaHY
Poma u Pomkuma y Penyonumm Cp6uju (jyn 2021), Brnaga Pemybnmke CpOuje, pecopHa
MHUHHCTApCTBa M MMHHUCTApCTBO 3a €BPOICKE WHTErpanuje y CBOJCTBY TeXHHUYKOT
cekperapujata HUITAK-a u uHCcTUTYLIM]€ HAIe)KHE 32 KOOpAUHAIM]y Melh)yHapoaHe nomohu,
HacTojahe 1a 00e30e1u KOHTUHYUTET MOJPILIKE 32 00JIACT COLMjaTHOT YKJbyuuBama Poma u
PoMkuma kpo3 mpe3eHTanujy KBaJUTETHUX TpojekaTa y uujeM (OKyCy Cy MPHOPUTETHE
obnactu unrerpauuje Poma u Pomkuma. PenoBau n3Bopu punancupama cy ode30ehenu kpo3
HaMEHCKe TpaHc(epe KojuMa ce TMOMaxy JIOKaJlHEe camMoyIlpaBe Ja pa3BHjy YyCIyre y
3ajeTHUIIH.

W3Bop cpencTaBa npencTaBibajy Apyrd Mel)yHapoaHu TOHATOPH M (PMHAHCH]CKE MHCTUTYIIH]e
Mmehy kojuma cy Cercka Oanka, Brnana Hemauke, Bnana IlIBajuapcke u ap. Ocum oBora,
MOCTOjJU U TpyIa aKTUBHOCTH 3a uuje crpoBoheme he ce u3Bop cpeacraBa yTBPIUTH TOKOM
umiuiemenranuje Ctpareruje”.

12. AKHMOHU TJTAH

[TpBu akumonu 1utaH 3a cripoBoheme Crparernje 3a nepuon o1 2022. no 2024. ronune nonehe
ce y poky ox 90 naHa o aHa ycBajama oBe cTpaTteruje. Bpemencku nepuon Ha koju he ce
OJTHOCHTH aKIMOHH TUIAHOBHU IO MCTEKy AKIHMOHOT IwiaHa 3a mepuona on 2022. mo 2024.
roauHe 6uhe yTBpheH o cTpaHe HaaeKHOT npeanaraya. Tokom mporiieca u3paje AKIIMOHOT
TJIaHa 32 CIPOBONEHE OBE CTpaTeruje, 3a CBaKy Mepy he ce mpUImpeMHUTH IpolleHa MOTPEOHMX
(¢buHaHCHjCKUX CpeaCcTaBa ca u3BopuMa ode3dehema cpeacrana.
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13. 3BABPIIHE OJIPE/IBE

JlanoM oOjaB/pbMBama OBE CTpaTeruje mpecrtaje aa Baxku CTpareruja 3a COILUjATHO
ykJbyunBambe Poma u Pomkuma y Penyomunm Cpouju 3a nepuon oa 2016. no 2025. ronune
(,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj 26/16).

OBy cTpaterujy 00jaBUTH Ha UHTEPHET CcTpaHulu Bnazne, nuntepHer crpanuu MuHucTapcTBa
3a JpyJICKa M MAabUHCKA MpaBa U JAPYIITBEHU TUJAIOT U MOpTay e-YIpaBe, y pOKY Ol cellaM
paJHUX JaHa O]l JaHa yCBajarba.

Oy crparterujy o6jaButH y ,,CnyxO6eHoM riacHuKy PemyOnuke CpOuje”.

05 Bpoj: 90-311/2022
VY beorpany, 3. pebpyapa 2022. rogune

BIAIOA
TauHoCT mpenuca oBepaBa
I'EHEPAJIHU CEKPETAP NMPEACEIHUK
Hosak Henuh Amna bpnabwuh, c.p.
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14. IMCTA CKPA'REHULIA

AIIP — Arennyja 3a mpuBpeHE PETUCTPE

'3 - Hemauka opranuzaiyja 3a mehyHapoany capaamy
113 — Jlom 31paBiba

JEY — Jleneranuja EBponicke Yauje

NITA — MHCTpyMEHT 3a IpeANpPUCTYIHY TOMOh

JUCII - JenuucTBeHN MHPOPMAIIMOHHA CUCTEM MPOCBETE
JJIC — Jenunuiie nokagHe camoyIpaBe

JOB — JenuncTtBeHn 06pazoBHU OpOj

MJBMITJIJ] — MuHHCTApCTBO 3a JbY/ACKA H MAaFUHCKA MTpaBa | JIPYIITBEHH JIAjaIor

MP3BCII — MuHHCTAapCTBO 32 paj, 3anolbaBame, 00pavka U COIMjaIHA TUTAkbA

MKMU — MuHucTapcTBO KyJIType U HHPOpMHUCAa

MITHTP — MuHucTtapcTBO NpocBeTe, HayKe U TEXHOJIOMIKOT pa3Boja
MYVII — MuHUCTAapCTBO YHYTPALIKBUX [10CI0BA

N3J3 — MHCcTUTYT 32 jJaBHO 37paBibe

HC3 — Hamnmonanna ciy>x0a 3a 3anolubaBame

HCPHM - Hamnmonanau caBeT poMcKe HalroHale MmamwuHe Penyonuke CpOuje
OCH — Ocobe ca MHBATUIUTETOM

OLI — OcHoBHE 1IKOIE

OLJI — Opranuzanuje UBUIHOT IPYILITBA

[1®E — Ilponena punancujckux edexara

[1BO — Ilpeamkoiacko BacCUTame U 00pa3oBame

[TV — IIpenmkoncke yctaHOBE

PE® — ®onp 3a o6pazoBame Poma

PUK — Peny6nuuka u3dopHa KoMucHja

P3C — PenyOnuuku 3aBOJ 32 CTATUCTUKY

CKI'O — Cranna koH(pepeHIMja TpajoBa U ONMIITHHA

CCVY- Cranmapan30BaHu CET yCayra

CHI — Cpenme mkomne

YHULE® — [leunju ¢oun YjeaumeHuX HalMja

YHOIIC — Kanuenapuja YjeaumeHuX Halja 32 IPOjeKTHE yCayre
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P3C3 — PenyOnuuku 3aBOJ 3a COLMjAJIHY 3aIITUTY
RCC — Regional Cooperation Council (Casert 3a peruoHajany capaitby)
ITIC3C — IlokpajuHCKH 3aBOJI 32 COLUjAJIHY 3aIITUTY

LICP - LlenTap 3a conujaHu paj
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