Ha ocnoBy unana 38. craB 1. 3akona o mmaHckoMm cucremy Penybnuke CpOwuje
(,,Cyxx6enu rimacauk PC”, 6poj 30/18),

Brnana ycBaja

Crparternjy 3a CTBapame MOJICTHIAJHOT OKPYKEHa 3a pa3Boj IMBIUTHOT apyiTea y Permyomimm Cpouju
3a niepriont o1 2022-2030. romune



| YBOJI

[{uBWIHO JpPYIITBO je TEHEPUYKH I0jaM 3a CKYNl PAa3HOPOJHHUX OpraHM3aldja Koje Cy
pasuumTe O AP>KaBe U TPKUIITHO OPUjEHTHCAHUX OpraHu3aIlnja, a eyjy Y JaABHOM HHTEPECy
WIH y TApTUKYJApPHOM HHTEPECY CBOjUX WIAHOBA KOjU HHjE y CYNPOTHOCTH Ca jaBHHM
uHTEpecoM. [IMBMIIHMM JpYymITBOM Cce€ YyOOM4YajeHO cMaTpa MpPOCTOp AOOpOBOJBHOT U
ayTOHOMHOT Jie/ioBamkba rpahjaHa W TPUBATHO-TIPABHUX JIMIlA, OPTaHU30BaHUX paju
OCTBapuBama OIMIITCKOPUCHUX (jaBHMX) [MJbEBA W HHTEpEca, WU Paad OCTBapHBamba
3ajeJHUYKUX (MPUBATHHUX) MJbEBA M MHTEPECA KOjU HUCY M3PUUYKMTO 3a0pambeHU YCTAaBOM U
3akoHOM. OpraHu3aiiyje MUBUIHOT IPYIITBA CY TI0OPOBOJHHH OOIHIM OpraHu30Bama rpahana
KOJM HAcTajy MPUBATHUM WJIU IIPABHUM JOKYMEHTOM (YyrOBOPOM O OCHHMBAKY), YH]U j€ IIUJb
3amITHTa MHTEpeca ozapeleHe rpyme rpahaHa WM IpyImITBa y UEIWHU M KOje HUCY €0
CTPYKTYpE BJIACTH.

[{uBmiHO JpyIITBO C€ JaHAaC CMaTpa HEONXOJHUM CaCTaBHUM €JIIEMEHTOM CBaKOT
JI€MOKPATCKOT MopeTKa. JJonprHOC MBUIIHOT JIPYILTBA y O4YYyBamky U jadamy JEMOKpaTHje,
MOJIUTUYKE CTAOUITHOCTU U €eKOHOMCKE U COLIMjallHEe KOX€e3H1]e, IPENO03HaT je Y CBUM MOJIEPHUM
neMokparckuM apymteuma. Kana je peu o Penmyonunu CpOuju, He OCTOjU TOTOBO HU JETHO
MoJIpy4je APYLUITBEHOT JIeJI0Baba y KOjeM HUBUIIHO JPYIITBO HEMA aKTHBHY YJIOTY, a HajBehn
VTHIIA] OCTBapyje y JONPHHOCY pa3Boja JACMOKpaTHje, JIOKAIHE 3ajeIHUIle, COIIH]jaTHE
MOJIUTHKE, 3aLITUTH )KUBOTHE CPEIMHE, CMAbEhy HE3a0CICHOCTH, CMAbEehy CHPOMAIITBA U
COIIMjaJTHO] WHKITY3UjH, OAPKUBOM Pa3Bojy, 3alITUTH MpaBa MamHHA, oMohu m3bermunama
n3 O6uBmmx Penybmuka COPJ, unTepHO pacessenuM smnuma ca KocoBa u Metoxuje,
noppatHuMMa 1o Crnopasymy o peagMHCHjH, TpaKMOLUMa a3wia, MHUTpaHTUMa Y
HEpEryJIapHOM CTaTyCy U JUIMMa KojuMa je o1o0peHa Mel)yHapoiHa 3alTHTa, pa3Bojy POjHE
paBHONIPAaBHOCTH, pedopMH jaBHE ympaBe, OopOM MPOTHB KOpymIiuje, oOpa3oBamy H
UCTPaKUBay, €BpO-UHTErpaliijaMa, GUIaHTPOIH]H, IPOMOLIM]H BOJIOHTHPakAa, COLUjaTHOM
MpeNy3eTHUIITBY, MEAN]JCKOM ONMHCMEmaBamwy rpahana u rpaljaHku, perHOHaTHOM pa3Bojy,
KJIMMAaTCKUM IIpOMEHaMma U JApyruM odjaacTuMma.

3a ocTBapeme OIUITHX MHTEpeca, IU/beBAa M BPEJAHOCTH LIMBUIIHO APYIITBO Y NMPBOM peay
KOPUCTH Hauela M MeXaHM3Me MapTULMIIATUBHE JIEMOKpaTHhje, Yy MapTeHEPCKOM,
WHCTUTYLMOHAJTHO M HOPMAaTUBHO ypeheHOM OJHOCY ca OpraHuMa jaBHE BJAaCTH Ha
HAI[MOHAJTHOM, IOKpPAjUHCKOM, a IMoceOHO Ha JIoKkanHoM HuBOy. Kopucrehu Mexanusme
NapTUIHUIIATUBHE JEMOKpaTHje TIpahaHM Kao MOJeMHLIM WM OpPraHU30BaHU Yy OKBUPY
OpraHu3alyje MUBIIHOT JIPYIITBA MMajy MOTYhHOCT J1a yTHUy Ha Ipolece JOHOLICHA OJTyKa
U YYECTBY]Y Yy JAPYIITBEHO-NOJUTUYKOM >KUBOTY, HE caMO y Bpeme u30opa, Beh yBek Kaja
cMmatpajy aa je To morpeOHo. [lopex Tora, yuemhem rpahana m opraHusanuja IUBHIHOT
JpYyLITBA Yy MpolieCHMa Kperpama 1 ClpoBolema jaBHUX MOJIMTHKA MoBehaBa ce Kako BUXO0B
KBAJIUTET TaKO W MO3UTHBHH e(eKkTH mpuMmeHe. [[MBUIHO MpyImITBO JOMPUHOCH CBAKOM OJI
KJbYUHHX eJleMeHaTa 000poz ynpas/barba: TPAHCIAPEHTHOCTH, MapTULUNAIM]H, OJHOCHO
yuemrhy rpahaHa, peClIOH3UBHOCTH OJJTHOCHO OJIrOBOpa Ha motpebde rpahaHa, JeIO0TBOPHOCTH,
JEIHAKOCTH, OJrOBOPHOCTH M BIIAJaBUHU TpaBa. JleMokpaTHja mojapa3ymMeBa CyBEPEHOCT
Haposa, 0JHOCHO rpal)aHa, a oCcTBapyje ce MM MPEeKo CI000AHO M3abpaHMUX NpeACTaBHUKA



(mpencraBHMYKA JEMOKpaTHja) WM HEMOCpemHuM ydemthem rpahana y oqiyduBamy
(HemocpenHa, MapTUIUMIIATUBHA JIEMOKpAaTHja), TJe OpraHu3alrje IUBIIHOT IPYIITBA UMajy
3HaAYajHy yJIoTY, 3ajiaxyhu ce 3a 00Jbe OcTBapuBame MpaBa rpahana u 00Jb€ 3aJ0BOJbaBAHE
BUXOBUX NIOTpeoda.

Penyoiinka CpOwuja je parudukoBana HU3 MehyHapogHUX HOPMATUBHUX HMHCTPYMEHATa O]
3Hauaja 3a IUBIIHO JPYIITBO YKJbY4yjyhu MehyHapomaau nakt o rpal)aHCKUM U MO THIKUM
npaBuMa ca npunasajyhum nporokonuma (,,Ciayxoenu auct COPJ”, 6poj 7/1971, ,,CiayxOenn
rmacauk PC — Melhynaponuu yrosopu”, Opoj 4/01), KoHBeHIHjy O IOCTYHOCTH
uHpopmanyja, ydemhy jaBHOCTH y JOHOIICHY OJJIyKa M IpaBy Ha MpaBHY 3alITUTY Y
MUTakbUMa JKUBOTHE cpennHe Yjeaumenux Hanuja (,,Ciyxx6enu rnmacauk PC — Mehynapoanu
yroopu”, 6poj 38/09), KouBeHIujy 3a 3alITUTY JbYACKHX IpaBa K OCHOBHUX c10001a CaBeTa
EBporne ca mparehum nporokonuma (,,Cinyx6ern muct CLI — Meljynapoauu yrosopu™, 0p.
99/03, 5/05 u 7/05, ,,Cnyx6enu rinacauk PC — Melyynapomuu yrosopu”, 6p. 12/10, 10/15 u
8/21), Eporicky noBesby 0 JOKamHOj camoyrpasu u3 1985. ronuse (,,Cinyx0enn rinacauk PC
— Melynaponuu yroopu”, 6poj 70/07) u JlonatHu npotokoa EBpoIickoj moBesbH 0 JIOKAIIHOJ
CaMOYIIpaBH O TPaBy Jla C€ YUYECTBYj€ Y MOCIOBUMA JIOKATHUX BJIACTH (,,CITy)KOCHU TIIaCHUK
PC - Mehynaponuu yrosopu”, 6poj 8/18).

HajBaxxuuju MehyHapogHu CTaHIapy 3a OpraHu3alyje UBHIHOT APYINTBA y JpKaBama
yranunama Casera EBpore cy [Ipenopyka Komurera munucrapa Casera EBporie apxkaBama
YlaHUIIAMA O TIPaBHOM CTaTyCy HeEBIAJMHUX opraHusanuja y Espomm m3 2007. romunel
(ITpemopyka Casera EBpome) u 3ajenHuuke cMepHuile BeHelujaHcke KOMHCHjE U
OEBC/OJUXP o ciobonu yapyxuBama.

3akoH o yapyxemuma (,,Ciyxoern rimacauk PC”, 6p. 51/09 u 99/11 - np. 3axon u 44/18 - ap.
3aK0H) M 3aKOH 0 3aaykOmHama u Gonnanujama (,,Cayxoenu rimacauk PC”, 6p. 88/10, 99/11
- 7ip. 3akoH u 44/18 - np. 3aKoH) YMHE MpaBHHU OKBUP 3a nenoBame OLJ], koju je y Benmmkoj
Mepu ycarnameH ca [Ipemopykom Casera EBpome, koja mpeacraB/ba KaMeH TeMeball
(GyHKIMOHMCamka OpraHu3allija IMBUIIHOT IPYIITBA HA eBpornickoM npoctopy. [Ipema Konekcy
noOpe mpakce 3a yuenthe rpahana y npouecy qoHouemwa oanyka Casera Esporne (2009), kojum
je momatHo paspahena [Ipemopyka CaBera EBpome, MOJCTHIIQJHO OKPYXEHE 3a pas3Boj
[IUBWJIHOT JPYIITBA YKJbYUyj€ BIIQJaBHHY IpaBa, MPHIPKABAKkE OCHOBHUX JIEMOKPATCKHX
MPUHIUIA, TIOJUTUYKY BOJBY, IOBOJHHO 3aKOHOIABCTBO, jaCHE TIIPOLEAYpE, ITyrOPOUYHY
MOJIPIIKY M pecypce 3a OJP’KUBO IMBHIIHO APYIITBO, T€ 3ajeHUYKH MPOCTOP 32 JAUjAIOT U
capaamwy. [IpyHIMIN HAa KOjuMa Tpeba Ja MoynBa NapTHEPCKU OJHOC BJIACTH M OpraHMu3aluja
LIUBWJIHOT JIpYIITBAa CYy MapTHLHMIAIM]a, TOBEPEHE, OATOBOPHOCT, TPAHCIAPEHTHOCT H
He3aBucHocT. [lopen tora, Konekc noOpe npakce paspaljyje 1 KOHKpeTHE KOpake y MpoLecy
JIOHOIIIEHA MOJIUTUYKUX OJJyKa - MOCTaBJbalbe IMporpama paja, u3pajga HalpTa, OJJIyKa,
UMIUIEMEHTAllja, MOHUTOPHHT U NpedopMyucame, Kao U HuBoe yuentha, koju ce kpehy of
HIDKAX Ka BUINUM oO0nHIMMa capaame. To cy wuHbopmaiuja, KOHCYITalja, aKTUBHO
yuerrhe/1ujanor ¥ mapTHEPCTBO.

! Recommendation CM/Rec (2007)14 of the Committee of Ministers to member states on the legal status of non-
governmental organisations in Europe, Strasbourg, 10 October 2007 - Council of Europe



[Ipumena crTaHgapia TOCTaB/BCHUX Y HaBEIECHUM JOKYMEHTHMa MpaTH ce OJ CTpaHe
excreptckor tenna Casera Eporre (Expert Council on NGO Law). ExcriepTcku caBeT 3a mpaBo
HEBJIAJIMHUX OpraHu3airja, ocHoBaH je 2008. romuHe Kao BHJ MOJPIIKE MMILJICMEHTAIIH]H
EBporicke koHBeHIIMjE O JhyJICKUM NpaBuMa, [Ipenopyke Casera Epone u Komekca mobpe
Ipakce, y IWJbY CTBapama M yHarnpehuBama MOJCTULIQJHOT OKPYXKEHa 32 Pa3BOj LUBUIHOT
npymTBa. BaxHo je ucrahu na Konekc npensula monutuuke Nociequie y ciydajy 1a ce UCTU
HE MIpUMEIbYje, UIIH Ce HE TPUMEIbYje Ha IIPONKCaH HauuH, Te Ou apxkasa CpOuja Kao wiaHuma
Cagera EBpone Tpebaiio 1a ce CTpUKTHO IpUIpKaBa OBUX JOKYMEHATa.

Iloocmuyajuum — okpyscervem 3a  pazeoj YUusUIHOZ  OpYwmea cmampa ce CKYH
UHCIMUMYYUOHATHUX U HOPMAMUGBHUX Mepd, KAo U aupmMamueHux npaxcu Koje y c60joj
ykynwocmu omoeyhasajy u ynanpehyjy ciob00HO U 00pAHCUBO 0eNo8arbe OpeaHu3ayuja
yusunnoe Opywmea y Penyonuyu Cpouju, y ckrady ca Hajeuwum mehyHapooHum
CmMaHoapouMa u npaxkcama y 08oj ooaracmu.

W3 nepcriextrBe npuctymnama Penyonuke Cpouje EBporickoj Yuuju (EY) tpeba uctahu na je
cama EBporicka Yauja nedunucana Jlucabonckum Yrosopom (Ha cHazu of neuemopa 2009.
roguHe) kao MehyHapoiHa opraHusainyja Koja (QYHKIMOHUIIE Ha KOMIUIEeMEHTapHUM
NPUHIUIIMA TIPEJACTAaBHUYKE W MapTUIUINATUBHE JeMokpatuje. Hawmme, wran 10.
JIucabouckor yroBopa EY mpomucyje na ce EBporicka YHuja 3acHuUBa Ha MPEICTaBHUYKO]
JIEMOKpATHjU ca TO3HATOM YJIOrOM KOjy MMajy MOJIMTHYKE CTpaHKe, M ca Jpyre CTpaHe, Ha
MApTUIUIIATUBHO] TEMOKPATHjU W HATJAIEHOM YJIOTOM LHMBWJIHOT JIPYIITBA, a CBE Y IUJBY
JIOHOIIekha OTyKa ImTo je Ommke moryhe cammm rpahanmma. Umanom 11. JlucaGonckor
yroBopa, npeasula ce na opranu EY onpikaBajy oTBOpeH, TpaHCHAapEHTaH U PEIOBaH AUjaaor
ca MpeACTaBHUYKHUM YIPYKEHUMA ¥ [IUBIIIHAM JIPYIITBOM.

[TocTojame MOACTUIIAJHOT OKPYXKEHa 3a Pa3BOj LHUBUIHOT JIPYINTBA, Y OKBHPY KOra je u
NapTHEPCKU OJIHOC BJIACTH Ca LIUBUJIHUM JPYIUTBOM, j€ MOJUTHUYKU KPUTEPHUJYM 32 UJIAHCTBO
y EBporickoj YHuju. Pa3BujeH IUBWIHU CEKTOp CHaXXaH j€ MHIMKATOP JIEMOKpaTH3alluje
JpYyIITBa y LEIMHU, U KaO TakaB MNpEeACTaB/ba jeJlaH OJ KJbYUYHHUX IOKa3aTesba BIIaJaBHHE
IIpaBa, 1 CAMUM THM j€ y IUPEKTHO] BE3U ca UCIYHaBAKEM MOIUTHUKHUX KpuTepujyma EY 3a
PUIPYKUBAE.

VY UzBemtajy EBpornicke komucuje o Harpetky Penmy6nuke Cpouje (progress report) 3a 2021.
TOAMHY KOHCTaTyje ce, u3Mel)y ocTasnor, 1a HallMOHAJIHA CTpaTertja MoJICTULIajHOT OKpYXKema
JOII yBEK HHJ€ YCBOjeHa, T€ Jia je MOTpeOHO YJIOKUTHU HAmope Kako Ou ce 00e30emmiia
,,CUCTEMCKa capaama’ usmel)y Biane n nuBuiHOr 1pymrBa, Kao U J1a je MoTpeOHO Ha TEPEHY
YCIIOCTABUTH NOBOJHHO OKPY)KEHH-E 32 pa3Boj U (PMHAHCHUPAE [IUBUIHOT JIPYILITBA.

Bnana Peny6nuke Cp6uje nenu u mpoMoBHILIe BpEAHOCTH Ha KojuMa rnounBa EBponcka YHuja,
MPETro3Haje 3Ha4yaj W YJIOTY IHUBHIHOT JIPYIITBA Y MOJCPHUM JEMOKPATCKUM APYIITBHUMA U
noceeheHa je yHampehemy TpaBHOT M HHCTHUTYIIHOHAIHOT OKBHpA Kao W JEMOKPATCKUX
MIPAKCH 3a BErOBO CII000/IHO JIeoBamke. 3aiaTak ApxkKaBe je 1a 00e30e/11 TaKBO OKPYKEHE Koje
oMoryhaBa opranuzanyjama IMBHIHOT APYIITBA /12 1Y)y HE3aBUCHO U HECMETAHO O] BJIaCTH



U J1a, Iope. mocTojehux, CTBOpH J0JaTHE MEXaHU3ME MAapPTHEPCKE capaime KOjU MOACTHIY
Behe yuenrhe HUBMIIHOT APYIITBA Y CBUM pe(hOPMCKUM MPOILIECHMA.

CBY TepMHUHH KOju ce y TekcTy CTpaTeriju KOpUCTe y MyHIKOM POy, OHOCE C& HCTOBPEMEHO
Y paBHOIIPABHO Ha 00a mona.

Il TIOJAM IUBWJIHOT" IPYHITBA ¥V CTPATEI'NIA

Opranm3anyjamMa MUBUIHOT JPYIITBA CMaTpajy ce yApyxkema, (GoHmanuje u mocedaH THIT
3a1ykOMHE OCHOBAaHE pajay OCTBapHBamka OMNIITCKOPHCHOT IMJba, CarJlaCHO MPOIMHCHMa
KojuMa ce ypehyje BbIX0BO OCHUBAmWE U JieJIoBamke. [10jMOBH: ,,lIMBUITHO APYIITBO”, ,,ITUBUITHU
cextop”, ,,OLI/L”, ,,HeBianMHe opraHu3aiuje” u ,,HeBJIaJUH CEKTOP” KOPHUCTE Ce y TEKCTY Kao
CHUHOHHUMH.

I LIMBUJIHO APYILITBO YV CPBUJN: OIILITHU ITIOAALIA

3.1. CrarycHu mojamy opraHu3aiyja UBHIHOT IPYIITBA

[Ipema noganuma AreHiyje 3a npuBpenHe peructpe y Pemyonunu Cp6uje je y 2018. rogunu
eBuZeHTUpaHo YKymHO 32.231 nomahux u 70 npeacTaBHUINTaBA CTPAHUX yApYxkema; y 2019.
TOJVUHU EBHJICHTUPAHO je yKymHO 33.499 nomahmx m 69 mpencTraBHUINTaBa CTPAHUX
yapyxema, MoKk je y 2020. roguHu eBuaeHTHpaHo YyKynHO 34.692 pomahux u 72
MPEJICTAaBHUIITBA CTPAHUX yIAPYKEHa.

bpoj ynpyxema je 3HauajHO MOpacTao CTyHmamkeM Ha cHary 3akoHa o yapyxemuma 2011.
TOAMHE, KaJa Cy YCIOBH 3a OCHUBAWmE YyApYKEHka 3HAYajHO TII0jeHOCTABIbEHH U
nubepanu3oBaHd, M Kajga je ¢GopMupaH JeAUHCTBEHM peructap yapyxema. Ilocrojeha
yApYyXema uMalia cy o0aBe3y Ja ce MPeperucTpyjy Wik ¢y y CynpoTHOM OuBasia OpucaHa u3
perucTpa Kao HeaKTHBHA.

Hajsehu Opoj nomahux yapyxkemwa ca nomanuma 3akbyyHo ca 31.12.2020. roxune je
peructpoBan y beorpany (10.759), HoBom Cany (3.061) u Humy (1.289). ITo 6pojy
PETUCTPOBAHUX YAPYKEHa, Ipe/ilbade rpaJoBu AyToHOMHe nokpajuHe Bojsoaune: CyboTHna
(757), 3pewanutn (783), Ilarnueso (653), Combop (471), Cpemcka Mutposuiia (413), Kukunga
(302), Bpmar (311) utn.

ITocmaTpano mo oxpy3uma, nopen rpaaa beorpama (10.759), najehu Opoj ynpyxema
peructpoBaH je y JyxxHo-0aukom okpyry (4.483), Humasckom (1.621), JyxxHo-6aHaTcKOM
(1.562), Cpemckom (1.373), Cpenme-6anatckom (1.178), CepepHo-0aukom (1.090),
Hlymagujckom (1.048) u Pamkom okpyry (1.028).



[Ipema momamnmma Arenije 3a npuBpenne peructpe y Penyommmu Cpowuje je y 2018. ronunan
eBuJieHTUpano ykynHo 714 dbonganuja u 134 3amyx6una, y 2019. roquHu €BUISHTHPAHO j€
773 dbonnanuja n 138 3amyxOuna, 10k je y 2020. roguau Taj 6poj uzHocu 808 donmanmja
Hacnpam 141 3amyxx6une. Kao mro je ciydaj u ca yapyxemrma, yodaBa ce TpeH] pacTta Opoja
dhonaanyja u 3a1yKOnHa.

doHpnanyje u 3aayx0uHe ¢y y Hajeehem Opojy KoHIIEHTpHUcaHe y beorpanckom peruony (560),
Jyxno-6aukom (129), CeBepro-6aukom (29), lllymaaujckom (24), 10K je 3HaA4ajHO Mambu OpOj
MPUCYTaH Y perTHOHUMA jykHE 1 uctouHe Cpowuje.

VY Buie o1 MOJOBHHE OMIUTHHA/TpagoBa PenyOiuke CpOuje HUje perucrpoBaHa HHjeTHA
dbonmanyja uiu 3aayx0nHa, a y BehuHu onmrtrHa y KojuMa moctoje GpoHaamuje/3amnyk0nme,
Taj Opoj je ucriox 1% y omHOCY Ha yKymaH O0poj y Pemyonuiiu Cpouju, mrto ykazyje 1a ce paau
0 HEJIOBOJPHO MCKOpHUIINEHOM OOJIMKY opraHu3oBama rpahana y PenyOmumu CpOuju, mako
¢dbonmanyja Moxke OUTH jeAHOCTABHUJU HAUMH OpPraHU30Bama y nopehemy ca yapyxemuma, ¢
003upom Ha Opoj Jiniia MoTpedaH 3a ’EHO OCHUBAKE, OJHOCHO YIIPaBJhauka IpaBa OCHUBAYA.

3.2 OUHAHCH]CKH U3BEINTAjU U YKYITHU MPUXOIH YAPYKeHa, GoHIaM]ja U 331y KOnHA

Bbpoj ynpyxema koja cy pocraBuia punancujcke n3BemTaje 3a 2020. roguny nznocu 17.852,
a M3jaBy 0 HEAKTUBHOCTH JJ0cTaBmIO je yKymHo 10.281 ynpyxeme. Kana je peu o 3axyxOnnama
u Gonmanujama, 559 ox 1.011 oOBe3HuKa je qOCTaBIIO (PMHAHCH]CKH U3BEIITAj 32 IPETXOTHY
TO/INHY, IOK je 245 NoCTaBMIIO U3jaBy O HEAKTUBHOCTH.

YxynHu npuxoau nuBwiIHOr cexropa y 2020. roguau n3noce 39.583.925.000,00 PC/I.

Bbpoj 3anocieHux y cekTopy LMBWJIHOI JIPYIITBA j€ NMPWIMYHO HU3aK. YKymHO je y 2020.
TOJIMHU y OBOM cekTopy Ouio 8.712 3amocnenux, mro npeactasiba 0,30% mnpoceunor 6poja
3aIMl0CICHHUX Y OJHOCY Ha BUXOB yKyIaH 0poj.

IV TNTAHCKU JOKYMEHTU PEJIEBAHTHU 3A CTPATET'UJY

[Ipenmer Ctpateruje jecy nurama Koja HUCY IpeaIMeT MOCEOHUX CEKTOPCKUX MOJINTUKA (JaBHO
(uHaHCUpawke OpraHu3alyja [UBWIHOT JPYIITBA, TOPECKa MOJUTHKA OJ 3Hadaja 3a pa3Boj
¢buna"Tponuje U OAPKUBOCT OpraHM3aIlMja LUUBUIHOT JIPYIITBA, BOJIOHTEPCTBO, COLMjATIHO
MIpely3e€THUIIITBO), Ka0 U MUTamka Koja Cy MpeIMeT MOCEOHUX CEeKTOPCKUX MoNuTHKa (yuenrhe
OL/] u rpahana y mporecy u3paje 3aKoHa M JPYTrUX HHCTPyMEHATAa jaBHE MOJIMTHKE, yJora
OLJ] y cucremy comujanHe u 3apaBcTBeHe 3amrtute, yinora OILl/[-a y HedopmamHOM
oOpazoBamy, ynora OIJ[ y mporiecy eBporcKux HHTETpaImja).

Crparernja m AKIMOHM IUIaH KOjUM he ce OIepaluoHaIN30BaTH HEHU LHUJbEBU CY
komIuieMeHTapHau ca Ctparerujom pedopme jaBHe ynpase y Penyonunu CpOuju 3a nepuos o



2021. 10 2030. ronuae 1 AKIMOHUM TIaHOM 3a iepro 2021. 1o 2025. roguHe 3a cripoBol)emne
Crpareruje pedopme jaBHe ynpase y Penyonuuu Cpouju, CtparerujoMm paspoja oOpazoBama
n Bacriutama y PenmyOmumu CpOwju mo 2030. roawHe W AKIMOHMM IUIAHOM 33 HEHO
cupoBoheme 3a mepuon ox 2021. mo 2023. rogune, CtpaTerujom 3anonbaBama y Pemyomuim
Cpbwuju 3a mepuon ox 2021. mo 2026. roqune u npatehuM AKIIMOHUM TUTAHOM 32 TIEPUOJT O]
2021. no 2023. romuue, CtpaTterujom 3a poAaHy paBHOMpaBHOCT 3a nepuona ox 2021. mo 2030.
rogune, CTpaTerujoMm 3a crpedaBame U 00pOy MPOTHB POAHO 3aCHOBAHOT HACHJba IpeMa
JK€HaMa W HacuJba y rnopoaui 3a nepuox 2021-2025. ronune, HanimonaaHOM cTpaTernjoM 3a
nporecyrupame paTHuX 3mounHa y Penyonunu Cpouju 3a mepuon ox 2021. no 2026. ronuse,
Hammonannom crtparermjoM 3a ocTBapUBam-€ MpaBa XKPTaBa M CBEIOKA KPUBHUYHUX JIeNa y
Penyosmmm Cpbuju 3a mepuoxn 2020-2025. romuHe u mnparehuM AKIMOHMM IIIaHOM,
Crparerujom 3a MPEBEHIIN]Y U 3aIITUTY JAeIe 011 Hacuiba 3a mepuox ox 2020. no 2023. roaune
ca AxiuonnMm mianoMm 3a 2020. u 2021. roguny 3a npumeny Crpateruje, Hannonainom
cTpaTerujoM 3a miaje 3a nepuon ox 2015-2025. rogune, AKIIMOHUM TUIAHOM 32 CIIpoBoleme
nHunujatuse [lapTHepcTBO 32 OTBOpEeHY ynpaBy y Penyomuiu Cpouju 3a nepuox 2020-2022.
roguHe, CtparerujoMm pasBoja MHPOPMAIMOHOT JIPYIITBA U MH(pOpMalmone 6e30eqHoCTH Y
PenyOnuim Cpouju 3a nepuog o 2021. 1o 2026. roguHe 1 AKIIMOHUM IJIAHOM 32 peaiu3alnjy
CTpaTeruje pa3Boja HH(GOPMAIMOHOT JPYIITBA U WH(OpMALMOHE Oe30eTHOCTH 3a MEPUOJT O
2021. no 2023. ronune, [Iporpamom 3a pedopmy cuctema jokanHe camoynpase y Pernyonuiu
Cpbuju 3a mepuox ox 2021. mo 2025. roxuue, [Iporpamom pedopme ympaBibama jaBHUM
¢unancujama 3a mepuox 2021-2025. rogmne, OmepaTWBHUM IUIAHOM 32 CIIPEYaBambE
KOpyIiyje y odmactuMa oj mocedHor pusnka, Ctparerujom yHampehema mooxkaja ocoda ca
unaBamuaureToM y Pemyomuium Cpbuju 3a nepuox ox 2020. mo 2024. rogune u nparehum
AxnuoHuM miaHoMm y nepuony on 2021. mo 2022. rogune, CtparerujoMm pas3Boja cucrema
jaBHOr MHpOpMHcama y Penyomuuu CpOuju 3a mepuon 2020-2025. roguHa U AKIHMOHUM
IUTaHOM 3a crnpoBoheme CTpaTeruje pa3Boja cucreMa jaBHOT MHpopMmHcama y PernyOaunu
Cpbuju y nepuony 2020-2022. ronuna, Ctparerujom 3a 0opOy MpOTHB Ipama HOBLA U
¢unaHcupama Tepopusma 3a nepuoa 2020-2024. ronrHe 1 AKIIMOHUM IUTAHOM 32 CIIPOBOhee
Crpareruje 3a 60pOy IpOTHUB Mparka HOBIA M (PMHAHCUPAa TepopusMa y repuoay 2020-2022.
ronuna, Ctparerujom 3amTuTe moTporrada 3a nepuora 2019-2024. roauHe u AKIHMOHUM
mwianoM Crpareryje 3amrure norpomada 3a nepuop 2019-2022. romune, Crparerujom
oJIpKUBOT ypOaHor pa3Boja Pemyonuke Cpouje 10 2030. rogune, CTpaTerujoM KOMyHHKAIIN]€
o npucrynamwy Penyonuke Cp6uje EBporickoj yauju u3z 2011. rogune, AKIIMOHUM IUIAHOM 32
[Tornassee 19 (conujanHa MOTUTHKA U 3aNONIJbABAGE), PEBUAUPAHUM AKIIMOHUM IJIAHOM 32
[Tornassee 23 (mpaBocyhe u OCHOBHA IIpaBa) U peBUIUPAHUM AKITMOHUM I1aHoM 3a [Tornassbe
24 (cnobona, npaBaa, 6e30eaHocT). CBU HaBeJeHM IJIAHCKU JOKYMEHTH npesubhajy u3 yria
COTICTBEHHX CEKTOPCKUX IIOJIMTHKA OCTBApHBAaKke W/WIM yHamnpeheme Mojaera M BUAOBA
capajme ca opraHu3aiijama [UBIIHOT JPYIITBA.

V OIIMC TTOCTOJEREI' CTABA U KIbYUHUX U3A30BA V OBJIACTU CTBAPABA
INOACTHULHAJHOI' OKPYXEBA 3A PA3BOJ HUBWJIHOI' IPYIITBA



5.1. VKIbYUMBAKBE OPIrAHUM3AIIMIA I[MMBUJIHOI' APYIITBA V TIIPOLEC
JOHOUIEKBA OJJIVKA

5.1.1. MucTutynroHa Hu OKBHp 3a capajiiby jJaBHE yIpaBe ca [IUBHIHUM APYIITBOM y
MIPOLIECY JOHOIICHA OJITyKa

[IpBU HHCTUTYLIMOHAIIHU KOPAK y CTBapamy capa/iibe U MapTHEPCTBA ca IIUBUIHUM APYIITBOM
HauumweH je 2005. romuHe Kaja je moTnucaH MeMopaHAyM O capaimu HU3Mehy Tajaimime
Kannenapuje 3a eBporicke unTerpanuje (qanac MUHUCTapCTBO 32 €BPOIICKE MHTETpaIlnje) U
Buiie o 60 opranu3zaiyja TUBWIHOT OpymiTBa. OCHOBHU Wb NpenBul)eHe capaime Ouo je
ycIocTaBJbamke napTHepckux ogHoca Brane Peny6nuke CpOuje ca opranu3zaiijaMa HUBAITHOT
JPYIITBA y MPOIIECY €BPO-UHTETpaluja.

3akoHoM o muHuctapcTBuMa u3 2020. rogmue (,,CiyxOenu rmacuuk PC”, 6poj 128/20)
(bopmupano je MUHHCTAPCTBO 3a JbY/CKA M MAbMHCKA TPaBa U APYIITBEHH JUjasor (y 1a/beM
TeKCTy: MUHHCTApCTBO) M OHO je Tpey3eio HaiexHocTn KaHienapuje 3a capaamy ca
UBHIHUM JIpymTBoM Biiane PemmyOnmke CpOwuje, kKoja je mpecraia ca pajioMm.

VY mmiby ycrocTaBibakba HWHCTHUTYIHOHAJIM30BAHOT OJHOCA Capalie ca OpraHu3allijaMa
nuBHIHOT ApymTBa, Brnaga Penyomuke Cpouje 2010. rogune je ocHoBana Kannemapujy 3a
capajamy ca HUBWIHUM JpyiiTBoM Brane Peny6nuke Cpbuje (y nasbem tekcry: Kanuenapuja
wim KCIIJ]). OcHoBana kao ciyx6a Biiage Ypenoom o Kanuenapuju 3a capajisby ca IUBUITHEM
npymtBoM (,,Cayx6enu rimacuuk PC”, 6poj 26/10), mannat Kanuenapuje omgHOCHO ce Ha
obaBJparme CTPYYHHX IOCIOBa 3a oTpede Biaie koju ce ogHOCEe Ha cTapame 0 yckiaheHom
JIeTIOBamby OpraHa JpKaBHE yIIpaBe U MOJICTHIIAY capaambe oprana ap>kaBHe ynpase ca O/,
[Topen Tora, Kanuenapuja je capahuBana ca apkaBHUM OpraHMMa, OpraHUMa ayTOHOMHUX
MOKpajuHa, OMIITHHA, TpajoBa U rpajga beorpana, xkao u ca O/, y uspanu peneBaHTHUX
JOKyMEHaTa ¥ TPOIHCca U IPOMOBHCAJIa TIOCIOBE KOjU CYy Y BE3H Ca pa3BOjeM H CapalihoM ca
[MBUITHUM JPYIITBOM. Y TBpleHE HAUICKHOCTU UMalie Cy (PYHKIIH]y OCTBapUBamha HEKOIUKO
CTpaTelIKUX IWJbeBa: 1) ycmocTaBibame cTanHor Aujanora usmely apxkase u OLJ y
MUTakbUMa O]l OMNIITET W 3ajeIHUYKOT HHTepeca;, 2) jauame MelyCceKTopcke capaime y
obnactuma y kojuMma cy OLLJ] BaskHU akTepu y Kpeupamy U CipoBol)erhy jaBHUX MOJUTHKA U
MO/IN3amke KanaluTeTa JIpsKaBHE YIIpaBe 3a OCTBAPUBALE OBE Capajiibe; 3) jauame KarauTeTa
OLJl xao GWUTHOT YUHHOLIA TUTYPATTHOT ¥ IEMOKPATCKOT IPYIITBA.

3a pasnuky o HaexHocTH Kannenapuje koja je umana MoryhHoCT yuewfia y npunpeMu u
npahemy cpoBol)ema CTpaTeNIKuX JOKYMEHATa KOJU C€ OJHOCE Ha CTBapame MOJCTUIIAJHOT
OKpYKeHha 3a pa3B0j MUBIIIHOT JPYIITBA U UHUYUPAIbe TOHOIICHA MTPOMUCA M APYTHX OMIITHX
akara KojuMa ce ypehyje mosjoxkaj yapykema u APYruX OpraHu3alvja [MUBUIHOT JIPYIITBA,
MaHJIaT MuHHCTapcTBa TOApa3yMeBa npunpemy TpOMUcCa KojuMma ce ypehyje momoxaj
yIApYXemba U IpYTUX OpraHu3alyja [UBUIHOT APYIITBA, N3Yy3€B MOJUTHYKOT U CHHIUKAIHOT
OpraHu30Bama, npunpemy M cnpogohere CTPATEIIKUX JIOKyMEHaTa KOjU c€ OJHOCEe Ha
CTBapame IMOJICTHIIAJHOT OKpPYK€Ha 3a pa3Boj LMBUIHOT JIPYILITBA, C UJBEM Jajber pa3Boja



capaJme jaBHOT, NPUBATHOT U IIMBUIIHOT CEKTOpa M HH3 JIPYrMX aKTUBHOCTH YUjH je Wb
UHULMPAKkE AMjaliora ca [MBUIHUM JPYIITBOM O MUTakbHMa O] 3ajeJHHYKOr WHTEepeca,
HO/M3ahe KalaluTeTa ¥ OJP)KUBOCTU pajia U JeIOBamba yAPYXKEmha U JAPYTUX OpraHu3aIuja
[MBUJTHOT JPYIITBA, TMPUKYIUBAKE U JUCTPHOyHpame HHPOpMaIMja O] 3Hayaja 3a paj
yIApYXema U IPYruxX OpraHu3alyja MUBUIHOT APYIITBA, Capa/iiba ca HaJIC)KHUM OpraHuMa y
o0aBJpamy IOCIOBAa KOjU C€ OJHOCE Ha MPOrpaMHpame M YIpaBbamkbe MPETHPUCTYITHUM U
apyruM ¢onoBuMa EBporicke yHHje 3a TOAPIIKY HUBUIHOM JIPYIITBY, Ka0 M JPYre MOCIOBE
onpehene 3akonom. Ha nannmjatusy Kanuenapuje, a y peanuzanuju MUHHCTApCTBa, y CKIALy
ca pesunupanuM Konekcom no0pe npakce 3a yuennhe rpahana y nporecy JOHOIICHA OUTyKa
Casera EBporie, opranu jaBHe ynpaBe Ha CBa TP HUBOA BJIACTH HMCHOBAJIN Cy KOHTAKT TAuKe
- ocobe 3a capaamy ca OpraHu3alijama OUBWIHOT ApyiuTBa. HakoH Tora, kako Ou ce
MoJICTaKJIa TUPEKTHA KOMYHUKAIIM]ja U capaamba n3Mely oprana jasue ymnpase u OLJI, mocebno
y TMpolecuMa OJIy4YHBama, ald U MelycoOHa capaima W pa3MeHa HMCKycTaBa Jp)KaBHHX
opraHa y oBoj obsacti, MHHHCTapCTBO je Kpeupajo jaBHO NOCTynHYy ba3y KOHTakT Tauaka 3a
capajiiy ca OpraHu3alnijama UBHIHOT JIPYIITBA.

Cager 3a capaamy M pa3Boj HUBWIHOT APYIITBA KA0 jeaH OJ BAXHUX WHCTUTYLMOHATHHUX
MeXaHu3aMa Ccapagmke jJaBHOT W IMBHJIHOT CEKTOpa, M jeJaH oJ MOryhumx mozena
cTpyKkTypupasor aujanora Bmane u OL/L, jomn yBek HUje ycrocTaB/beH. CaBeT je MEIIOBHTO
TEJI0 4YWjU Cy WIAHOBM TIIPEICTaBHUIIM OpraHa Jp)kaBHE YympaBe (Hajuemhe ap’KaBHU
CIIy>)kOEHUIIM Ha MOJOoXajy U jaBHU ¢yHKIHoHepHu u mpencraBHunu OLJI), a mpeacraBiba
Ba)XaH MEXaHW3aM jayama IPHUHIMIA NapTHLHUIIALKU]e, OTBOPEHOCTH W HWHKITY3MBHOCTH
npolieca Kpenpama jaBHux noiutrka. Kommosunuja unancrsa y CaBery Tpeda na Oyae TakBa
Jla Ce MCTHU CaCTOjH OJ1 jeJHaKOT Opoja MpeICTaBHUKA OpraHa Ap>KaBHE yIIpaBe U MPEICTaBHUKA
OopraHu3anyja MUBIIIHOT JIPYIITBA WM TaKBa Ja MPEACTABHUIM OpraHU3aIija IUBUIHOT
npyumtea 0yay y Behunu. IlorpeOHO je HanmoMeHyTH Aa ce y HEKOJIMKO MPETXOIHUX U3BEIITaja
EBporicke komucuje o Hanpetrky Pemy6nuke CpOuje (u3Bemraju 3a 2016. u 2018. roguny)
eKCIUIMIIUTHO HaBOJAM uMmeHHna jna CaBeT HUje (QopMHpaH M TNpenopydyje ce HEroBo
OCHHUBamE, 0K Ce y MoclielkeM u3BemTajy 3a 2021. roauHy TO He YHNHU U3PUKOM.

[IpencraBHunM opraHu3anyja MUBUIHOT JAPYIITBA Cy YJAHOBHM PA3IMYUTUX CABETOJIABHUX
TeJla OCHOBAHMX O] T€Ja JaBHE YIPaBe Pa3IMUUTUX HUBOA BiacTU. Tako aa cy npeaCcTaBHULU
LUBWIJIHOT JIpyIuTBa wiaHoBM CaBera 3a yHampeheme Ioiiojkaja ocoda ca MHBAJIMIUTETOM,
Cagera 3a muazie, CaBeta 3a yHanpehemwe nonoxxaja Poma u OpojHUX Ipyrux caBeTOJaBHHX
Tena.

Y KOHTEKCTY Ipolieca Mperopopa o npuctynamy EY, conmuaan HHCTUTYIIMOHAIHU MEXaHU3aM
capanme y CpOuju oiBuja ce kpo3 jaenoBame Hanmonannor konBenTa o EBporickoj yauju. (y
nasbeM TekcTy: KonBent). Kao nHcTUTYyIMOHAMM30BaHa opMa capaimbe, 0Baj MOET Mpey3eT
j€ M3 CIOBAYKOT MCKYCTBa €Bpo-umHTerpamnuja (Hacrao y Cmomaukoj 2001. roamne), na Om
MOTOM OO MPUMEEH Yy OCTAIUM JpkaBaMa Bumerpazacke rpyrme, a nanac ce ocum y CpOuju
kopuctu u y Llpuoj 'opu u AnbGanuju. Kao monen ykpyunBamwa, KoHBEHT je mpusHar Ha
Mel)yHapoJHOM IIJIaHy ¥ cMaTpa ce Mel)yHapogHuM TpuMepoM 100pe Tpakce y TIOMEHY €Bpo-
MHTETrpalyja u miaaT(GopMomM Kpo3 Kojy ce YCIEUTHO apTUKYIIMIITY CTABOBH LIUBUIIHOT IPYILITBA
y BE3H ca KJbyYHHUM IoJuTHKama Biase u pedopMCcKuM nporecuma Koju ¢y y Toky. OCHOBaH
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2006. ronuae, KOHBEHT je MHUIMjAIHO OMO 3aMHIIJBEH Kao Tejo 3a capaamy Hapomne
ckyniituHe Peny6nuke CpOuje ¥ IUBWIHOT JPYIITBA y MPOLECY MPUCTYMHUX IPEroBOpa.
Mehytum, Tek je oTBapame mperopopa o uwiaHcTBy CpbOuje y EY cTBOpMIO HCTHHCKY
moryhHocT ykipyunBama OLJ] y mpouec mperoBopa, a KoHBEHT je cBOjoM CTPYKTypoM U
HAUYMHOM pajia y MOTIIYHOCTH OATOBOPHO Ha MOTpeOy Aa C€ YCHOCTaBH CTPYKTypHpaHa U
WHCTUTYIIMOHATTM30BaHa opMa U 3a capamy U KoHCyaTanuje ca Biagom Penyonmuke Cpouje
U BCHUM TelluMa 33/y’KEHUM 3a MPEroBope o 4WiaHcTBY ca EY — mperoBapaykum THMOM H
nperoBapaykuM paaHuM rpynama. OcHOBHA CBpXa oBe IulargopMe jecte Ja JOIpUHece
yCHOCTaB/balby JAPYIITBEHOT KOHCEH3yca y mporecy npucrynama Cpbuje y EY, omoryhu
bopMynrcame 3ajelHHYKUX CTaBOBA LIMBHJIHOT IPYIITBA M Jaje MPENOpyKe U MUILBEHA O
UCIyHhaBakby MEpWa U YCJIOBa 3a YIAHCTBO, MpaTH CHpoBoheme MoTpeOHUX pedopMu U
uH(OPMHUILE jaBHOCT O MPEAHOCTUMA Koje mpuiapyxuBame EY nonocu. KoHBEHT TpeHYTHO
uMa npeko 750 opranuzanuja uwianuna (Mehy KojuMma cy TMPEACTaBHUIM YAPYKEHA,
¢doHmanmja, yHUBEp3UTETa, EKCIepara, CHHIUKATa, MPHUBATHOT CEKTOpAa W MPEICTaBHUIU
CTPYKOBHUX OpraHM3andja) M TpeacTaBba HajBehy ruiardopmMy opraHusanvja HUBHIHOT
JpYIITBA KOja MpYy’Ka aKTUBHY MOAPIIKY MPOIIeCy eBporckux uurerpanrja Pemydnuke Cpouje.
Kounsent je 2018. ronuHe perucTpoBaH y ATEHIMjH 3a NPUBPEIHE PErHUCTpe Kao caBe3
yapyxemwa, y3umajyhu y o63up Opnyky Opbopa 3a eBporcke unTerpauuje Hapoane
ckynmtuHe Peny6muke CpOuje o mOCTyIKy pa3mMaTpama Ipeiora nperopapadke mo3uiuje y
mporecy nperopopa Pemybnmuke CpOuje EBporickoj YHuju, 3akipydak Biame kojum ce
ycMmepaBa M yckialjyje paa opraHa JApkaBHE yIpaBe y INOCTYNKY H3pajie MperoBapavykux
MO3UIMja y TMpoIlecy IMperoBopa o mpucrynamy Penyommke CpOuje EBporickoj YHUjuU u
Onnyky o ocHuBamy KoopauHalmoHOT Teia 3a mpoiec mpuctynama PemyOmuke CpoOwmje
EBponckoj YHuju.

[Ipakca ynyrap unanuna EVY je u noactuname passoja OL/] myrem jaBHe ponmanuje (dhonma).
Ucrpaxusame ,,Cektop rpahanckor apymrea y 2019. romuan™ ykasyje ma 44% OILJ]
o0yxBaheHNX MCTpaKMBambEM CMaTpa Jla MOCTOju moTpeda 3a ocHUBameM (PoHAa U3 Kora Ou
ce M3/Bajajia Cpe/ACTBAa jeJHaKa OHUMa Koje naje EBporcka yHHMja. Y mpakcu €BpOICKHX
npxasa, (GOHIAIM]Y, OAHOCHO (DOHJ, OCHMBA JprKaBa ca MPUMapHUM IMJbeM (PUHAHCHpamba
OLlJ] mporpama u mpojekata Koju cy, IUIOJ HM3BOpHUX moTpeba rpahana. OBaj mozen
MoJIpa3yMeBa OCHUBaWbE (POHAA UM HEKOT JIPYToT jJaBHO-TIPABHOT Teja OJ CTpaHe JprKaBe Ha
OCHOBY MoceOHOT 3akoHa. MlckycTBa u peduiekcuje Ha ieJoBame poHaalmja cy aMOUBaJICHTHE
U pasliKyjy ce OJ JAp>KaBe N0 Jp’kKaBe, ajld je HECYMIHHBO Ja OBAaj WHCTUTYIIMOHAIHH
MeXaHU3aM, YKOJIHMKO C€ IOCTaBH Ha 37paBe OCHOBE, MOXE JIOHETH BHIIECTPYKY KOPHCT U
Jp’KaBU U HUBUIHOM CEKTOPY, Jep aKTYeJIHU JeLeHTpaIn30BaHu cucteM (puHaHcupamwa OL]
HUje y CTamYy Jia YBEK U aJIeKBaTHO OITOBOPHU Ha U3BOPHE Mpobieme U notpede rpahana kojuma
ce, Y OKBUpPY CBOjUX mporpama u mpojekara 6ase OLJ[. V mumy namer ynampehema
MHCTUTYLIMOHAJTHUX MEXaHM3aMa capaime, MOTpeOHO je Ja ce 3a BpeMe Tpajama OBe
cTpaTervje, y MNapTHEPCTBY ca LMBMUIHMM JAPYIITBOM, pa3MOTpu MOryhHoOCT yBohema

*https://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%hb8%d0%ba%d0%b0%d1%86%d
0%hb8%d1%98%d0%b5/ Tlpojekar ,,3ajeano 3a akTuBHO rpahancko apymTBo — AT ¢uHaHCHpaHO O] cTpaHe
Swiss development cooperation - SDC



https://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d0%ba%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5/
https://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d0%ba%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5/
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dbongamnuje, omHoCcHO (OHIA Y TPAaBHU CUCTEM, YKJbY4Uyjyhu U HAYMH HEroBOT OPraHU30Bakha
u (uHaHCHMpama, moceOHO MMajylly y BHIYy XpBaTCKO MCKYcTBOS. Pasmarpame yBolema
dbonganuje, omHOoCHO (OHAA, MOTPEOHO je CIPOBECTH MOCEOHO y MY IMOJICTUIIaja pa3Boja
OL/I Ha MOKpajUHCKOM M JIOKaJTHOM HHUBOY, Oynyhu na je paHomepHu pa3Boj OLlJ] Ha cBuM
HUBOMMA BJIACTH jeJTHA 0J1 OCHOBHUX Hjaeja Ctpareruje.

Peny6nuka Cpbuja y 2021. roaunu Hema usrpaljeH M CTPYKTYypUCAaH JUjasior ca LUBUIHUM
ApymTBOM, ocuM y ciydajy pana HKEY ca Bnamom PemyGmuke CpOwuje, aena HHUBHIHOT
ApylmITBAa Yy O00JacTH 3allTUTE XHMBOTHE CpEIUHE M IUXOBE capagme ca HapogHom
CKYIIITUHOM, M JIeJIOM LUBWIJIHOT JpYyIITBA KOju ce OaBu monoxajeM Poma y CpOuju u
MUHHCTApPCTBA y CTAJIHOM IIO3WBY CBHMA 3a OpPraHW3alldjy APYIITBEHOT AWjalora O CBUM
akTyenHuM Temama. [locrojeha capaama HHje TOBOJbHA 3a MOTPEOHM HHMBO JIOHONICHA U
pa3MaTtpama jaBHHX IOJMTHKA WM aHaidu3a edekara, CTama CTBapH WIM pa3MaTpama
Mpernopyka Koje MUBUIIHO JIPYIITBO U3 IIOMEHYTHUX CEKTOpa MMa 33 MPEJCTaBHUKE BIACTH.

CuryanuoHe npemnpexe

[{uBwiHO JApPYMITBO MMa YECTO YTHUCAK, NEpUENIHjy, ald M JIOKAa3UBE YHIHCHUIE O
,»Y3TyTHOCTH” FBbUXOBOT aHT@)KOBamba jep WK He MOTY (PM3MUYKH J1a IOTIPY JI0 NMPEACTaBHUKA
BJIACTH WJIM BMXOBA CaBETO/aBHA yJiora OuBa CBe/ieHa Ha TO Jla Oyay caciyliaHu 0e3 MKaKBUX
edekara Ha TpoLEC OTyYMBakba O jaBHUM IOJUTHKama, ¢ BehoM BaskHOIINY MEepCOHATHUX
KOaJlMllMja CTBOPEHHMX TOKOM IIpoleca KaKBe-TaKBE capalibe Hero INTO HMa
WHCTUTYLMOHAIHOT AMjajora ¥ 3Ha4YajHEe KyAType KOMIIPOMHCA KOjOM Cy Ha JOOWUTKY U
LIMBUITHO JPYILITBO U BIIACT, a HajBaxkHUje — rpahanu Cpouje.

Jleo UBHIHOT APYIITBA pasyMe CBOjy YJIOTY Kao ,,paTHy ¥ OOpOeHy” Aeiyje peakTUBHO Ha
OYHTO OJICYCTBO BOJBE M CIIPEMHOCTH 32 JIMjAJIOT KOJ MPEICTaBHUKA jaBHE BIACTH HA Pa3HUM
HUBOUMA, YUME Cy Ha TYOUTKY CBU aKTepH, a HapouuTo rpahanu Cpouje, 10K Cy HEOCPEAHH
UCXO0H OJIOKa/e M KOUeHa Pa3sINuNTHX KOHCYITAaTHBHUX IIPOIECca 3a IITa OJIrOBOPHOCT CHOCE
IIpe CBera MpeACTaBHUIIM jaBHE BJIACTH HA CBUM HUBOMMA.

OuHaHcUpame paja LUBWIHOI JPYyIITBAa CHOPOBOAM ce u3 JoMahux wusBopa (Oyuneru
penybnuke, nokpajuHe BojBoauHe M JIOKaTHUX caMOyIlpaBa), CpeicTaBa Mel)yHapoIHHX
opranu3zainuja, (GOHI0Ba U JOHATOPCKE 3ajeHUIlEe, Koja ce nenu Ha EY u He-EY monatopcke
u3Bope (MHAHCUpPamka M JOHAlMje KOMIaHuja, (GUIAHTPONCKUX (OHJOBA M IOjeTMHAYHUX
JIOHATOPA BaH MIOMEHYTHX CTPYKTYpa.

[Tepuenuuja pa3Hux BpcTa jJaBHOCTH W rpahjaHa o pajay HMBHIHOT JAPYIITBA j€ HEMOTPEOHO
BEOMa HEraTHBHA, Kao TOCIEAWIa M HEeIOBOJbHE MH()OPMHCAHOCTH O HUXOBOM paay U
HETaTHBHUX KaMIlakha KOje Kpeupajy pa3lIMuuTe 3auHTEPecOBaHE TpyIe y jaBHOM WU
MEIUjCKOM TpocTopy, y3 mporec crBapatba GONGO (Government Organized Non-
Governmental Organisation) opranusamnuja, koje 6€3 HapOYHTOT yCIieXa, ajli ca MOJPIIKOM

% Hauumonaina 3akiaja 3a pa3Boj LMBMIIHOTA JPYLITBA
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3aMHTEPECOBAHMX TpyMa jaBHE BJIACTH IOKYIIaBajy aa ,,IPEy3My IOJbE€ paja W yTHIaja”
AYTCHTUYHOT IUBUJIHOT APpYyIITBA.

Konrekcryanne npenpeke

OncycTBO BOJBE 32 IMjaJIOTOM TPEJICTABHUKA jaBHE BIIACTH, ,,NyTamkhe OATOBOPHUX’, HETATUBHE
KaMIlath¢ O [UBWJIHOM JPYIITBY (ClIydaj CIUCKAa MOjeJMHAlla U OpraHM3aldja YTmpase 3a
CcIpeyaBame Mparma HOBLA') uMHE MTEeTy W MMBUIHOM APYIITBY M IIPEICTABHHINMA jaBHE
BJIACTH W JPYIITBY y IEIUHH, jep MPEACTaBIbajy jeIaH 0] METOJIa CIIpedaBamke pa3Boja oMo
KaKBOT JMjaJioTa y IPYIITBY.

HopmartuBHe npenpexe

OpcycTBO Aujaiora o mpeIo3uMa IUBIIIHOT APYIITBA 32 JeUHUCAE TPOIHCca KojuMa Ou ce
00Jbe ypemuo HHUXOB TOJIOXKA], (DMHAHCHpAEkEe WM WHCTUTYIIMOHAIHA YJIOra, TMOYEB O]
IponKca Kojuma ce JeQUHHIIEC BUXOBO OCHUBAKE H JICJIOBAE, MTPEKO MPOIKCca KojuMa ce
ypehyje yuemhe y ymnpaBibamkby jaBHUM IMOCIOBHMA, MOPECKUX MPOIUCA, 10 HeIocTajyhux
MpoIKca pPEJCBaHTHUX 3a 00JacT COIMO-EKOHOMCKOr pa3Boja. Takohe, youaBa ce u
HEJI0BOJbHA MPUMEHA 3aKOHa O TUTAHCKOM cucTeMy PemnyOimke CpOwuje Kao TJIaBHOT ajaTa 3a
yuenrhe UBUIIHOT JAPYIITBA Y CBUM (hazama JJOHOIIICHA jaBHUX MOJUTHKA.

Crora, obaBe3a je ApkaBe Jla yHaNpeau HOPMAaTUBHY, KOHTEKCTyalHy U WHCTUTYIIHOHAIHY
U3rpalilby CTPYKTYpPHCAHE, MEPJbHBE M MPOBEPJbUBE Capa/ibe IIMBUIIHOT JIPYIITBA U CBHX
MPEJICTaBHUKA OpraHa jaBHE ympaBe y CKJaay ca 3aKOHOM O IUIAHCKOM cucteMy PemyOnnke
CpOuje kao u Ja yHANpeaW CTAIHU jaBHU JIHjajor O CBHM TeéMama KOjuMa ce OaBW IMBIITHO
JPYIITBO CBUX CEKTOPCKUX MHTEPECOBaa U 00JIACTH, TaKo J1a 10 ucreka Crpareruje rpahanu
CpOuje penoBHO, Ta4yHO, OJIATOBPEMEHO M Ha Pa3yMJbUB HAuuMH Oyny HH(OpMHCaHH O
caJp)KajuMa CBUX jaBHUX TOJIMTHKA U e(heKTHMa KOje OHE TIPOU3BO/IC 110 BUXOB jaBHH, JINYHU
Y TIOPOJIMYHH KUBOT U Y3 BbUXOBO YKIJbYUHBamE Y CBaKy (hasy mpoiieca.

Nmajyhu y Buay cBe HaBesieHoO, y npejacrojehem neprnoay HEOMX0HO je YTBPAUTH MPOCTOp 3a
Jlajbe yHanpeheme HHCTUTYLMOHAIHOT OKBHpA Kpo3 jadyame MocTojehuX MHCTUTYIIMOHATHUX
MeXaHu3ama capaame opraHa jaBHe Bnactu ¥ OLlJ] u yBoheme HOBUX MHCTUTYIIMOHAIHUX
MEXaHHM3aMa Capajimbe.

Y TOoM cmuciy, MOTpeOHO je yHanpeIuTH MHCTUTYLMOHATIHU OKBHp 3a capaamwy ca OLLJ]
noceOHO Kpo3 o0pazoBame CaBeTa 3a capaiby U pa3Boj HUBUIHOT JIPYIITBA KA0 MEXaHU3Ma

4 VnpaBa 3a crpeyaBame npama HoBuA je y jyHy 2020. roguse oj 6aHaxa 3aTpaxkuia YBUJ Y (pUHAHCH]jCKeE
tpancakije 37 OIJ u 20 mojenunana u3 Penyonuke Cpouje, meljy kojuma cy U 1Ba HOBUHAPCKA yAPYKEHa U
BUIIIC HE3aBUCHUX MCTPAKUBAUKUX IIEHTapa Ja Ou ce YTBPAWIO Ja JIM MMajy Be3e ca (PMHAHCHpameM TepopH3Ma
wim npameM HoBua. C tM y Besn, Komurer excriepara 3a eBatyaiyjy Mepa 3a 60pOy IpOTHB Iparmba HOBLA U
¢uHaHcupama Ttepopusma Casera Epome (MONEYVAL) ynosopuo je na ce mpaBHH OKBUp HE CMe
3710ynoTpebJbaBaTy 3a Cy30Hjambe JETHTUMHNX aKTHBHOCTH IIMBWITHOT NpyniTBa. Mehynaponna Pagna rpyna 3a
¢unaHcujcky akuujy (FATF), rmobanno Mehysnanuno Teno cactasibeHo o Bumie o1 200 3eMasba, Koje ocTaBba
MehyHapoaHe cTaHmap/e ca IMJbeM ClipedaBarba HaBEeJCHNX KPHUMUHATHUX aKTHBHOCTH M pagy Ha CTBapamy
MOJIMTHYKE BOJbE HEOIXOJHE 32 CIIPOBOljEhe HAlIMOHAIHHUX 3aKOHOJABHHUX U PETyJaTOpHHUX pedopMH y OBUM
obmactuma, ycraHoBuia je xpajem 2020. ronune na Permybnmka Cpbuja, mpema MeyHapoIHHM CTaHAapInMa,
HEMa TpaBa Jia Tpaxu IMoJaTKe O TpaHcakinujama 0e3 ocHoBaHe cyMme na OIJ] ydectByjy y duHaHCHpamy
TEepopH3Ma U Nparba HOBIIA.



13

capaame y popMu U ca HaJISKHOCTHMA O KOjUMa Ce OJUTydyje Yy MapTHEPCKOM JHjajiory ca

OLUL.

[TotpeOHO je y mepuoay Tpajama OBE CTpaTerdje pPa3sMOTPUTH, y CKJIaay ca HajooJbuM
HMCKYCTBMMaA M3 YIOpEIHE Ipakce, yBoheme (oHmanuje, oqHOCHO ¢GoHAa 3a (PUHAHCHPAHE
nporpama u npojekara OL/], y romahu npaBHM cUCTEM.

5.1.2. IIpaBHu okBHp 32 yKJbyunBame OLJ] y mpoiiec noHOIIEHa OATyKa

5.1.2.1. IlpaBHu OKBHp 32 0004y YAPYKHBaHbA

[IpaBHU OKBHD 3a cnoboxy ynpyxkuBama y OLJ] unne 3akon o yapyxemuma (,,Ciry:xOeHn
rmacauk PC”, 6p. 51/09, 99/11 — np. 3akon u 44/18 — np. 3aK0oH) 1 3aKOH O 3aAy)KOMHAMa U
donmamjama (,,Ciayx6enn rmacauk PC”, 6p. 88/10, 99/11 — np. 3akon u 44/18 — ap. 3aKoH).
AreHIMja 3a MPHUBPEIHE PETUCTPE BOJIU PETUCTPE YIAPYKEHa, 3ay)KOMHa U (poHmanuja Kao
MOBEPEHH 110CA0, & PErHCTPHU C€ BOJC Yy MHCAHOM OOJMKY M Kao jeJMHCTBEHA IEHTpaJIHA
elieKTpoHCKa 0a3a mojaraka. [IpaBWIHMKOM O caJpXHMHM W HaylMHYy Bohema Peructpa
yapyxema (,,Cayxoeru rnmacauk PC”, 6poj 80/09), [IpaBUIHIKOM 0 Caip>KUHU, HAUHHY yITHCA
u Bohema Perumcrpa crtpanux yapyxkema (,CinyxOern riaacauk PC”, 6poj 80/09) u
[IpaBuaHUKOM O OMMXKO] CaapXHMHM M HauuHy Bolema Perucrpa 3amyxOuna u ¢onmanuja
(,,Cnyx06enn tmacauk PC”, 6poj 16/11) ypehyjy ce campkunHa, HauMH ymuca U Bolema
HaBe/ieHuX perucrapa. Oapende o MOCTYIKY pEerucTpaiuje yapyXema Mporucane ¢y 3aKoHOM
0 TIOCTYIIKY perucTpaiuje y AreHuuju 3a npuspenne perucrpe (,,Cnyxx6enu rnacauk PC”, Op.
99/11, 83/14 u 31/19).

Nako je 3akoH 0 yApyKemHMa y BEIUKO] MEPU YyCarfialleH ca pelieBaHTHUM MelyHapogHum
HOPMAaTUBHUM HMHCTPYMEHTHMa, HaKOH BHIIE O] JeceT roJuWHa MPUMEHE Yy IMpakCh Cy ce
nojaBuiu oapel)eHn H3a30BU Ha Koje je MOTpeOHO OJITOBOPUTH Y NIEpHOY Tpajama CTpaTteruje.
[ToTpe6HO je crpoBecTH cBeOOYXBAaTHY aHAIM3Y JOcalalllibe MpuMeHe u edekata 3akoHa O
VAPYKEHHUMA, YTBPAWTH €BEHTyallHE MambKaBOCTH M MPOOJIeMEe M YHANPEIUTH 3aKOHCKE
onpende y cKIaay ca 3akJbydlliMa M3 NpeMEeTHE aHaIu3e.”

Kana je peu o cinoboau yapykuBama, Op’kaBa je y o0aBe3d Ja ce Y3ApKH OJ] HEHOT
OrpaHMYaBama, OWJIO Ja JAUPEKTaH WM TOocpelaH HayuH. buio KkakBM pecTpUKTUBHU
3aKOHOJABHU MEXaHU3MU UJIM aIMUHUCTPATUBHE MPaKCce KOJH 3a MOCIEAUILY UMa]y CyKaBambe

> OBJle ce y NPBOM pejly MHUCIIM Ce Ha TUTama y BE3U ca 00aBJbabeM MPHUBPENHE JEJIATHOCTH OJl CTPaHe
yIpyKema, y3 MoTpedy yBaXkaBama HHXOBOTI HenpoduTHOT Kapakrepa. HaBeneHu eixemeHTH NIpaBua W3MeHa
3aKkoHa 0 yIpyKemhHUMa peJIeBaHTHHU Cy M 3a 00JIaCT COLIMjaTHOT Ipey3eTHHUIITBA, Koja je Y POKyCy MaKime OBE
Crpareruje. Y morieny JeioBama He(OpMalHHX YApYXKema Takohe IocToje aclekTH Koje Om Tpebano
Pa3sMOTPHUTH, Kao ILITO Cy HpPOHAIKEHE MoJanuTeTa 3a MoOryhHoct npuctyna HehOpMajHUX YAPYKerha
(grassroots oprammsarnumje, ad hoc wHHNHKjaTHBe WTH.) jaBHOM (QUHAHCHpamky, 3abpaHa paga HeQOPMATHHX
YAPYXeHha Ydju Cy LMJbEBH WIH JEJIOBame HECIOjHBU Ca JEMOKPAaTCKUM JPYIITBOM U MPUMEHA MHCTUTYTa
rpalaHCcKOT OpTaKiIyKa Koju je mpeaBul)eH 3aKOHOM O yApYyKemhHIMa.
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cinobojie yapyX HBamka W KOHCEKBEHTHO YypyIlIaBame CIO0OIHOT JeloBama yIpykKema U
IpYyTUX OpraHu3alldja LHUBWJIHOT JPYyHITBA JIOBOJE Y IHTalke OCTBAapUBame Ci1000/e
yapyKuBama. EKkciepTcku caBeT 3a mpaBo HeBNaAuHUX opranunsanuja Casera EBporne g0 cana
je uneHTH(PHUKOBAO PA3IMYMTE IITETHE 3aKOHOJAaBHE U aIMUHHUCTPATUBHE MIPAKCE y ApKaBama

LI.]'IaHI/II_[aMEl.6

5.1.2.2. IIpaBHu OKBHUP 32 yuyewihe y ynpaB/bamy jaBHHUM MOCJIOBUMA

[TpaBuu okBup 3a yuemhe OL/] u rpahana y nporecy u3paze 3aKoHa U Ipyrux HHCTpyMEHaTa
JaBHUX TIOJIMTHKA je Hy)XaH €JIEeMEHT JEMOKpPATCKOT APYIITBA, 3aCHOBAHOI Ha rpal)aHCKoj
CYBEpPEHOCTH M BIQJIaBUHU IpaBa, OJHOCHO MApTHIMIIATHBHO] IEMOKpATHjH, aJId M Ba)KaH
YUHUJIAL] TIPOIieca eBPOICKUX HHTerpanuja Penybnmke Cpbuje. Mako je mocineamux roanHa
npaBHU OKBHp yHampehen y mpaBiy oOezbehuBama Beher ykipyumBama OLJ] y mpouec
JOHOIICHa MpPONKCa W JOKyMEHAaTa jaBHUX MOJMTHKA, Jajbe M3MEHE NPaBHOI OKBHpa U
NOJM3ake KanalnuTeTa jaBHE YIpaBe M IMBWIHOT JpymiTBa Tpeba na omoryhe edukacHuje
YKJbYUHBamHbE JaBHOCTH Y TPOLIECE Kperpama U CpoBolera 3aKkoHa U APYruX HHCTpyMEHaTa
JaBHHUX TONUTHKA y cBUM ¢azaMa ydenrha: unpopmucame, KOHCYITAIje, 11jaJor/aKTUBHO
yuelrhe U HapTHEPCTBO.

[IpaBHu oxBup 3a yuemrhe rpahana y ympaBibamy jaBHUM 4YWMHE OAroBapajyhe ycTaBHE U
3aKOHCKE HOpME, ali M HOpME T3B. ,,MEKOI' TpaBa” 3a ydemhe y yIpaBjbamkby jaBHUM
MOCJIOBHMA.

YcraBuo vypeheme yuemnha v ynpas/balhy jaBHUM HOCJTOBHMA

PenyOnuka CpOuja neuHucana je ’eHUM HajBUIIKMM IIPAaBHUM aKTOM Kao JpKaBa 3aCHOBaHa
Ha BJIaJIaBUHU IIpaBa U COILMjaJIHO] MpaBIy, HauelnMa rpaljaHcke JeMOKpaTuje, JbYIACKUM U
MambMHCKUM IpaBuMa U ciio0o/1amMa U IpUNajHOCTH €BPONICKUM MPUHIMIINMA U BPEJHOCTHMA
(Ycras Penyonuke Cpowuje, ,,Ciyx0enu riacuuk PC”, 6poj 98/06 wnan 1). [To3uajyhu ce Ha
JbyJICKa TpaBa Kao TeMeJb JIp’KaBe, JacHO je Jia TO MoJpa3yMeBa u3Mel)y octanor u cioboay
MUIIJbEHA U U3pakaBama, CI000/ly OKyIJbakha U Cl1000ay yapyxuBama. UnanoM 2. Ycrapa
Penryoniuke CpOuje oapehenu cy rpahanu kao HOCHOIM CYBEPEHOCTH, KOja C€ BPIIU MyTeM
pedepenyma, HapOJHE UHUIIMjATUBE U TIPEKO CI000AHO M3a0paHuX MpeacTaBHUKA. YlaHoM
107. VYcraBa PenyOnuke CpOuje mnpomucano je na HajMame 30.000 Oupaua mMoxke aa
peUToKUTH HapoIHOj CKYMIIITHHY 3aKOH, IPYTH MPONHC MK o TH akT. [lopen Tora, Ycras

6 HemponopuioHanHy 3aXTEBU y MOTJIELY OCHMBAMma M YITUCA y PETHCTAP, 3aXTEBH U3BEINTABAMbA M OTKPHBAHA
nojaraka (y OKBHPY KOJHX C€ pas3lIMKyjy 3aXTe€BU y Torjieny (MHAHCHjCKMX H3BeIlTaja, (PMHAHCHpama W3
WHOCTPAHCTBA, MW3BEIITaBala O AaKTHBHOCTHMA, o0elie)kaBamba MaTepHjaja, M3BEIITaBamka W OTKpUBamba
MIPUBATHUX IoaTaka ocoba mose3anux ca OLJ] (umaHoBa, BOJOHTEpA, MPEACTABHUKA M WIAHOBA YIIPaBIbAUKUX
Tena, oTKpuBama wianctBa y OIIJI), omTpe amMUHUCTpaTHBHE W KPHUBHYHE CaHKIWjE, KpPUMHUHAIH3AIHM]a
aKTMBHOCTH OpraHu3alyja 3a 3alliTUTy JbYJCKMX IIpaBa, CTUIMaTH3alfja ¥ MpOramambe MNpeJICTABHUKA
opraHu3aifja [UBUIHOT JPYIITBA.
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Penryomuke CpOuje y wiany 53. excnauyumrno TapaHTyje npaso epahana ua yuewhe y
VIpaswsary jaguum nociosuma - rpahaHu UMajy mpaBo J1a YYECTBY]Y Y yIpaBJbamkby jaBHUM
MTOCJIOBMIMA M J1a 1101 jeTHAKUM YCJIOBHMA CTYIA]y Y jaBHE cly>kOe 1 Ha jaBHe ¢yHKIHje. OBO
MIPaBO CE MCKa3yje y JIBa BUJA: Y IPBOM BUY, THUE CE aKTUBHOT M TACUBHOT OMPAYKOT Mpasa,
TO jecT mpasa rpaljaHa Ja 1moj jeAHaKUM yclIoBUMa Oyay OMpaHU y jaBHE CIy)KOE U Ha jaBHE
dbyHkmje. Y nIpyroMm BHIy THYE ce mpaBa rpahaHa Ja 3acTymnajy u OpaHe CBOje JISTUTUMHE
UMHTEpece Kpo3 yuemihe y nporecy JOHOIIEHa OJUTyKa U a KOHTPOJIUIITY FBbUXOBO CIIpOBOheme,
IITO MPEJCTaBJba jeIaH OJ] OCHOBA MapTULIMIIATUBHE JieMoKpaTuje. TecHa je mehy3aBucHOCT
cio0o/ie MUIIUUBCHA U U3paXkaBamba, OKYIJbakba U YAPYKUBamba U npasa rpahana Ha yuenrhe y
yIpaBJbalkhy jaBHUM IOCIOBUMA, Oyayhu a oBe ciio0ojie U mpaBa HE MOTY TIOCTOjaTH JeTHU
0e3 Ipyrux, HUTH C€ MOTY OCTBapHBaTH Yy MyHO] Mepu 0e3 MelycoOHor canejcTBa. Moxe ce
3akJpyuuTH 1a YcraB Pemybnuke CpOuje rapanTyje morpedaH oKBUp 3a yKIbydnBame rpahana
y TIPOIIeC TOHOIICHa OJTyKa, HAPOUUTO MMajyhu y BUIy yCTaBHY rapaHiivjy mpaBa rpahana
Jla y4eCcTBYjy y YIIpaBJbalky jaBHUM IIOCIOBHMA, 10 4Yemy ce YcrtaB PemybOmuke CpOwuje
pasnukyje oja BehwHE eBpOICKMX yCTaBa, e C€ OBO NPAaBO yoOWYajeHO W3BOJM M3 TOjMa
CYBEpEHHUTETa HapO/1a MJIM U3 KOHIENTa JOOPOT YIpaBJbamba.

Pegpepenoym u napoona unuyujamuea 3ajamuenu cy YcraBom Pemyonmuke CpoOuje, a
JeTajbHUje Cy PperylMcaHd HOBHM 3aKOHOM O pedepeHIyMy W HapOIHOj HHUIM]jaTUBU
(,,Cityxx6enu rnmacauk PC”, O6poj 111/21) unjum cTynameM Ha CHary npecraje J1a Baku 3aKoH
0 pedepeHayMy U HapoaHO] uHUIMjaTHBU (,,CiykO6enu rmacuuk PC”, Op. 48/94 u 11/98)
noHer 1994. romune. IlperxonHu 3akoH OMO je MO HHM3Y CBOjUX pelIeHa PECTPUKTHBAH,
npeBasul)eH 1 HecariacaH onpeie/bekbuMa HOBOT Y cTaBa, Kao u npenopykama Casera EBporie
y 0B0j obmactu’. OroBop Ha 3aXTeB jaBHOCTH j€ M JOHONIEHE M3MEHA M JOIyHa 3aKOHa O
pedepeHnyMy 1 HApOTHO] MHUIIMjATHBY LITO j€ MHULMPaJia He3a0BOJbHA jaBHOCT Kao u O]
3akoH 0 U3MeHama 3akoHa O pedepeHlyMy U HapoJiHO] UHULK]aTuBHU (,,City:kO€eHU TJIaCHUK
PC”, 6poj 119/21).

Pegepenoym je, y3 HapoJHY WHUIIMJATUBY, jeJlaH OJl JBa TO3HATa OOJUKA HEMOCPEIHOT
yuemrha rpahana y qoHomewy o/utyka. Y Behunu 3emasba EBpone pedepenaymu ce Hajuenthe
CIPOBOZIE O TMHTAKUMa O] W3Y3ETHOT IMOJMTHUYKOT WJIM YCTaBHOT 3Havaja (HIIp. €BpOIICKE
UHTErpalyje, UHCTUTYLHMOHAIHE MPOMEHE HTA) JIOK cy pedepeHIyMH O CBAKOJHEBHUM
nuTambuMa pehu. Pedepennym ce pacrucyje paau u3jamimaBama rpahana o npeasgory akra, o
NOTBphUBamy yCBOJEHOT aKkTa WM O MHUTamwy oA ommirer 3Havaja. [Ipeamer pedepennyma He
Mory 6utu obaBe3e Koje npousiaze U3 MelyHapoJIHUX yroBopa, 3aKOHHM KOJU CE€ OJHOCE Ha
JbyZICKa W MamHHCKa IpaBa M ci000je, Mope3n U Apyrd (PUHAHCUJCKU 3aKOHHU, OYyUeT U
3aBPIIHU PaudyH, yBoheme BaHPEIHOI CTamka M aMHECTH]e, Ka0 HU MHTama Koja ce TUUy
n3bopaux HamuekHoctd Hapomwe ckymmtuae (wian 108. YceraBa Pemybmmke CpOwuje).
PenyOmmuku pedepeHayM ce MOXe CIPOBECTH TOBOJOM OJUTyYHBaFmba O CBUM OCTAIUM
MUTakUMa U3 HalIe)kHOCTH HapoHe ckynimTHHe.

" Ipenopyka 1704/2005 ,,Pedepenaymu: ka no6pum npakcama y Esponu” u IIpenopyka 1821/2007 ,,Konekc
Jo0por NoHamama y 0biactu pedepenayma’.



16

Hapoouna (epahancka) unuyujamuea je ycTaBHO WM 3aKOHCKO oBiamheme oapehenor 6poja
rpahana ca OMpaykUM IPaBOM, Ja NPEIIOKE M3MEHY YCTaBa, 3aKOHA, JPYrHX MpOIHUca U
OIIITHX aKaTa M3 HaJUIGKHOCTH HapojaHe CKYNIITHHE WU CKYNIITHHA Pa3IMYUTUX OOJIHKa
TEpUTOpHjaliHe JeleHTpanu3anuje. [lpema mpeamMery MHHMIMjaTHBE, MOXKE C€ Pa3IUKOBATU
WMHUIIMjaTUBA 32 U3MEHY yCTaBa, 3aKOHOAaBHA MHUIM]jaTUBA, U MHUIM]aTHBa 32 U3MEHY JPyror
ommrer akta. HapogHa uHuIMjaTHBa MOKe OWTH IMOJHETa Kao HedopMyiIHcaHa HapoIHA
WHUIIHM]aTUBA, TO jeCT Ka0 MHMULMjaTHBA y OOJIMKY OIMIUITET Mpejiora 3a JOHOUICHEe, U3MEHY,
JONyHY WJIM TPECTaHaK BaKeHa OJroBapajyher akra, ¢ THM Ja ce U3 MpeyIiora jaCHO BUJIC
MpaBIM TPOMEHA, OJHOCHO pEIIeHkha Koje ce Mpeiaxe Wid Kao (opMmyimcaHa HapoHa
WHUIIMjaTUBAa Yy OOJUKY KOHKPETHOT TIpejiora 3a JOHOIICHE, W3MEHY WU YKUIame
onromapajyher akra, ca uzpaheHum npenjgorom npaBHor akra. Y Pemy6auiu CpOuju mpaBo
3akoHoaBHe nHuIMjatuee uMa 30 000 6upaya (wian 107. Ycraa Peny6nuke Cpouje).

Hapoana ckynmruna Penyoauke Cpouje u capaama ca QLA

Cpbuju je jasno cayware 3anoueno 2008. roauHe kao HepopMalHa Mpakca y3 MOAPIIKY
[Mporpama Yjeaumenux Haija 3a pa3soj (United Nations Development Programme — UNDP),
a (opMaJIHO je pEeryyiucaHo JIBe FOJUHE KacHHje 3aKOHOM O HapOJHO] CKYMIITHUHU 4iaH 27.
ctaB 7. (Ciyxx0enu rnacauk PC”, 6poj 9/10) u IlocnoBaukom Hapoane ckyminTtune, 4ian 84.
[Ipema 3akony 0 HapoaHOj CKymmITHHH, CaMO CKYMINTHHCKA 000D, Ka0 CTATHO PaIHO TEIo,
MOXKE J]a OpraHM3yje jaBHO CIyIIame, JOK Ta MOTyhHOCT He TOCTOjU 3a MpHUBpPEMEHA
CKYIIITHHCKA pagHa Tejla — aHKeTHE o00pe u KomucHje. OBaj MHCTUTYT HEIITO JIeTaJbHUje
ypebhyje IlocnoBauk Hapoane ckynitiuHe, mpema KojeM CBaKH WiaH 0A00pa MOKe Jja IoJHece
MIPEJIoT 32 OPraHU30BAE JABHOT CIYILIAka Ca TEMOM JaBHOT CIyIIamka M CIHCKOM JIUIa Koja
6u O6una rmo3BaHa, 0 Yemy 0J00p TOHOCH OJUIYKY, a IPEICEAHUK 000pa 0 ToMe oOaBelITaBa
npencennuka Hapoaue ckynmtune. [Ipeaceanuk on6opa Ha jaBHO Clylllamkbe MO3MBa YWIAHOBE
o100pa, HapoAHE MOCIaHUKE W Jpyra JHIa Ydje je MPHUCYCTBO OJl 3Hauaja 3a TeMY jaBHOT
ciymiama. [1ocIOBHUK M3PUYUTO HABOMM JIa CE€ JaBHO CIyIIame ojpkaBa 0e3 003upa Ha Opoj
MPUCYTHUX YJjlaHOBa oj00pa. HakoH jaBHOr ciymama, NpeaceqHUK o100pa I0CTaBJba
nH(popMalK]y O JaBHOM Cllylllawy npenceaHuky HapoaHne ckyniTuHe, 4iaHOBHMa 0100pa U
y4eCHHUIIMMA jaBHOT ciymama. MHpopMalinja caapku UMEeHa YIeCHUKA Ha JaBHOM CIyIIaBY,
KpaTak Mperiief] u3jarama, CTaBOBa W MpEAsiora M3HETHX Ha jJaBHOM clyliamy. UnaHoBU
0100pa ¥ YYECHUIIM JaBHOT CIIylllamkba MOTY J1a OJIHECY MHUcaHe MpuMe0e Ha nH(popMaIujy o
JaBHOM ciyllamy npeaceqHuky oadopa. Opbopu HapoaHne ckynimuTHHE OpraHu3yjy jaBHO
cllyllamke Mpe cBera paiu npubaBbamba MHGOpMalKja, OAHOCHO CTPYYHMX MHUILBEHA O
MpeNsIory akTa KOju je Y CKYHIITHHCKO] IPOLEAYpH, pa3jallllbelha MOjeANHUX pelleha U3
MpeAJIOKEHOT UK Baskeher akTa, pa3jalimbemha MTUTamka 3Ha9ajHUX 32 MIPUITPEMY MpeJyiora akTa
WM OMJIO KOT IPYroT MUTamka Koje je y HaJuIexkHOCTH o10opa. Takole, jaBHA cityIiama ce Moy
OpraHW30BaTH W paau mpahema CIpoBohema W MPUMEHE 3aKO0HA, pa3jallmhemha IMOjeInHUX
MUTaka O] 3Hauaja 3a BPIICHE Haa30pa HaJl paioM U3BPITHUX OpraHa.

VY norneny ydectanocTd OpraHu30Bama JaBHOT CIIyIlIamka, MpeMa CKYMIITHHCKO] MyOIuKauju
,,CripoBoheme jaBHUX cirylnama y HapoaHoj ckymmTuar” jaBHA CIyIIamka CIIPOBOJIE CE BUIIIE
on 20 myra Ha roauiIkbeM HUBOY. [Ipema npyruM nojanuma, y nepuoay of rOTOBO YETHPHU
roguae (jyn 2008. — mapt 2012. roauHe) opraHM30BaHoO je YKynHO 29 jaBHuX ciymama. C
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apyre crpane, UNDP (Report and analysis with recommendations from public hearing
workshops, Final Report, UNDP, 2015) naBoau 11 jaBHux ciymama y 2009. rogusau, ceaam y
2010. ronunu, 16 y 2011. rogunn, 11y 2012. rogunn, 29 y 2013. roguau u 10 y 2014. ronunmu.

JaBHo cnymame y Penyonunu CpOuju jour yBek je ypeheHo Ha py1uMeHTapaH HaulH, U MOXKE
ce 3aKJbYYHTH Ja y TOM IIOTJIEAYy IOCTOjU BEIMKH IPOCTOP 3a HANpelaKk y NMPaBHOM H
MPAKTUYHOM JIOMEHY HMMIUIEMEHTAIMje OBOT MexXaHu3Mma mapruiunanuje. [lojam jaBHOT
cllylama HUje MPEeUU3upaH, T€ Ce MOXKE y IIMPEM CMHCIY MOBE3aTH ca KOHCYJITalujama y
npunpeMu win npahemy crpoBolema 3akoHa. He mocroje Kputepujymu mpemMa Kojuma ce
MO3MBajy JIMIIA HA jaBHO Ciyllame, Beh ce oHa Mo3uBajy Ha OCHOBY JIMCKPELHMOHE OILICHE
on6opa. [IpencraBHuIM OpraHu3alyja MUBIIIHOT IPYIITBA YYECTBY]Y Ha jaBHUM CIIyIIAbHMA,
aJy Kao HY 3a Apyre KaTeropuje JIUIa, He IIOCT0je KPUTEPHjyMH 3a TI03UBAE¢ HUTH CMEPHULIS
3a y4eCTBOBamE. 3a PasHMKy O] jaBHE paclipaBe Yy MPUIIPEMH 3aKOHA, I/Ie € MO3HMBA OIINTA
JaBHOCT (WMaKo cy y IpakcH Hajuemhe MPUCYTHH TNPEICTaBHUIM OpraHu3aldja IMBHIHOT
APYIITBA), jABHO CIYyIIAake HUje OTBOPEHO 3a OMILITY WIH CTPYYHY 3aMHTEPECOBAHY jaBHOCT.
N360p Teme je Takohe MCKIBYYMBO y pykama onoopa. MHopmanuja o jaBHOM CIymiamy
calp’kKl CaMO KpaTak Mperyie]l W3HEeTUX mpeiora, 0e3 mHpopMmalmje 0 TOME Ja JU Cy
npuxBaheHM WM HHCY M KOjU Cy pasjio3W HENpHXBaTama mpeaiora. llapamoxcaiHo,
uHpoOpMaIrja 0 jaBHOM CIyIIalky HHjE jJaBHO MOCTyIHA, Beh camo oapehenom kpyry iuia.
Huje jacHo ia 1 mocTOju joun HEeKa CBpXa jaBHOT CIyIIamka OCHM Pa3MEHE CTaBOBA, HUTHU CY
NpEM3UPaHN EBEHTYaHU JaJjbl KOpalH, YKOJIHMKO IOCTOje, Koju Om omoryhwim yBupg y
cynbuny w3Herux mpemiora.’ Hasemena VHJIII amammsa mnpemopyuyje 21 Mepy 3a
no0oJblllatkbe MHCTUTYTAa jaBHOI ciymawma y Penmyomumu CpOuju, koje je mnorpeGHO
Pa3MOTPHTH.

3akonu u yuermhe O

Jaena pacnpasa y npunpemu 3axona 'y Cpouju ypehena je 3aKkoHOM 0 IpKaBHO] yIpPaBH, YilaH
77. ,,Yuemhe jaBHOCTM y TMpHUIpPEMH HAIpTa 3aKOHA, IPYrHMX MpoIuca W akara” craB 7
(,,Cmyx06enu rnmacauk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 — np. 3akon u 47/18).) u
[TocnoBuukom Brage, uian 41. ,JaBHa pacnpasa”. (,,CiyxOenu riaacauk PC”, 6p. 61/06 —
npeunnthen tekcr, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 u 8/19 — np.
ypenoa)®.

JaBHY pacnpaBy y HpUIIpeMH 3aKkoHa Kao (opManHo-mpaBHO ypeheHH MHCTHTYT Tpeda
pa3NMKOBaTH O] jaBHE paclipaBe Koja ce OJHOCH Ha OWJIO KakBO jaBHO OpPraHM30BaHO
nebaroBame 0 MUTakbUMa O] JABHOT 3Hauaja Kajia ce MOXE U3]JeTHAUUTH ca KOHCYyJITalijama.
C tum y Be3u, 3aKoH o T1aHcKoM cucteMy Peny6nuke Cpowje, mpensulha o6aBe3y cripoBohema
KOHCYJITaIja y cBuM (pa3ama m3pajie TOKyMEHTa jaBHHUX MOJUTHKA — CTpaTeruje, mporpama,
KOHIIETITA TIOJINTUKE M aKIIMOHOT TIJIaHa, OCUM Y city4ajy 3akoHa. O6aBe3a cripoBol)emba jaBHUX

8 Mpema: ,,JTpaBHH M MHCTHTYLMOHAJIHH OKBHMD 3a JIEJOBAaME OPraHU3allija UMBUIHOT APYIUTBA y ydemhy y
yrpaBJbamky jaBHUM TocioBuma’, 2020. roguna, ap Jlazap Byposuh

9 Nsmenama ITocnosuuka Brage u3 2013. rogune otsopena je moryhHoct 3a cripoBoljeme jaBHe pacrpase y
MIPUIIPEMH ypeade U OaIyKe.
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KOHCYJITaIMja y Morjeay HalpTa 3aKkoHa (M ApYyTrux Nporrca ¥ akara) npeasuleHa je 3akoHom
O Ap>KaBHOj yIpaBH, 3aKOH O IUIAHCKOM cucteMy M [IpaBuiaHHMKOM O cMepHHIama no0pe
Ipakce 3a OcTBapuBame yderrha jaBHOCTH y IPUIPEMH HAIpTa 3aKOHA U JPYTHX MPOMHCA U
akata (,,Cimyx6enu rnacauk PC”, 6poj 51/19. [IpaBmpemwe pasnuke u3mel)y jaBHe pacmnpase u
KOHCyJNTanuja uaentuduronano je ox crpane OLJ] kao moceban n3azos, kako koa OLL/] Tako
U KOJI IIPEICTaBHUKA OpraHa jaBHE YIpaBe.

JaBHa pacmpaBa y MpHUIpeMH 3aKOHA HHje 00aBe3Ha y Morjiey CBaKkor 3akoHa, Beh oHza kana
ce 6UTHO Mema ypeheme Hekor muTama uin ypehyje mirame Koje moce6Ho 3aHuMa jaBHoCT. 0
HenpenusHoct oapende y morjieny Tora mTa mojapasymeBa OUTHY MPOMEHY ypehema HeKor
MUTakba Ka0 M HETPEIM3HOCT KPUTEPHjyMa OCEOHOT 3aHMMamba jJaBHOCTH OCTaBJba MPOCTOP
3a JMCKpEIMOHE OIeHE Ipe/yiaradya 3aKkOHA Ja jaBHY paclpaBy HE CIPOBEAC y CBHUM
ciydajeBuMa Kajga je To morpe6Ho.!! Eppomcka kommcuja u Caser EBpome cy y cBojuMm
W3BEUITajUMa YIYTUIM KPUTUKE KAKO y TOTJIeJy HOPMATUBHUX PEIICHa TaKO U Y TOTIIEAY
MpaKcH crpoBolerha jaBHUX paclipaBa y MPUIIPEMH 3aKOHA, KOje Mpare 3aXTEBU 32 HCHUM
penu3HuM ypehemeM Ha HOpMaTHBHOM M MpakTUYHOM 1iany. Y M3semrajy EK o Hamperky
Cp6uje 3a 2020. roquHy OIIEHEHO j€ /1a, UaKO j€ CMamkeH Opoj 3aKOHA KOJH C€ IOHOCE MO0 XUTHO]
IpoIelypH, MOTeHIHjaTHO oMoryhaBajyhu Bullle BpeMeHa 3a CIpoBOheme KOHCYNTaIuja,
Benuku Opoj OLJ] je mpujaBuo &a je BPEeMEHCKH NEpHoja 3a 00aBJhbambe KOHCYJITAIIHja
MpeKpaTak, Jia ce lbUXOBUM KOMEHTapruMa He TIocBehyje T0BOJbHO NaKbe Kao U J1a He T00ujajy
J0BOJbHO TIOBpaTHHUX uHpopMarrja. Kana je peu o Casery EBponie, GRECO (Group of States
Against Corruption) M3Be1raj 4eTBpTOr Kpyra eBaiyanuje ,,CrpedyaBame KOpyIniuje y OAHOCY
Ha HapoJIHE IOCIAHWKE, CyAHMje M Tyxuoue”, y mnaparpady 33 HaBOAuW: KPUTCPHjYMH 3a
obaBe3He jaBHe pacmpaBe yrBphene IlocimoBHUKOM — ,,0MTHE” TPOMEHE, ,,IIUTAKHE KOje
MOCEOHO 3aHMMa JaBHOCT® — HUCY JaCHU M JIa YaK y CIIy4ajy OUMTIICAHO 3HAYAJHIX 3aKOHCKHX
MIPOMEHa, MpaBHJa O jaBHO] PACIpaBH c€ Yy NMPaKCH YeCTO MTHOPHUINY (HIIp. J1a ce TakKBa
pacmpaBa yoIuTe He BOJAM WK Ja ce uHQopMalrje 0 UCXoay He 00jaBibyjy). [loTpebHa cy
jacHMja — M CIpOBOJMBAa — IMpaBHUJa Kako OM OBaj HMHCTPYMEHT (YHKIIMOHHMCAO Ha
3a]10BoJbaBajyhl HAYUH Yy TPAKCH.

10 ITpema TMocnosruky Biaje To cy cilydajeBd NpUIPEMe HOBOT CHCTEMCKOT 3aKOHa; MPUNPEME HOBOT 3aKOHa,
OCHM aKO HQ/JIeKHU 0100p Ha OOpa3JIOKeH Mpe[yIor Mpejjiarada He OJUIy4Yd APYKUHje; MpUIpeMe 3aKOHa O
n3MeHama | JollyHama 3aKOHa ako ce HhHMe OMTHO Memajy pelliemha u3 nocrojehier 3akoHa, 0 YeMy HaJJIe)KHH
0100p, Ha 00pa3I0KEH IPEJIOr Mpeaarada, OIy4yje y CBaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy; MPIJIUKOM MPUIIPEME
3akoHa 0 nmoTBphuBamy MelyHapoaHOr yroBopa — caMo ako HaJJIeKHHU 0J00p OJUIy4H Jia c€ CIPOBEJe jaBHA
pacripaBa, 1 To Ha 00pa3ioxkeH npeior MUHHUCTApCTBa CIIOJbHUX MOCIIOBA WM OpraHa JIpyKaBHE yIpaBe U3 yujer
Cy JlelloKkpyra nuTama ypeheHa Mmel)yHapoJHUM yTOBOPOM.

1 TIpema Hanasuma uCTpakuBama ,,JaBHe pacnipage: Yuemhe rpaljana y TpolecuMa Kpeupama MOJIMTHKA
(IPTA, Beorpan, 2018), y Tpu roxune (2014-2016) npouieHaT clipoBeJeHNX jaBHUX paclpasa y 0JHOCY Ha Opoj
yTBpheHnX 3aKOHCKHX Ipejyiora o crpaHe Bnane 6uo je npunmyuno Huzak: y 2014. roquny, Biana je yrepanna
ykynHo 181 mpeasor 3akoHa o1 4era je 3a 56 HalpTa 3aKkoHa cripoBejieHa jaBHa pactpasa (31%); y 2015. rogunmy,
Bnana je yrBpanna yxkynHo 182 mpezsiora 3akoHa oj 4era je 3a 48 HalpTa 3aKOHa CIIPOBEJ/ICHa jaBHa paclrpaBa
(26%); y 2016. rogunau, Bnama je yrBpmwia ykymao 90 mpejyiora 3akoHa ol 4era je 3a 28 HampTa 3aKoHa
crpoBejieHa jaBHa pacmpaBa (31%). Kako ce jaBHa pacmpaBa y NMpUIIPEeMH 3aKOHA CIPOBOJU CaMO TMOBOJOM
Brnaguaux mperiora, HaBEACHHW MPOICHTH OJMCKH Cy AalCONyTHOM OJHOCY Opoja yCBOjeHHX 3aKOHA H
CIIPOBEJIEHUX jaBHUX pactipaBa y CpOuju y mocMaTpaHOM TEPHOLTY.
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3akoH o turanckoMm cucremy Pemybmuke CpoOuje (,,Cimyx6enu rimacauk PC”, 6poj 30/18)
qyiaHOM 36. TIPOIHKCYje KaKo ce CIIPOBOJIM jaBHA paclpaBa HAJICKHU Npeiarad je JQyxaH Jaa
Ipe MOJHOIICHA HA Pa3MaTpame W YCBajarmbe JIOKYMEHTA jaBHE IOJHMTHUKE, CIIPOBE/C jaBHY
pacmpaBy O TOM JOKYMEHTY W Ja HPUIIPEMH W3BEIITaj O CIPOBEICHO] jaBHO] pacrpaBu. Y
MCTOM 4IaHY j€ ONMCAHO U KaKo W3BEUITaj Tpeba Ja uiriesa.

Koncynmayuje ce, y cknamy ca 3akoHOM o 11aHckoM cuctemy Penyouke Cpowje (,,Ciy:xOeHu
rmacauk PC”, 6poj 30/18), umajy 06aBe3HO CIpoBECTH y CBUM (hazama m3pajzie JOKymMeHaTa
jaBHUX TOJUTHKA — CTpPATErHje, MporpaMa, KOHIENTa MOJUTUKE U aKI[MOHOT IJIaHa, OCUM Y
cllydyajy M3pajie HalpTa 3aKOHa, JAPYrHX NpOIKCa M aKara, y MOorIeay KOjuX Cy pelieBaHTHE
HEJIOBOJLHO Hpenu3He ojpeade 3aKkoHa O APsKAaBHOj YHpaBu.'? 3aKOH O MIAHCKOM CHCTEMY
Peny6nuke CpOuje mpommcyje MOIITOBamkE Hadeda jJaBHOCTH M TMAapTHEPCTBA Yy MPOLECY
Kpeupama jJaBHUX MOJIUTHKA. Haueno jaBHOCTH mo/ipa3yMeBa Jia ce jaBHE MOJMTUKE YTBPhY]Y,
CIIPOBOJIE ¥ OLICHY]Y Y OKBUPY TPAHCIAPEHTHOT M KOHCYJITaTUBHOT mpoueca. [lapTHepcTBo je,
npema Kopnekcy moOpe mpakce 3a yuemihe rpahjana y mporecy noHomewma omnyka Casera
EBpone, HajBumm wmoryhm HHBO yuecTBOBama rpahaHa U mojpa3yMeBa 3ajeIHUYKY
OJI'OBOPHOCT HAa CBAKOM KOPAKY Y TOJMTUYKOM MPOIIECY JOHOIIEHA O/ITyKa, O] TOCTaBJbambha
nporpama paja, W3paje HaupTa u crposohema mMHHMUMjaTHBA jaBHe TomuTuke.'® I'pahanu
YUYECTBY]jy Y NpOLIECY KpeHparma jaBHUX MOJUTHKA OJf CAMOT MOYeTKa IMpoleca, TaKo IITO
HAJJICKHOM TpejJiarady WHHUIMPAjy U3paay, yCBajalkbe WM W3MEHY JOKyMEHATa jaBHUX
MOJIUTHKA. YKOJHMKO WHHIMjaTHBA 3a JIOHOIICHE JOKYMEHTA jaBHE MOJUTHKE JOJAa3H O]l
OpraHa jaBHE yrpaBe, HCTH je y 00aBe3u Jia 00aBECTH JaBHOCT O TIOYETKY M3paje JOKYMEHTa
jaBHE TIOJMTUKE HAjKACHHM]E Yy POKY OJI CelaM JaHa O]l OTIOuMbama pana. O CrpoBeIeHUM
KOHCyJTaIfjama opraH je JIykaH Ja oMoryhu noBpaTHy uHbOpMaIujy Kpo3 00jaB/bUBAE
W3BEIITaja O CIPOBEJCHUM KOHCYJNTAalMjaMa ca oOpa3jioKemuMa W pa3iio3uMa y Cliydajy
HEeTpuXBaTama MOjeMHUX Npeniora. HakoH cripoBeieHuX KOHCY/TalMja, Ha/UICKHH OpraH
MO’KE YKJbYUHMTH Y paJl pajiHe Ipyle 3a u3paay AJOKYMEHTa jaBHE MOJUTHKE U MPEICTaBHUKE
KOjU Cy YYeCTBOBAJIHM y IPETXOJHO CIPOBEACHWM KOHCynTanujama. Ha kpajy mporeca,
HEOMXOJITHO j€ CIPOBECTH jaBHY paclpaBy M H3PAJUTH M3BEITA] O CIPOBEJECHO] jJaBHO]
pacrmpaBu Koju o0yxBara J00HjeHe MPEIore 3a MPUMEHY TIOKYMEHTa ca 00pa3IoKeHeM 3a
BUXOBO MpHUXBaTame Wik oaoujame. CaapkuHa u popMa M3BEIITaja O CIIPOBEICHO] JaBHO]
pacripaBy HMj€ MpPONMCAHA, IITO MMa 3a IMOCIEAMIY Jla Cy H3BEIITaju pa3jIMYUTOr HHUBOA
OnuITOCTH U paznuuute Gpopme. Ha ocHoBY 3akoHa o mmanckoM cucremy Penyonuke Cpbuje,
JIOHeTa je U Ypenda O METOJOJOTHjH yIpaBjbakha JaBHUM IOJIMTUKAMa, aHATU3U edekara
jaBHUX TMOJIMTHKA M TPOIMHUCAa M CaApXkajy TMOjeJMHAYHUX JOKYMECHATa jaBHUX MOJUTHKA
(,,Cyx6enu rmacuuk PC”, 6poj 8/19). Ypenba ypehyje HaunH noHoIIeHa JOKyMeHaTa JaBHUX

12V npunpemu 3akoHa, JApyrux NpONHca M aKara, KOHCyNTalnuje ce AeralbHuje ypehyjy [lpaBuiHuKOM 0
CMepHHIIaMa J100pe Mpakce 3a ocTBapuBame yuenha jaBHOCTH Y IPUITPEMH HAlpTa 3aKOHA M APYTHX MPOIHUCa U
akara ,,Ciry>x6enu rimacHuk PC”, 6poj 51/19, o xojuma ce roBopu y aemy ,,OcTalid NpoIrucH o1 3Havaja 3a yuemhe
y yIIpaBJbamy jaBHUM I1OCJIOBUMA”.

13 Ha osom nuBoy, OL1J] 1 gpxaBHE MHCTUTYLIWj€E cacTajy ce paau OJucKe capaame, npu 4emy cy OLIJl u masbe
HEe3aBHCHE W HMMajy TNpaBO Ja CIIPOBOJE KaMIame M Ja HE3aBHCHO Jenyjy 0e3 o03upa Ha MapTHEPCTBO.
ITapTHEpCTBO MOXKE 00yXBaTaTH aKTUBHOCTH Kao MITO Cy jAelerupame oapehenux 3amaraka OLJ, npyxame
ycilyTa, TapTHIUNATOpHE (OpyMe W OCHUBAKkE Tella Koja JOHOCE 3ajeqHuuke ojryke. llapTHepcTBO je
PEJIEeBaHTHO 3a CBAaKM KOPaK y MIPOIIECy TOHOIIEHa OIyKa, a HajBaXKHH]e je 3a MOCTaBJbarhe IIporpaMa pajia wilH
KOpaka KOju ce CIIPOBOJIe MPHIMKOM UMIUIEMEHTAIIN]€ jaBHE TIOJIMTHKE.
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MOJIMTHKA W TIpornrca U u3Mmely ocranor aedunuie pa3auky u3Mehy KoHCyTaIMja u jaBHE
pacrpaBe ¥ METOJIC ¥ Ha4MH BHXOBOT cripoBohema (wiad 39). Takohe y wi. 39. o 46. Ypenda
yTBphyje neproa cupoBolema U CBpXYy KOHCYJTAIlMja M JaBHUX pacipaBa, Harjamasajyhu ga
j€ 32 BHXOBO CIPOBOEHE HEOMXOAHO MPUMEHUTH oAroBapajyhu meron. Um. 45. u 46. oBe
ypenbe ypeheH je mocTymak cCrpoBoherma W HA4YMH H3BEIITaBama O CIPOBEACHO] jaBHO]
pacrpaBHu.

Hakon m3mena 3akoHa o npkaBHOj ynpasu u3 2018. romune, moner je [IpaBuiHHK O
CMepHHUIIaMa Jo0pe Mpakce 3a OCTBapUBamkE yueniha jaBHOCTH Y IPUIIPEMU HAIPTa 3aKOHA U
npyrux mporwmca u akara (,,Cayx6enu rmacauk PC”, 6poj 51/19), kojuma ce ypehyje Hauuu
CrpoBOhjea MPUIIPEMH HAIPTa 3aKOHA M JPYTHX NpOMHCa M akara, b CIpPOBOheHma
KOHCYJITaIMja, KOHCYyJTanuje myreM BeO arukamuje eKoHcynranuje 1 ”HTEPHET CTPaHUIIE
npejyiarada, METOIU KOHCYJTAllMja, W3BEIITaj O CIPOBEICHHM KOHCYJITalldjamMa Kao W
moceOHU CITy4ajeBH OJ1 3Hauaja 3a CIpoBoheme KOHCYIITAIH]a.

Moxe ce KOHCTaTOBaTH Ja JIOHOIIEHkE 3aKoHa O IUIaHCKoM cucteMmy Peny6nuke Cpbuje u
U3MEHa U JonyHa 3akoHa O JAp)KaBHO] YIpaBM IPEACTaB/ba HOPMATUBHU IIOMaK Yy
o0e30ehuBamy ycinoBa 3a mupy rpahaHcKy MapTHIMIALK]y HAa CBUM HHUBOHMMA BIIACTH.
MelhyTtum, youaBa ce Ja mpuMeHa UCTOT HHje YjeHaueHa, HUTH YBEK Ha 3a/I0BoJbaBajyhem
HuBoy. [lomazHum ocHOoBaMa yTBpleHa je HeoBOJbHA MPUMEHA 3aKOHA O TIAHCKOM CHCTEMY,
MoceOHO Ha JIOKAIIHOM HUBOY, KA0 OCHOBHOT ajlaTa 3a ydemhe HUBWIIHOT JPYIITBA Yy CBUM
(azama oHOIIEHA JOKyMEHATa jaABHUX MOJUTHKA U Tporuca. cTuM ToKkyMeHTOM yTBpheHo
je Jma opraHuzanyje LMBWIHOT JpPYIITBA HCKa3yjy HE3aJ0BOJHCTBO YCIEA HEIOBOJHHE
YKJbYYEHOCTH y paJl paJHUX Ipylna 3a M3pagy Hpeaiora JOKyMeHaTa jaBHUX IMOJUTHKA U
HalpTa, OJJHOCHO NpeJyiora rnpormuca, ictuuyhu 1a ce BUX0BH KOMEHATapy U CyrecTrje TOKOM
LIEJIOT Ipolieca jaBHUX KOHCYJITAllMja, ako CE OHE CIIPOBEY, HE YBa)kaBajy y I0BOJbHO] MEPH,
Kao U J1a U30CTajy MOBpaTHE HH(pOpMalMje O MpeJyIo3uMa U cyrecTijama Koju ce Momasby y
TOKY jaBHe pacmpaBe. JlomatHo, mpema HaBoauma OIlJ], mabopmucame ce He BpIIM Ha
aJIcKBaTaH HAa4YWH, BPEMEHCKH TEpUOoj 3a o0aBJbambe KOHCYJTallMja je y HajBehem Opojy
cllydajeBa TIpeKpaTak, M HEMa MOBpPAaTHUX HWHQOpPMaNHMja O KIBYYHHM pe3yJaTaTuMa
KOHCynTOBama. OpraHu jaBHE yIpaBe HEJIOBOJHHO CY YIIO3HATH Ca THME Ja MPEICTaBHHIIN
LUBUIJIHOT CEKTOPA 3HAHEM, HCKYCTBOM U E€KIIEPTU30M, MOTY CBOJUM yuemrheM U Impeio3uma
Ja jonpuHocy nosehamy KBaJlUTeTa JOKYMEHaTa jaBHUX MOJUTHKA M MPOIKMCAa U HHXOBO]
60sp0] ummIeMeHTanyju. Ilpakca oprana jaBHe ympase 3a YCIOCTaBJbamke AMjajora Ha TeMe
KOj€ Cy OJ BEJIMKOI JIPYIITBEHOI 3Hauaja HUjE yjeHA4YEeHa, a MPOIUCH Ce HE MPUMEHY]Y
JOCIIETHO ¥ CBUM cuTyanujama. Ca apyre cTpaHe HEIOBOJHHO carjieqaBambe MOTYhHOCTH U
KalaliTeTa jaBHe yIpaBe 0J1 CTpaHe OpraHu3alrja MUBUIIHOT JIPYIITBA JIOBOIH /IO OYCKHBAba
KOja Cy 4ecTO MPEeBHUCOKA. Y TOM CMHCIY MOTPEOHO je M3BPIIMTH CBEOOYXBATHY aHAIU3Y
MpUMEHE MHCTUTYTA jaBHUX KOHCYJITAllMja M jaBHE paclpaBe, Ka0 M HUXOBOI y3ajaMHOT
OJTHOCA U 33jeIHUYKOT yTUIlaja Ha moBehame yinore HUBUIHOT CEKTOpa y JIOHOIIEHY O/IYyKa,
Iponuca, aiu Takohe U y noBehamwy TpaHCHAPEHTHOCTH U OJTOBOPHOCTH Y paay JIp>KaBHOT
CEeKTOpa, T€ Ha OCHOBY MH(pOpMaIja U MojaTaka J00MjeHUX U3 MCTE YTBPAUTH OCHOBAHOCT
MMPOMEHE MPAaBHOT OKBHpPA KOJU OBE MHCTUTYTE ypehyje.
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3akoH o jokaiaHo] camoympasu (,,Coyx06enu rimacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 — np. 3akoH,
101/16 — ap. 3akon, 47/18 u 111/18 — ap. 3aKOH) EKCIUIMIUMTHO MPOIKCYje ABa HAYHWHA
rpahaHCcKe mapTUIUTIAIKje HA JIOKATHOM HUBOY: MIOCPEIaH, IPEKO MPEICTaBHUKA Y JTIOKATHUM
OopraHuma ojJy4yHBama H3a0paHUM Ha CiI000JHUM H300pUMa, W HEMOCPeIaH, IyTeM
MeXaHu3ama npeaBul)eHUM 3aKOHOM, M Moryhe je youuTH aa cBu oOnuum yyemrha rpahana
KOju Cy npenBul)eHH Ha HAIIMOHAJTHOM HUBOY €r3UCTUPAjy U Ha JIOKaTHOM. Yianom 67. cras
1. 3akoHa 0 JIOKAIHOj caMOyTIpaBH, Kao HernocpegHu o0anny yuenrha rpalana y ocTBapuBamy
JIOKaJHE caMoympaBe yTBpheHu cy: rpahancka mHULIMjaTHBa, 300p rpahana u pedepeHaym,
KOju ce ypelyjy 3aKOHOM U cTaTyTuMa ONIITHHA.

Peghepenoym na nokannom nueoy ce, npema oapendama 3akoHa 0 peepeHIyMy U HapOTHO]
WHUIMjaTUBU, CIPOBOAM Ha 3axTeB HajMame 10% Oupada koju mMMajy mnpeOHBAIMIITE HA
TEPUTOPHjH jeIMHHUIIE JIOKaTHEe camoympase. [Ipeamer pedepeHayMa y jeIUHUIM JIOKATHE
caMmoyIipaBe MOT'Yy OUTH TMHTamka Koja Cy CTaTyTOM jeJMHUIIC JIOKAITHE caMOoyIlpaBe yTBpheHa
Ka0 HaJJIS)KHOCT CKYMIITHHE jeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

I pahancka unuyujamuea je MeXaHu3aMm MyTeM Kojer rpahanu npeiaxky CKyMIITUHHU jeTUHUIIE
nokanHe camoynpase (y najbeM tekcty: JJIC) noHoremne akta kojuM he ce ypeautu oapeljeHo
nuTakbe u3 HamiexkHoctd JJIC, mpoMeHy cTaryra WiM JAPYTHX akKaTa W PaclUCHBambE
pedepennyma. Cxymmruna JJIC je myxkHa Aa 0 IpeIory OJpPXKH paclpaBy M Ja JOCTaBU
obpa3noxen oaroBop rpahanuma y poky ox 60 mama oa noOujama mpeiora. 3aKOHOM O
W3MEHaMa | J0IyHaMa 3aKOHa O JIOKaIHO] camoymnpasu u3 2018. rogune, yrphen je u 6poj
nornuca rpahana morpedaH 3a mokperame rpahancke wHUIMjaTHBE -5% 0] YKyIHOT Opoja
rpahana ca OMpavyKuM MPaBOM, IITO j€ KBAJUTETHH]E 3aKOHCKO PEICHE O] JOTaIAIIkET KOje
je mpenBubaio na 6poj moTnuca He Moke OUTH Mamwu 011 5%.

360p epahana, xao obauk HenocpeaHor yuenrha rpahana Ha neny tepuropuje JJIC, cazuBa ce
3a J1e0 TepUTOpHje jelMHHIIE JIOKAJHE caMoylpaBe, KOjU paclpaBiba M Jaje NMpeasgore o
MUTakUMa U3 HAAJIE)KHOCTH OpraHa jeJuHUIIA JoKallHe caMmoympaBe. Behunom rmacoBa ycBaja
3axTeBe W Mpeasiore W ymyhyje MX CKYNIUITHHU WM TOj€IMHUM OpTraHMMa M ciykOama
jenuHUIle JTOKAJIHEe caMOyIpaBe, KOju ¢y AYXKHH Ja Y poky oa 60 maHa o JaHa ojAp:KaBarmba
300pa rpahana, 3axTeBe W Tpemsiore rpahaHa pasmMoTpe W O HUMa 3ay3My CTaB, OJTHOCHO
JIOHECYy ofiroBapajyhy oaslyKy uiu Mepy u o Tome o0aBecte rpahane. Haunn casuBama 300pa
rpahana, leroB paj, Kao U HaYMH yTBphuBama cTaBoBa 300pa ypelyjy ce cTaTyToM U OJTyKOM
ckynurtune JJIC.

¥V npasiy Beher ydenrha rpalana u opranu3sanyja HUBUIHOT IPYIITBA y IPOLECY OJUTyUHBaba
Ha JIOKaJHOM HHBOY, HAaBEJICHUM HM3MEHama W JIOIlyHaMa 3aKOHa O JIOKAJHO] CaMOYIPaBH,
yTBpheHe cy o0aBe3e jeTMHNUIIA JIOKATTHE CAMOYTIPABE Ja CBOJUM CTaTyTUMa YpeIe CIIPOBOl)eHmhe
00aBe3HOr IOCTYINKa jaBHE paclpaBe NMPHIMKOM IpUIIpeMe cTaTyTa, Oylera - y JAOMEHY
TUTAHUPaa JTOKATHUX MHBECTHUIIN]a, CTPATEIIKOT [JIaHa pa3Boja, yTBphUBama CTOIe TOKATHUX
MPOXO0/Ia WK YCBajarkhe MPOCTOPHUX U YPOAHUCTUUKUX TJIAHOBA, KA0 U APYTUX OMIITUX aKaTa
Ha OCHOBY TpeJiora kBanudukoBaHor Opoja rpahana wim 3axteBa 1/3 ogbopHUKa.
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Jasno cnywarwe ce pasnukyje on moctojehux oOmmka HemocpeaHor ydemtha rpahana y
ocTBapuBamy JokanHe camoympaBe. Craryru JJIC npey3umajy oOaBe3y OpraHM3oBamaa
jaBHUX cllylnama 0e3 JoAaTHe pa3paje, TO He MOXKe Hhu y PHUIIOT NIMPEHY OBOT MEXaHNU3Ma
napTUIHIALKje y Ipakcu. YodaBa ce nmorpeda cHaxknujer yuemha OL/] Ha ToKalHOM HUBOY
y IIJBbY YCIIOCTaBJbama jeJHOOOPA3HOI HAYMHA OPraHM30Bamba jJaBHUX CIIyIIama, Kako Ou ce
yjeIHaunIa mpakca.

3aKo0H 0 CI000JHOM IPUCTYITY HHpOpMaIjama 011 jaBHOT 3Havaja (,,Cnyx0enu rmacauk PC”,
op. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 u 105/21) ox mocebHe je BaXHOCTH 3a omoryhaBame
rpahannma na umajy OnaroBpemeHne HH(popMaiyje Koje Ccy HEomxoaHe 3a OWJIO KaKBO
YKJbYUHBambE Y IpoIiece JOHOIIEeHka outyka. OBUM 3aKOHOM ypelyjy ce OCHOBHH cTaHAapaAu
TPAHCHAPEHTHOCTH Yy pajly OpraHa jaBHE yIpaBe U MEXaHU3MH 32 IPUCTYI HHPOpMaIHjaMa OJ1
JaBHOT 3Hauaja YKOJIHMKO OHE HUCY jaBHO nocTymHe. [Ipema Konmekcy no0pe npakce 3a ydenihe
rpahana y nporecy aoHomema omiyka CaBera EBpone m CmepHHIIaMa 3a YKJbYYHBaHE
opraHu3aiyja [MBHIHOT JIPYIITBA Y MPOIIeC JOHOIIeHa mpomnuca (,,Ciry:xkoenn riacHuk PC”,
0poj 90/14) xoje cy uspahene y ckiany ca Kogexkcom, mpucTyn pelieBaHTHUM HHpOpMarmjama
je HajHWKu HUBO ydectBoBama OIlJ] y mporecy moHomema oiyka. YjeaHO, MPHCTYII
nHpopmanrjama je u conditio sine qua non CBUX OCTaJIMX HUBOA ydemha, Kao U KOpaka y
nporecy JoHomEema oxayka. CTora TpaHCIApeHTHOCT y pady OpraHa jaBHE ympaBe TpeOa
pa3yMeTH He Kao M0jaBHU OOJIMK WIIM HUBO capajibe Beh Kao mpeyciioB 3a 0CTBapHBAE UCTE.
Jlyroroauiima IpUMEHa y TPAKCH je yKa3aia Ha MmoTpedy Ja ce 3aKOH WHOBHpA U Pa3BHja,
Oynyhu na ce mokasano Jia Heka nuTama HUCY ypeheHa mim cy ypelheHa Ha Hea/leKBaTaH HAYMH.
To ce, npe cBera, 0JIHOCH Ha MUTaWka: MPOAKTUBHOT 00jaBJbHBamkba WHPOPMAIIUja O CTpaHE
opraHa BJIAacTH Ha HHUXOBHM BeO mpe3eHTandjama, yHanpeheme W moBehame
TPAHCIIAPEHTHOCTH TMOJaTaKa Koje ce 00jaBibyjy Y HHPOpPMATOPY O paay, IPOIIHPEHE KpyTa
JUIIa Ha KOja C€ 3aKOH OJHOCH, NPEIU3Upame MOCTyNMKa M300pa W NpecTaHKa AY)KHOCTH
[ToBepenuka 3a uH(opmalMje o jaBHOT 3Ha4Yaja M 3AIITUTY MOJaTaKa O JIMYHOCTH, YIIPABHO
u3BpIICHE periera [loBepeHnka, Kao M Jpyre M3MEHE Koje CBeoOyXBaTHO yHampehyjy
OCTBapHBam-€ MpaBa jaBHOCTH Ha MPHUCTYN MH(OpMaljama o] jaBHOT 3Hauaja y PenmyOuuniu
CpOuju. M3meHe u 1omyHe OBOT 3aKoHa ycBojeHe Y HaponHoj ckynmTia y HoBeMOpy 2021.
TOJIMHE U MIO3UTHUBHO CY OleHkheHe 0J1 cTpaHne EBporicke komucwje.

OcTajJu NponucH MW JAOKYMEHTA jaBHHX IOJUTHKA 01 3Hauyaja 3a vyemnhe y

YIIpaB/baby iaBHHM HoCcJIOBUMA

Haponna ckynmruna Penyonuke Cpouje qonena je Pesonyiujy o npunpyxuBamy EBpornckoj
yuuju (,,Ciayx0enu rinacauk PC”, 6poj 112/04) 13. oktobpa 2004. roamHe, KOjOM TOKOM
nperoBopa, HapoaHa ckynmThHa HacToju Ja jada APYIUTBEHM M MOJUTHYKH KOHCEH3YC O
npuctynawy PenyOmuke CpOuje EBpomckoj ynuju. Hapopna ckymmtuHa capalyje ca
[IUBWITHUM JPYIITBOM, CTPYYHOM jaBHOIINY U JPYTUM 3aWHTEPECOBAHUM YHHUONIMMA, KaKO On
ce TIOCTHIJIa FUXOBa YKJBYYEHOCT y CBHM (pa3zama Ipolieca MperoBopa O TMPHUCTYIABY
Penyonuke Cpouje EBporickoj yHH]jH.

3akspyukoMm Brane Penyommke CpOuje ycBojeHe cy CMepHHUIIE 3a YKIbYIUBaKk-E OpraHu3aImja
[UBWJIHOT JIPYIIITBA y MPOIeC JOoHOIIeHka nmpomwuca (,,Cayx6enu rmacauk PC”, 6poj 90/14), y
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nuwby naser yHampeheme ydemha OL[J] y mporecuma mpumpeme, AOHOIIEHa U mpahema
MpUMEHE TpoIuca Kojuma ce ypelyjy muTama W 3ay3uMajy CTaBOBHM OJI jJABHOT MHTEpeca.
CwMmepHunama ce, u3Mel)y ocrasor, ”HKOPIOPHPajy HUBOU M MIPUHIUIH y4eniha opraHu3aiuja
[MBUJIHOT JIPYIITBA y MPOILECY MpHUIpeMe, NOoHOomemka U npahema MpUMEHE Mpornuca u3
Konekca nobpe npakce 3a yuemhe rpahana y mpouecy aoHomema oainyka Casera EBpore.
CMmepHuIe capke U MPEnopyKy OpraHnMa ayTOHOMHE NOKpAajUHE M jeJAMHUIIAMa JIOKAJTHE
caMoOyIlpaBe Ja ce y Mpolecy AOHOLIeHa IMpOoNuca MPUIpKaBajy Hadela HaBEICHUX Y
CmepHunama.

Brnana Peny6muke Cpowuje je 2020. ronune yeBojuiia CMEpHUIIE 32 YKIbYUHBAKGE OpraHU3aIja
[UBWIJIHOT JIPYIITBA y pajHE TpyIe 3a M3pady Mpeajora JOKyMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA U
HalpTa, OAHOCHO mpeyiora nponuca (,,Ciryx6enu rimacauk PC”, 6poj 8/20) kojuma ce ypehyje
nocTymnak u300pa npeJcTaBHUKA OpraHu3alija [UBUIHOT JIPYIITBA y pajJHE TPYIIE 3a U3pany
npejyiora JIOKyMeHaTa jaBHUX TOJMTHKA W HaIPTa, OJHOCHO IMpEajiora MmpoIuca, YuMe ce
00e36elyje brxoBa mapTULMIalMja y paHoj ¢a3u npoueca ojryunBama. OL ce ykibyuyjy y
pajiHe rpyIe MyTeM jaBHOT [M03UBa ca yHanpe | YTBpheHUM KpUTEPUjyMUMa 3a H300D.

Crpareruja pedopme jaBHe ynpase y Penyonunu CpOuju 3a nepuog ox 2021. go 2030. roaune
y OKBHpY Jenia YTpaBibame JbYJCKHM pecypcuma, kao [loceban nmsb 4 HaBoau: PasBujeH u
pUMEHeH PYHKIIMOHATIAH U HHOBATHBAH CUCTEM CTPYYHOT yCaBpIaBamka U CTPYYHHUX UCIHTA
y jaBHO] yIpaBH 3aCHOBaH Ha aHAJIM3U MOTpeda 3a yHampehemeM KOMIETEHIHja, OJHOCHO
3Hama, BEUITHHA M CIIOCOOHOCTH 3aIllOCICHUX. AKIIMOHU TUIaH 32 CIIPOBOhEHEe WHUIM]aTHBE
[TapTHEepcTBO 32 OTBOpeHY ympaBy y PenyOmuum Cpbuju 3a mepuox 2020—2022. roamne
npeasuha obaact yyenrha OLJ] y npouiecuma o/utyunBama Kao TeMy Kojy Tpeba HHTerpucaTu
y CBe HIporpame CTPYYHOTI YycaBpllaBama CIy)XOeHWKa W mporpame mnpahema HHXOBE
peanu3anuje. [Iporpamom 3a peopmy cuctema okaiHe camoymnpase y Penyonuiu Cpouju 3a
nepuon ox 2021. mo 2025. roaune, moceOHUM LMJbeM 3 mpensubeHo je yHampeheme
opraHusaliyja 1 KarnauuTeTa JoKallHe camoytpase, Mepa 3.2: YHamnpehemwe nporieca cTpydHor
ycaBpiaBama 3anociaenux y opranuma JJIC. ¥V cknagy ca AKITMOHUM TUTAHOM 32 CIIpoBOheme
nHunyjatuse [lapTHEpcTBO 32 0TBOpEHyY ynpaBy y Penyonuuu Cpouju 3a nepuoz 2020—-2022.
roJuHe, y IUIbY ,,YHanpehewe MOryhHOCTH U jadame Kamanurera rpaljaHa 3a eleKTPOHCKO
yuemrhe y KOHCyJTaljamMa M jaBHUM pacrpaBama’ ycBojeHa je OJulyka O yCTaHOBJbaBamby
noptana eKoncynrauuje (,,Cnyx6enn rinacauk PC”, 6poj 62/21), cacraBuu neo Iloprana
eYmpaBa, ¢ IIMJbeM Ja C€ JaBHOCTM OMOTyhu, Ha jeAMHCTBEH M pPABHONpABaH Ha4MH,
eJIEKTPOHCKUM (online) myteM, ydenrhe y npoliecy NpurnpemMe U ycBajama JOKyMeHaTa jaBHUX
nonmutrka u npomnuca. [lpema Omnyum, Kannenapuja 3a uH(OpMaAIMOHE TEXHOJOTH]E H
€JIEKTPOHCKY YIPaBY 3ay’KEHA j€ J1a yU4eCTBYje y U3paau MoceOHOT TuiaHa o0yka JAp>KaBHUX
ciy>)kOeHrKa U3 HaIJIe)KHUX OpraHa Jip>kaBHe yrpaBe koju he 6utu opiantheHu 3a ynpaBibame
nojequHayHUM TocTynuuma Ha [lopramy ,,eKoncynranmja”, y neiqy KOju ce€ OJHOCH Ha
crpoBoher-e KOHCYNTaIija OJHOCHO jaBHUX paclipaBa U J1a Te 00yKe peainsyje y IUIaHupaHuM
pPOKOBHMa.
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5.1.3. UcTpaxkuBama 1 aHa/Iu3e

Iopmanu u3 ucrtpaxuama ,,Cektop rpahanckor apymTsa y 2019. romuan’* nokasyjy na je

crerieH yuerrha rpaljana y mporiecy JOHOIICHA OJUTyKa BeoMa HHU3aK — y HCIHUTUBAHOM
nepuony cBera 12% rpahana je y4ecTBOBaJlO y HEKOj aKTHBHOCTH BE3aHO) 3a JIOHOIICHE
OJUTyKa Ha JIOKAJIHOM WJIM HAallMOHAIHOM HUBOY. I'paljanu cy HemTo akTUBHH]H HA JOKAJIHOM
HuBOY (11%), 10K je Ha HAIIMOHAJIHOM HHUBOY 3a0eiekeHa TPU IyTa Mama aKTUBHOCT (4%).
Kana je y nuramy yrunaj OLL/l Ha kpenpame jaBHUX MOJMTHKA Ha HAITMOHAIHOM HUBOY, TPU
yeTBpTUHE opraHu3anuja (75%) cmaTpa 1a je HHXOB YTHIA] Ha KpPEHpame IMOJIUTUKE Ha
HAIIMOHAJTHOM HUBOY IPEBHUIIIEC MaJH, jeHa YeTBpTUHA (24%) cmatpa Ja je Oalr oHakaB KakaB
Tpeba na Oyne, 1ok camo 1% cMarpa J1a je yTulaj OBUX OpraHu3aliija NpeBeInuku. Y Moriaeay
yrunaja OLJl Ha jokanHe jaBHE MOJMTHKE, CUTyaluja je mpulmikHo jeaHaka: 73% OL
olLIeYje YTHUIIA] Kao mpeBule Manu, 26% cmaTpa aa je 6ain oHakaB KakaB TpeOa a Oyze, 10K
1% cmatpa na je yruiaj oBux opranuzanuja npesenuku. Ox 73% OILJ] xoje Bepyjy na
[UBWJIHO JIPYIITBO MpPEMalo yTWYe Ha Kpeupame apxkaBHe nonutuke 60% cmartpa nma je
noTpeOHO 1a ce Tpaljanu BuIe YKJbyde Y aKTUBHOCTH OpraHu3anuja; 54% ncnuTanuka Bepyje
na Om opranu3zanuje Tpebano ma mosehajy CBOjy BHUIJBMBOCT y MEIHUjUMA, YMPEKE CE U
capal)yjy ca ApyruM CIIMYHUM opranu3anujama; 46% Bepyje aa 6u Tpedano na nmosehajy croje
3HaWme 0 obnactTuma Kojuma ce Oase; 42% na Ou Tpebasio moBehatu TpaHCIAPEHTHOCT paja
opranusaiyja rpahanckor ApymrTBa, 10K 28% HaBou 00Jbe KOopulThemke oaTaka, aHanms3a u
aprymenara. Mame on jemne tpehune OLLJ[ (28%) 3am0BosbHO je mpomucHMa KojuMa ce
ypehyje BUXoB paj ITo je 3a J1Ba npoleHTHa Mawe Hero 2011. ronune. Takohe, 20% OL/ je
HE33JI0BOJBHO, JIOK BehrHa nma HeyTpaimHo munubemne (39%). 13% OL/ je u3jaBuio na Huje
YIO3HATO ca THM mnporucuMa (mTo je 6ospa cutyaruja on one u3 2011. rogune, kama 22%
aHKETHPAHUX OpTaHMU3allvja HUje OUJIo yIo3HaTo ca nponucuma). Opranusaimje Koje mpyxajy
coljaiHe yclyre ¢y Haj3anoBosbHHUjE (31%), MOK Cy HajHE3a0BOJbHU]E OHE KOje ce 0aBe
(GUIaHTPOIICKMM TOCPEOBak-eM M INPOMOBHCAWkEM BoJIOHTepckor paga (35%) wu
MehyHapogHOM capaamoM, YkJbyudyjyhu u eBporcke wuuTerpauuje (32%). Yuampehemwe
MpaBHOT OKBHUpa 3a AenoBame O] 3arpaxuio je 30% opranuzarmja.

Uctpaxusame WHaexc oapkuBocTu muBuiaHor apymrsal® 3a Pemy6muxy Cp6ujy y 2019.

TOJIMHU KOHCTaTyje Aa je ykymHa oapkuBoct OL/] moropiiana. ¥ ner oa ceiaMm mocMaTpaHux
obyacT Oenexu ce MOoropulambe CUTYyaluje: MPAaBHO OKPYKEHE, OPraHU3alMOHN KalaluTeT,
3acTyname M ciaMka y jaBHocTH. MH(pacTpykTypa koja moapxkasa cekrop OLLJl je Gmaro
ojavana, MOK (PMHAHCHU]CKA OJPKUBOCT W TPYKame yclyra ocTtajy HempoMmemeHu. OreHa
ykymnHe onpxkuBocTi OLJl 3a CpOujy m3Hocu 4,2 MmTO je OlleHAa Koja Crajga y KaTeropujy
,,OJIPKUBOCT y pa3Bojy”’. CuTyamnuja je HajmoBoJbHMja y aeny uadpactpykrype OLJL cexTopa
(3,3 uume ce npubIMKABa KATETOPUjH ,,yHarpelhieHa OAPKUBOCT”), a HajJIOIIHja je y MOTJIeay
ciuke kojy OLLJl umajy y jaBHOCTH ca orieHoM 4,8 MITOo je BeoMa OJIn3y KaTeropuju ,,0TexaHa

4nttps://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%h8%d0%ba%d0%hb0%d1%86%
d0%b8%d1%98%d0%b5/ TIpojekar ,,3ajenno 3a akTuBHO rpahancko apymTeo — AIIT” pHUHAHCHPAHO OJ1 CTpaHe
Swiss development cooperation - SDC

15 https://nkd.rs/indeks-odrzivosti/
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https://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d0%ba%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5/
https://nkd.rs/indeks-odrzivosti/
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onpxuBoct’. [IpaBHO okpyxeme y kome OLJ] y Cpobuju nemnyjy, nmoropiiado je Tokom 2019.
nery roauny 3a penom (4,0 y 2015. roqunwu, 4,1 y 2016. ronunn, 4,2 y 2017. roqunu, 4,3 y
2018. roxunw u 4,4, y 2019. roauan). MHIeKc oapKUBOCTH ImBMIHOT ApymTeal® 3a Cpoujy y
2020. roguHM KOHCTaTyje Aajbe moropuiame ykymHe onapskuBoctu OLJ[. Ouena ykymne
onpxxkuoctu O/ 3a CpOujy uzHocu 4,3 mITO je OlleHa KOja joIl YBEK clajga y KaTeropujy
,,OJPKUBOCT y pa3Bojy”’, ajli ce yodaBa TPEHJ JaJber Olajara OIIITE OICHE OAP>KUBOCTU
Ol y Cp6uju. [IpaBHO OKpyKeHE OICHEHO je ca olleHoM 4,7 JOK je ClIMKa y jaBHOCTH 4,8.
duHaHCH]jCKa OAPKUBOCT OCTaja je Ha CToM HUBOY Kao 2019. rogune ca orienom 4,4. Y cioBu
3a BpIIeHE 3aroBapama o crpane OL/] cy ce moropmanu Tokom 2020. mTo je JOBEIO 10
Onaror moropiiama OleHe 3a TMMEH3H]y 3aroBapama (4,2).

N3Bemraj SIGMA o cripoBohewy pedopme jaBHe ynpase y Pemyommmu Cpouju u3 oktodpa
2019. roguHe, KOHCTaTyje HU3aK HUBO MHKIY3UBHOCTH MPOIECa KPEHpama jaBHUX MOTUTHKA
U JIOHOIIEHA IMpoluca ¢ o03UpoM Ja je chpoBoheme jaBHUX KOHCYNITalMja, Koje
nozipasyMeBajy ydemhe rpahana, onemeHo omeHoM 3 oj Moryhux 5. Mspemraj SIGMAY!
HarjaniaBa J1a, Mako je 3aKOHOJAaBHM OKBHp YyHampeheH, jol yBeK ce HHUje MpPenuio ca
ykspyunBama OL/] y mocnenmwoj ¢a3u nporeca u3pajie npomnuca, TeK TOKOM Ipolieca jaBHIX
pacripaBa TOJ] YCJIOBOM Ja C€ HCTE CIPOBOJE, HA MPAKCy CHCTEMATCKOT YKJbYYHMBamba U
TpaHCHAPEHTHUX KOHCYJITAIMja O/l TOYeTKa U3PaJie MPOIKCA U IOKyMEHATa jaBHHUX IOJIMTHKA.

EBporicka komucuja je y cBom UssemTajy 3a Peny6iuky Cp6ujy 3a 2020. roguny® onennna
Jla, UaKO je CMameH Opoj 3aKOHAa KOjU C€ OHOCE MO0 XUTHO] MPOIEAYypHU, MOTEHIIH]aIHO
omoryhasajyhu Buille BpeMeHa 3a cipoBoherwe KoHcynTanuja, Beauku 6poj OLJ je npujaBuo
Ja je BPEMEHCKH TepuoJ 3a o0aBJbamke KOHCYJTAIMja MpeKpaTak, Kao U Ja C€ HUXOBUM
KOMEHTapuMa He mnocBehyje TOBOJFHO MaXmke M Ja He 100ujajy JOBOJBPHO ITOBPATHUX
nndopmanuja. HaBeneno ykasyje Ha Hanpenak PemyOnuke CpOuje y cipoBohemy pedopme
jaBHE yIIpaBe y JIOMEHY YKJby4HBama TrpahjaHa y Kpewparme jaBHUX TOJHUTHKA U JOHOIICHE
MIPOMHKCa, AJIM j€ HEOIXO/AHA je J0CieHa IPUMEHa PeryaaTuBe, Kako OU ce JOCTHIIO JKeJbEHO
ynamnpeheme y norjiely CylmTHHCKOT YKJbyunBama rpahana y 3akoHOJaBHH MPOLIEC.

V¥ 2020. rogunu, Pemyonuakom cexperapujaty 3a jaHe nosmtuke (PCJIT) noctaBibeHo je Ha
MUIIUbeHE 14 mpemiora gokymeHata jaBHux nonutuka (JII), om uera cy mpemnarauu
M3BECTUJIM Jla Cy crlpoBeneHe koHcynTanuje 3a ceux 13 JIJIT 3a koje je moctojana obaBesa
cnpoBohema koHcynTaTuBHOT nporeca (100%). Brnana je y Toj rogunu yceojuna 11 JJIT 3a
Koje je Tpebalio, a 3a Koje Cy U CIIpoBe/ieHe KOHCyNTaluje. Y npBa a8a kBaprana 2021. ronune,
Ha MUIIBEHe je goctaBibeHo 24 JIJTI, on yera je 3a mux 21 nmocrojana ob6aBes3a cipoBohema
KoHcynTaTuBHOT mpoueca u 3a 19 JUJII cy cnposenene xoncyntauuje (90,4%). Y uctom
nepuony Brnana je ycojuma 19 JUJII, 3a 18 ycBojenux JII Ha Bnanu je 6uno morpeGHO
CIIPOBECTH KOHCYJTAIM]e, OJ1 Yera Cy KOHCYJITalnje crpoBeaeHe 3a iwux 17 (94,4%).

16 https://nkd.rs/indeks-odrzivosti/

17 http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf

18 Tomummu usseinraj EBporcke komucuje o HanpeTky Peny6iuke Cp6uje y 2020. roaunu
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/serbia_report 2020

SR.pdf



https://nkd.rs/indeks-odrzivosti/
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
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PCJII-y je na munubemwe y 2020. ronnam, 10cTaBbeHO 87 HaipTa 3akoHa. O Tora je 3a \bHuX
35 mocrojana o6aBe3a cripoBol)ema KOHCYJITaTHBHOT MPOIleca, a KOHCYTAIH]je CY CITPOBE/ICHE
3a wux 19 (54,3%). Y ucroj roqunn, Hapoana ckyninTiHa je ycBojuia 45 3akoHa, o7 yera cy
3a BUX 15 cipoBeneHe KOHCynTayje o 42 ycBOojeHa 3aKOHa 3a Koje je IocTojaia Ta o0aBesa
(35,71%). V mpBa nBa kBaptana 2021. rogunHe, Ha MHIUUbEHE je qocTaBibeHo 108 Harpra
3aKOHa, OJ1 Yera je 3a \ux 56 mocrojana obaBe3a CrpoBolema KOHCyITaIuja, a 3a kbux 30 cy
KoHCynTaruje cuposeaene (53,6%). Y ucrom nepuony, Hapogna ckymnmruna je ycojuna 81
3aKOH, O]l Yera je 3a BHUX 23 CrpoBelieH KOHCYJITaTHBHHU Ipoliec, o1 31 3aKoHa 3a Koje je Ta
obaBe3a nocrojana (74,2%).

On ykymHo 215 npeiora ypendu xoje cy PCJIT-y nocraBibene Ha Muniubee y 2020. ronunu,
3a CBe je mocrojaia o0aBe3a crmpoBolema KOHCYNTAaTHBHOT Ipoleca, a 3a mHux 59 cy
KOHCyATaIuje u cposenene (27,4%). Bnana je y Toj roguHu ycBojuiia yKymHo 253 ypenoe u
3a CBE IbUX je MOocTojasia o0aBe3a CrpoBohema KOHCYTAIlja, a KOHCYITAIUje CY CIPOBEAcHE
3a wux 29 (11,5%). Y npea aBa xBaptana 2021. roauHe, Ha MHUIUBEHE j€ TOCTaB/bEHO 126
npesora ypendu, of 4era je 3a \mux 124 nmocrojana obaBesa crpoBol)emha KOHCYNITaIH]e, a 3a
wuX 35 cy KoHcyaTauuje cuposeneHe (28%). Bnana je y Tom nepuoay ycsojuia 129 ypeadu
U 3a CBE BUX je IocTojana 06aBe3a crpoBolema KOHCyTallHja, a KOHCYJITAIHje CYy CIPOBECHE
3a BuX 24 (18,6%).

Hakon nonomema CMepHHLA 32 YKJbyYMBam€ OpraHM3alldja LHUBUIHOI APYLITBA y pajiHe
rpymne 3a u3pajy Hpeajora JOKyMEHaTa jaBHUX ITOJIMTHKA M HalpTa, OAHOCHO IpEAsora
Ipomnuca, y IHJbY IMOJACTHIAma ydemha IMBWIHOT APYIITBA y paHMM (hazama NpHIIpeMe
MpoIrca U JOKyMeHaTa jaBHUX MOJMTHKA, YOUEH je 3HauajaH mopacT Opoja jaBHUX [03UBa 3a
n300p OLJ] 3a wiaHCTBO y pa3IUYUTUM TpyraMa 1 TenuMma. [logamm ce oHoce caMo Ha jaBHE
Mo3uBe Koju ¢y 6min o6jaBsbenu npeko KCIJI 1 MunuctapcTBa 3a Jby/IcKa U MabUHCKA TIpaBa
U APYLITBEHU AMJaJIoT, a HE Ha YKylaH Opoj jaBHUX IO3MBA, 3a 1LITa HEMA [10/1aTaka.

PeanmmzoBanu jaBan no3usu 3a n360p OLL/] koje he yuecTBOBaTH y pagHUM Tpynama

2021
Fomma | 2015. | 2016, | 2017. |2018.  |2019. | 2020. | (2,
KBapTan)
bpoy 1 1 5 4 2 3 11
II03UBAa

[Ipema momammma I'enepanHor cekperapujata Brmame PemyOmmke CpOuje, y mepuomay of
1. janyapa 2020. rogune 10 1. jyna 2021. ronune, o1 cTpaHe HaJISKHUX 0100pa oapeheHo je
42 mporpamMa jaBHUX pacrpaBa MpeJIOKEHUX 01 CTPaHe HaUICKHHUX Ipe/yiaraya.

IIpema nogaunma Hapoane Ckymnmrune PenyOnmke Cp6uje 6poj mogHeTHX Mpeasora 3aKoHa
on 1. janyapa 2020. no 1. jyna 2021. ronune je 129, Opoj ycBojeHux 3akoHa je 204, 10K je 1mo
XUTHOM IOCTYTIKY YCBOjeHO 14 3akoHa.
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[ToTpebHo je y3eTu y 003up Ja Ha CBE MPEICTaB/bEHE MOJIATKE YTHYE YHHH-CHUIIA /1A j& je/IaH
Opoj mpomuca ymao y nporeaypy ycBajama y jeJHO] KaJeHIapCKOj TOJAWHH, a YCBOJEH j€ Y
HapEeIHOj TOIUHH.

VY mpencrojeheM mepuoy HEONXOAHO j€ YTBPAWTH IMperpeKe/n3a3oBe W HACTaBUTU
aKTUBHOCTH yCMepeHe Ka 1mo0OoJbliamby OKBUpA 3a yuyemhe y ynpaBibamby jaBHUM MOCIOBHMA
KpO3:

- CnpoBoheme cBeoOyxBaTHE aHajHM3€ JOCaJallibe NpUMeHe U edekara 3akoHa o
yapyXemuma U yHanpelheme 3aKOHCKUX oJpeAldu y CKIIady ca 3aKkJbydlliMa U3 MpeIMETHE
aHanu3e y maptHepckoM aujanory ca OLJ]

- CopoBecTH aHanmu3y HOBOJOHETHX IIpomuca Koju ypelyjy mpormec KoHCynTamuja ca
3aMHTEepecoBaHOM jaBHomhy, ykbydyjyhm w OIL[Jl, HaKOH CIPOBEACHOT TOCTYIKA
W3BEIITABaka, a PaJl CBCHTYaJIHHX W3MEHA YOUCHHMX HEJIOCTaTaka W JaJber yHampehema
KBaJIUTETa THX MPOITUCA,

- CipoBecTH aHaIU3y MPaBHOT OJTHOCA MpoIleca KOHCYIITAIlM]ja ca jeIHe U JaBHUX paclpana ca
JpyTre CTpaHe pajy ’UXOBOT CBEHTYATHOT MOBE3UBabha U yHaIpehema OBUX Mpolieca;

- PazmoTpuTH pe3ynTare U3 NpeTXOAHO HABEACHUX aHAIN3a M YKOJIOHKO IIOCTOjH OCHOBAHOCT
W3MEHUTHU TIPaBHU OKBUP KOjU ypel)yje HHCTUTYTe jaBHUX KOHCYJTAlllja U jJaBHE pacIipaBe

- [lonuzame HHMBOA cBecTH OBJAMINEHUX MpeJIarada 3aKoHa O (GYHKIHMJH W 3HAYajy CBHX
MexaHHM3aMa 3a y4yemhe y ynpaBibamy jaBHUM IOCIOBHMA Y IEMOKPATCKOM JPYIITBY.

- CnipoBoleme aHasIM3€e MpaBHOT OKBHPA U J0CAJAIlIHE PAKCe JaBHUX Cilyllama y Permyomuim
Cpbuju y umiby MpOUIMPEHa JAOCTYMHOCTH M CBPCHUCXOAHOCTH OBOT KOHCYJITATHUBHOT
MeXaHU3Ma y CKJIaJy ca HajOOJbUM YIOPETHUM MIpaKcaMma.

- O6e306eheme nocienHor npuapkaBama opeadu 3akoHa O TUIAHCKOM cuctemy PemyOmnuke
CpOuje oprana jaBHe ynpase, 1 aHAJIM3HUpame eeKaTa Bherope NpuMeHe.

- JlonatHo yHampeheme mpaBHOT OKBUpa M MPaKCHU 3a CIPOBOhEHE KOHCYJTallUja, Kako Ha
HAaIlMOHAJIHOM TaKO M Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, HAPOUUTO Yy IOTJIICAY I/IH(bOpMI/IcaH)a, BPEMCHCKOTI"
OKBHMpa 3a CIpoBOheme KOHCYJITaIMja, KyAType [Oujajiora, MOBpAaTHUX HHQOpMaluja o
yryheHuM Mpeano3umMa 1 pe3ynraTuma mpoieca KOHCYITaluja.

- VBohewme y mporpame KOHTHHYMPAHOT CTPYYHOI ycCaBplIaBama JpP>KAaBHUX CIy)KOEHUKa
Hanmonanne akamemuje 3a jaBHY ymnpaBy Teme ykbyumBama OILlJ[ y mpormece moHomema
JIOKyMEHaTa JaBHUX TMOJHMTHKA M MPOMHKCa, Ka0 XOPU30HTAIHE y CBE oaroBapajyhe mporpame
ob0yke. KoHTuHYHpaHo cipoBOIUTH 00YKe 3a JIp)KaBHE CiIy)kOeHHKe, a 00aBe3HO 3a KOHTAKT
Tauke 3a capaamy ca OL/I.

- Kontunynpano cnpoBoheme oOyka 3a OL[J] o crpaTemkoM ¥ IpaBHOM OKBHUPY KOJjH C€
onnocu Ha yuenthe O/ y mporiecuma qoHOIIEHa OTyKa.
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- [IpomoBucame npumepa no6pe npakce capaame OLJ] u jaBHEe yrpaBe Ha HAITMOHATHOM U
JIOKQJIHOM HUBOY y LIWJbY U3TPaihe U jauarma NapTHEPCTBA U OAHOCA Mel)ycoOHOT oBepema,
Y TIPOMEHE jaBHOT JUCKYpca 0 yio3u u 3Haudajy OL/I.

- HW3pamy moceOHOr 1utaHa oOyka W KOHTHHYHpAHO crpoBoheme oOyka 3a JpKaBHE
cinykOeHUKe Koju he ynpaBsbaTH 10jeIMHAYHUM MTOCTYIIMMa Ha ropTtany ,.,eKoncynramuja® y
JIeTTy jaBHUX paclipaBa U KOHCYJITAIlHW]ja.

- Ilpeny3umame MOJAaTHUX aKTUBHOCTH Yy Wby mpomoruje [loprana ,,eKoncynramnuje” y
JaBHOCTH, U Y IIIUPEM CMUCIIy IIPOMOBHCama MoTpede u 3Hayaja naptaepcrsa usmely OLJ] u
Oprasa jaBHe yIrpaBe Ha CBUM HUBOMMa. Ha 3BaHMYHUM Be0O-CajTOBIMA CBHX OpPraHa JAp)KaBHE
yIipaBe " jeJUHMIIA JJOKATHE cCaMOyIpaBe MOCTaBUTH OaHep Ka noptainy eKoHcynrauje kako
Ou ce MPOMOBHCAIIO HETOBO KOpHILINEHE.

JenuHMIle NOKaTHE caMmoyIpaBe, Kao MocedaH HUBO BIIACTH, MMajy oBiamhema aa CBOjUM
aKTHMa ypese Ha KOju Ha4HMH he ce yKJby4YHBaTH JaBHOCT (OpraHu3aIyje MUBIIHOT APYIITBA)
y MPOLIEC TOHOMICHA OJUTyKa MOTPEOHO je pa3MOTPUTH MOTYNHOCT YHU(DHUKOBamba caipkaja u
HauMHA OCTBapWBama Ha MOpTaly MexaHu3ama 3a ydemhe rpahana u OLLJ[ y mpomecuma
JIOHOLIICHA O/JIyKa Ha JIOKATHOM HHMBOY y cratyruma JJIC wim Kpo3 ycBajame moceOHOr
nponuca JJIC uspahenum y cknany ca CMepHuIIama 3a yKJby4HBambe OpraHu3aliija HUBUIHOT
ApylITBa y pajHe Ipyle 3a u3paay Ipejylora JOKyMeHaTa jJaBHUX IOJIMTHKA M HaLpTa,
OJTHOCHO Tpejiora npomnuca, [IpaBUIHUKOM O cMepHUIlaMa J00pe Mpakce 3a OCTBAPHBAHE
yuemrha jaBHOCTH y TIPUIPEMH HalpTa 3aKOHA U IPYTUX Ipornuca u akara 1 CMepHHIIama 3a
ykipyuuBame OLJ] y nporec qoHomemha nponuca.

- lmeHoBamwe KOHTakT Tadaka 3a capaawy ca OLJ[ y cBum JJIC um uHKOpmopupamwe y
[IpaBuiiHKKe O OpraHU3alUju U CUCTEMAaTU3allMjU PaJHUX MECTa y IpaJCKOj U OMILTHUHCKO]
yIpaBH, CTPYYHUM CiIy*k0aMa U oceOHMM opraHu3anvjaMa cBake nojenunauyne JJIC onuca

IOCJIOBA U 3a/1y’KCHba CJ'Iy>K6eHI/IKa/KOHTaKT Taana.lg

- [Ipaheme npumene onpenadba o MexanusmMumMma 3a Hernocpeano yuenthe OLJ] y ynpaBmamy
MOCJIOBHMA JIOKQJIHE camMoyIlpaBe M PEIOBHO O0OjaBJbHMBame u3BemTaja o yuemhy OL y
yIpaBJbamky MOCIOBUMA JIOKATHE CAaMOYIIPaBe.

- YHamnpeheme npolierypa u npakcu 3a onadup npeacrasauka OLJ] y pagna Tena 3a uzpany
JIOKyMEHaTa jaBHUX MOJIMTUKA M HallpTa, OJIHOCHO Mpeasora nponuca y HagiexxHoctu JJIC,
Kao U y IpuBpeMeHa 1 ctaiHa tena y cuctemy JJIC, Kkpo3 pazMaTpame n3MeHa Wi JOHOIICHa
HoBux nponuca JJIC, y cknagy ca CMepHUIIaMa 3a YKJbYUYHMBaWHE€ OpPraHH3allvja IHUBHIHOT
JpylITBa y pajHe Tpyne 3a u3paay Mpeasiora JOKyMeHaTa jaBHUX TMOJUTHKA W HalpTa,
OJTHOCHO TIPEJUIOTa MPOIIHCa.

19 Beh je pasBujeH mpemior NpaBUIIHKMKA O CHCTEMTH3aIMjU pagaux Mecta y JJIC ca mpeajiorom omuca nocina
3aMocieHnx Ha mocioBuMa capanme ca OLJL. [Tpemyor npaBuianka u3paano je CtanHa KOHPEPEHIrja rpagoBa
u ommtuHa (CKT'O) a omuc mocia aepuHucaH je y capaamu ca Kaniemnapujom.
http://www.skgo.org/vesti/detaljno/1667/modeli-pravilnika-o-organizaciji-i-sistematizaciji-radnih-mesta-i-nacrt-
kadrovskog-plana-u-gradskoj-i-opstinskoj-upravi-strucnim-sluzbama-i-posebnim-organizacijama



http://www.skgo.org/vesti/detaljno/1667/modeli-pravilnika-o-organizaciji-i-sistematizaciji-radnih-mesta-i-nacrt-kadrovskog-plana-u-gradskoj-i-opstinskoj-upravi-strucnim-sluzbama-i-posebnim-organizacijama
http://www.skgo.org/vesti/detaljno/1667/modeli-pravilnika-o-organizaciji-i-sistematizaciji-radnih-mesta-i-nacrt-kadrovskog-plana-u-gradskoj-i-opstinskoj-upravi-strucnim-sluzbama-i-posebnim-organizacijama
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5.2. DUHAHCUPABE OPI'AHU3ALINJA IUBUJIHOI' IPYILITBA

5.2.1. [IpaBHM OKBUD

[IpaBHU OkBHp 3a (pUHAHCHpamE yIPYKEHa U APYTUX OpraHu3alfja MUBUIHOT JPYIITBA U3
Oyuerckux cpeiacraBa ypehen je Hu3om mpommca: 3akoHOM O yapyxemuma (,,CiayxOeHu
rmacauk PC”, 6p. 51/09, 99/11 — ap. 3akon, 99/11 — np. 3akon u 44/18 — np. 3aK0H), 3aKOHOM
o 3anyxOuHama u pouaanujama (,,Cinyx6enu rmacauk PC”, op. 88/10, 99/11 — np. 3akoH u
44/18 — np. 3aKkoH), 3akoHOM 0 urpama ua cpehy (,,Cnyx0enu rinacauk PC”, 6p. 88/11 u 93/12),
3akonom o Lperom kpcry (,,Ciayx0enu rinacauk PC”, 6poj 107/05), 3akoHOM 0 1jpKBama u
BepckuM 3ajepaumama (,,CiyxxOenun rmacauk PC”, 6poj 36/06), 3akoHOM O CHOPTY
(,,Cayx6enu rmacauk PC”, 6poj 10/16), 3akonom o minaguma (,,Cirysx6enu rimacuuk PC”, 6poj
50/11), 3akonoMm o conujanHoj 3amTUTH (,,Ciyx6enu rinacauk PC”, 6poj 24/11), 3akoHoM 0
buHaHCUpawy yIpyxkema Oopara ocrnoboaunaukux paroBa Cpobuje (,,CiayxOeHU TITacHUK
PC”, 6poj 21/90), 3akonom o pauyHOBOACTBY (,,Ciyxx0enu rimacauk PC”, 6p. 62/13, 30/18 u
73/19 — np. 3akoHn), 3akoHOM 0 peBusuju (,,Cayxoenu rmacuuk PC”, 6poj 73/19), 3akoHoM 0O
nope3y Ha nobut mpaBHux smna (,,Ciry:x6enun rimacauk PC”, 6p. 25/01, 80/02, 80/02 — mp.
3aKoH, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14 — np. 3axon, 142/14, 91/15 —
ayTeHTUYHO Tymauewe, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20 u 118/21), 3akoHOM 0 TIOpe3uMa
Ha uMoBHHY (,,Cirysx0enu rimacauk PC” 6p. 26/01, ,,Cinyx6enu smct CPJ”, 6p. 42/02 -CYCn
,,Cityxx6enn riaacauk PC”, 6p. 80/02, 80/02 — ap. 3akon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11,
78/11, 57/12 - VC, 47/13, 68/14 — np. 3akoH, 95/18, 99/18 — VC, 86/19, 144/20 u 118/21),
3akoHOM O mope3y Ha momary BpemHocT (,,CinyxOenu riaacauk PC” 6p. 84/04, 86/04 -
ucnpaBka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 6/14 — ycknahenu aus. usd., 68/14 - np. 3axkon, 142/14,
5/15 - ycknaljenu nuH. u3H., 83/15, 5/16 — ycknalhenu mun. usH., 108/16, 7/17 — ycknahenu
nuH. u3H., 113/17, 13/18 - ycknahenn nun. usH., 30/18, 4/19 - ycknahenu aun. uzH., 72/19,
8/20 — ycknahenu nuH. u3H. u 153/20), 3akoHOM O JIOHAIMjaMa U XyMaHHUTApHO]j MOMONK
(,,Cyxx6enu muct CPJ”, 6p. 53 ox 28. cenrem6pa 2001, 61 ox 9. HoBemOpa 2001 — ucnpaska,
36 ox 3. jyma 2002, ,,Cnyx6enu rimacauk PC”, 6poj 101/05 - np. 3akoH), Ypenbom o
CpeICTBUMA 3a TOJICTHIIamke MporpaMa Ui HeaocTajyher fena cpencraBa 3a (pUHaHCHUpame
porpama oj jaBHOI MHTepeca Koja peanusyjy yapyxema (,,CiayxOenu rmacauk PC”, 6poj
16/18), IlpaBunHuKOM 0 0100paBamy U (PMHAHCHPamY Mporpama KojuMa ce oCTBapyje OIIITH
uHTepec y obnactu crnopta (,,Ciayxoenu rnmacauk PC”, Op. 64/16 u 18/20), IlpaBunaukom o
(¢uHaHCHpaky W cy(hUHAHCHpamy MporpaMa M MpojeKkaTa O]l jaBHOT MHTEpeca y o0acTu
omutaguHCKor cektopa (,,Ciayx6enu rimacauk PC”, Op. 8/12, 11/13, 15/16 u 30/18) xao u kpo3
HEKOJIMKO JIECeTMHA TIOJ3aKOHCKMX aKaTra oOJ 3Hayaja 3a ypeheme M TPOMOBHUCAHE
MOJICTULAJHOT (PHCKATHOT OKBHPA.

Onpenbe 3akoHa 0 yApYKEHHMa CXOIHO Ce IPUMEbY]y U Ha JO/ICITy CpeAcTaBa yapyKembuMa
u3 OyleTa ayToHOMHE [MOKpajuHe U JeIMHHIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, Koje je OJuxkKe peryarucao
aKTHMa ayTOHOMHE TTOKPajuHE U JeJMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe.
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CarnmacHo oxpendama 3akoHa O padYyHOBOJCTBY, OpTraHM3alMje LHUBUIHOT JPYIITBA
(yopyxemwa, 3aaykOune u ¢GoHAAIMje) ca CTaTyCcOM IpaBHOT JiMia o0aBe3HE Cy Jia BOJIE
peIoBHE TOUIIKBE (DMHAHCH]CKE HM3BEIITAje KOJH CE JO0CTaBJbajy ATCHIIM]JU 3a MPUBPEIHE
peructpe. Y ckiany ca wianoMm 33. 3aKoHa O pauyyHOBOJICTBY, YAPYKEHE OJHOCHO IPABHO
TUIE KOje HHje MMAJIO MOCIOBHUX Jorahjaja, HUTH y TOCIOBHUM KHHUTamMa UMa MOJAaTKe O
MMOBUHHU U 00aBe3ama, y 00aBe3H je aa 10 Kpaja ¢pedpyapa HapeIHe roJuHe JOCTaBU ATCHITH]U
M3jaBy O HEAaKTUBHOCTH KOja CE€ OJIHOCH Ha U3BEIITAjHY TOJUHY.

VY norneny mehynaponaux crangapna 3a ¢unancupame OLJ], IIpenopyka Caera EBpone
HaBogu ce na OLLJ tpebGa mpyxutu momoh y oCTBapuBamy HHUXOBUX LUJBEBA jaBHUM
(buHaHCHpakEM U APYTUM OOJIUIMMA MTOIPIIKE, Kao IITO ¢y ocinobalhame 01 Mpuxo1a u APYrux
1opes3a Wix JaxOMHa Ha WiaHapuHY, CPeJCcTaBa U pode NPUMIbEHE O] JOHATOPA WM BIIAJAMHUX
U Mel)yHapoAHMX areHiuja, MpUxoja oJl MHBECTULMja, CTAaHApUHA, TAHTH]jeMa, EKOHOMCKHUX
aKTUBHOCTH M UMOBHMHCKHUX TpaHCaKIIMja, Ka0 M KpO3 MOACTUIIaje 3a JOHAIMje KPOo3 0A0UTKE
ropesa WM nopesa Ha 100uT. buio koju 065uK jaBHe OJpIIKE HEBIaJUHUM OpraHu3alyjama
Tpeba Jja ce 3aCHUBA Ha jJaCHUM U 00jeKTHBHUM Kputepujymuma. [Tpupona n xkopucauim OLJ]
aKTUBHOCTH MOTY OWTH peJieBaHTHHU (akTopH y omnyumBamy aa au he OL moGutu Omito
KakaB OOJNHMK jaBHE mojpiuke. JlonespuBame jaBHE IMOJPIIKE MOXKE OWTH YCIOBJHEHO
gumeHuIoM fa OIlJ] cnamga y oxpeheny kareropujy, 3aKk0HOM JeUHUCAH PEKHUM I UMa

onpeheny npasHy dpopmy.

duHaHCHpame OpraHu3alyja IUBUIHOT JIPYILTBA O CTpaHe opraHa jaBHe ynpase y Cpouju je
JEIIEHTPAIN30BaHO, ITO MOAPA3yMEBa J]a OPraHH jaBHE YIpaBe I10jeANHAYHO (PHUHAHCUPAJY
nporpame H MpojeKTe Of jaBHOT nHTepeca. [Imanupame OylIeTCKUX CpeicTaBa U MPHOPUTETA
nonpuke 3a OIJ] opranu Bpiie camocTtaiHo U 6e3 Mel)ycoOHe KoopauHaiuje. YopeaHo-
IIPaBHO NTOCMATPaHO, y Mel)yHapOIHO] MPAKCH MPUCYTHO j€ U LIEHTPAIN30BaHO (PHHAHCUPabE
OL/I xoje monpasymena ¢punancupamwe OL/L on crpane apxasHe ¢ponnanuje. Takohe, moryh
J€ 1 MEIIOBUTHU CUCTEM KOJU KOMOMHY]€ €JIeMEHTE OBa JiBa MoJiejia (MHAHCHUPAba.

JaBHa ¢uHaHcujcka noapuika OLJ] o6e36elyje ce ca cBUX HUBOA BIacTd, yKJbydyjyhu cBe
jenuHuile JokaiaHe camoynpase. [Ipema momarmuma u3 [Nomumimux 30MpHUX HW3BENITaja O
YTPOIIKY Cpe/cTaBa Koja Cy Kao IOJAPIIKA MPOTPaMCKUM M TIPOjeKTHUM aKTHBHOCTHUMA
o0e30eheHa u ucrutahena yapyxkewuMa M ApYrMM OpraHu3alyjama IUBUIHOT IPYIITBA U3
cpencraBa Oynera Peny6nuke CpOuje (30upHHM HM3BEIITaj), OpraHM CBUX HUBOA BIIACTH
on06pasajy, mopes BehHHCKH (pUHAHCHjCKe, ¥ He(UHAHCHjCKY TIOAPIIKYZC, ajly ce OHA YecTo
nonesbyje ad hoc u 6e3 jacHux KpuTepHjyma.

Hpyru Haunau ¢unancupama O/ peanusyjy ce U3 unaHapuse, 10OOPOBOJHHHX IMPHIIOTA,
JIOHAITM]a 1 TTOKJIOHA (Y HOBITY WUIM HAaTypH ), PUHAHCH]CKUX CYOBEHIIM]ja, OCTaBMHA, KamaTa Ha
yJore, 3aKymHWHE, IUBHIACHIM W Ha APYTH 3aKOHOM J03BOJbEHHM HAYMH Kao INTO je
(vHaHCHpamke W3 TMPUBPEIHE JENATHOCTH 3a KOJy j€ OpraHu3aifja pPerucTpoBaHa, Kpo3

20 He¢unancujcka mojapuika npeacTablba HOAPHIKY Y OIIPEMH, YCTyMambe Ipoctopuja 3a pax OLJl 6e3 naxHaze
TPOIIKOBA, YCTyHame BO3WIAa M Bo3ada Oe3 HakHaJe TPOIIKOBA 3a CIPOBONEHmE IOjeIMHHMX IPOjEeKTHUX
AKTUBHOCTH, PA3JIMIUTE APYTe YCIyTe Koje Cy Ie0 MPOjeKTHUX/TIPOTPAMCKUX aKTHBHOCTH YIPYKErba.
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cnpoBoleme mpojekata u mporpama ¢uHaHcupaHux u3 Oyiera Pemy6nuke CpOuje, kao u
cpeactBuMa omahux U Mel)yHapoJHHUX JOHATOpA.

V ckiagy ca 3aKOHOM O yIIPYKEHhHUMa, PETUCTPOBAHO YAPYKEHE MOKE J1a alTUIHMpa 3a jaBHA
cpenctBa u3 Oyuera Peryonuke Cpouje. Cpenctsa ce mo nmpaBuily 10/1€JbYjy HAKOH, OJ1 CTpaHE
JpKaBHUX OpraHa MPEeTXOJHO Ne(GHHUCAHOT Mporpama Of jaBHOT HMHTEpeca, CHpPOBEICHOT
JaBHOT KOHKYpCa M 3aKJbYYEHOT YroBOpa O pEajM30Bamy OJ0OpPEHHMX HporpaMa. 3akoH O
yApyXemruMa ojzipehyje ce Koju ce IporpaMu HMajy cMarpaTH MporpaMuMa OJ jaBHOT
UHTEpeca, aju He y humerus clausus manupy Beh y BUy HHCTPYKTHBHE HOPME 3a OpTraHe jaBHE
yIpage, IITO TPeACTaBba JOOPO PElICHE jep e HEe MOCTaB/ba OTPAHNYCHE Y MOy 00JIaCTH
nenoBama.’l Yipykema Koja cy m00WIa cpeicTBa m3 OyleTa y 00aBe3d Cy Ja HajMame
JEIaHITyT TOAUIIKBE YNHE JOCTYITHUM JaBHOCTH M3BEIITa] O CBOM Pajy M 0 OOMMY M HauuHY
CTHIIakha U KOopHIIhema CPeICTaBa, Kao U Taj U3BEIITA] IOCTaBJha]y AaBaolly cpejacrapa. Mcra
o0aBe3a B U 32 YAPYKeHka Koja Cy Y IPETXO0IHO] TOAMHUA KOPUCTHIIA TTOPECKE U TAPHHCKE
onakmmue. 3axyxOuHe W (QoHAANMje MOTy Ha WCTH HAYMH Kao M yIapyXkema rpahaHa
aruIMIMpaTH 3a jaBHa cpelicTBa U3 Oyuera Peny6nuke Cpouje.

YciioBH, KpUTEPHjyMHU, OOUM, HAYHMH, TIOCTYIAK J0JeJe, Ka0 M HAYMH U MOCTyNaK Bpahama
cpeicTaBa 3a IMOJCTHUIAKE NporpaMa Win Hemocrajyher nena cpeicraBa 3a (UHAHCHUPAE
nporpama koje peanu3yjy OLJL cy 2018. roguHe mogaTHO Mpenu3upaHd HOBOM YpeaooMm o
CpeAcTBHMMA 3a MOJACTUIAkE porpaMa Wi HepocTajyher nena cpeacraBa 3a (GUHAHCHUPAHE
mporpaMa ojf jaBHOT MHTepeca Koja peanmsyjy yapyxkema (,,Cayxoenu rmacauk PC”, 6poj
16/18). IMperxoano, Kanmenapuja 3a capaamy ca IUBHIHUM JAPYIITBOM u3paawia je 2018.
roguHe Memooonozujy nianuparea nocmynka npahera peanuzayuje u oyene yCneutHocmu
peanuzosanux npocpama u npojekama OL[] u nocmynka npahera ympowrxa 000e/beHUx
Qunancujckux cpedcmasa, Ha OCHOBY KOj€ Cy MHKOpPIIOpUpaHe MojeauHe oapende y Ypeaoy.
VYpenba ce He mpuMemyjy Ha (pUHAHCHpame, OJHOCHO Cy(UHAHCHpame Iporpama Koje je
ypeheHo TOceGHMM 3aKOHOM M MPOMHCHMA IOHETHM Ha OCHOBY TOT 3aKoHa.?? Jemuumuile
JIOKaJHE caMmoympaBe cy y obaBe3u na ¢uHancupamwe OLLJ] Ommxe ypene cBOjUM aKkTHMa,
OJIHOCHO OJTyKama, kojuma ce ypehyje nocrynak ¢gunancupama OLJ] U3 jaBHUX cpeacTaBa

21 Tlox mporpamoM o]l jaBHOT MHTEPECA HAPOYUMO Ce€ CMATPajy TMPOrpaMH y OONACTH: COLMjalHe 3aIITHTE,
60pa‘IKOI/IHBaHI/II[CKe 3alITUTE, 3alITUTE JIMLA Ca UHBAJIUJIUTETOM, APYIITBEHE 6p1/1re 0 €U, 3alITUTE UHTEPHO
pacesbenux Jmna ca Kocoa u Meroxuje u n30eriuia, NoACTHIAKhE HATAIUTETa, TOMON cTapuMa, 3[paBCTBEHE
3aIITHTE, 3aIITUTE U IPOMOBHUCAA JbYACKHX U MALHMHCKUX MIPaBa, 00pa3oBama, HayKe, KyJIType, HH)OPMHUCAmba,
3alITUTE JKUBOTHE CPEIHMHE, OJPXKMBOI' Pa3Boja, 3aIUTHTE XKMBOTHHbA, 3alITUTE MOTpoOIIava, 00pOe HPOTHB
KOpyIIHje, K0 U XyMaHUTapHU MPOTPaMH U APYTHU MPOrpaMH y KOjUMa YIPYKeHhe UCKIbYYHBO U HETIOCPEIHO
cienu jaBHe norpede. Unan 38. 3akoHa 0 yapyxembuma,

22 T1ojenunu apaBHU Oprauy, 4uju nponuck ypehyjy punancupame OLJ] y 061acTy u3 mUXOBE HaIEKHOCTH,
MOA38KOHCKKUM 8KTHMA U3 CBOje HaAJIeKHOCTH ypelyjy muramwe ¢punancupama OLl. Hajsehu 6poj oBux mpornuca
IIPENo3Haje jaBHU KOHKYPC Kao HauMH J0JeJIe CPEJICTaBa, a ojeMHH 3aKOHU Kao IITO je 3aKOH O 3aay>KOnHaMa
n ponganujamMa 1 3aKoH 0 J0OPOBOJBHOM BaTpOTacTBY, AMPEKTHO yiyhyjy Ha ozpende 3aKoHa 0 yapyKehuMa y
TIOTJIe Ty JI0JIeNie Cpe/IcTaBa 3a (PMHAHCHUPahe IIporpaMa o1 jaBHOT HHTepeca. Mel)y cekTopcknm npornucuma Koju
ypehyjy duHaHCHpame MyTeM jaBHOT KOHKYpCa MOT'Y C€ M3IBOJHTH: 3aKOH O CIIOPTY, 3aKOH O MJIaJnMa, 3aKOH O
KyATYypu W OpOjHH Apyru, NOK Apyru 3axonum ypelyjy dunancupame OILIJ] koje nemyjy y onrosapajyhoj
CEKTOPCKOj 00JIacTH Kpo3 JApyre mpoieaype nojierne: jaBHe HabaBKe, JUPEKTHO HA OCHOBY CBOjJUX TOJUIIEHHMX
mporpama (Hrmp. 3aKOH O COIMjalTHOj 3aIITUTH, 3aK0H 0 L{pBeHOM KpCTYy).
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Ha JIOKAJIHOM HUBOY. Y muiby npyxama noapmke JJIC ma cBojuM akTUMa JOAaTHO ypene
nocrynak ¢uHaHcupama, CTamHa KOHQepeHIHja TpaaoBa W ONIITHHA (Y ajbeM TEKCTY:
CKT'O) je y capaamu ca TagammoM KaHienapujoM 3a capaimby ca MUBHIHUM JAPYIITBOM H Y3
3Ha4ajaH gonpuHoc MUHKCTApCTBA Jp’KaBHE YIIPABE U JIOKAIHE caMOyIipaBe u3paano Boauy
3a TPaCHMAPEHTHO (PHHAHCHPAhE yAPYKEHha U IPYTUX OpraHu3alija MUBUIHOT JPYIITBA U3
OYUETCKUX Cpe/ICTaBa JIOKATHUX caMoyIpaBa koju o0yxBara Mojen oaiyke o GuHaAHCHPAY,
ca mparehum axtuma.?® TloTpeOy 3a ycarmamasameM Hporexypa foaene cpeacrasa OL|J
npeno3Haia je Bnama Penmyonuke Cp6uje 2018. ronune kaja je yecBojuiia 3aksyuak o nompeou
yeaenawasara nponuca Brade u opeana opoicasne ynpase koju ypehyjy @urancuparbe
npoepama/npojekama yopyoiceroa y oopehenum odbnracmuma ca Ypeobom o cpeocmeuma 3a
noocmuyarbe npocpama uiu Heoocmajyhez dena cpeocmasa 3a uHancuparbe npocpama 00
jasnoe unmepeca xoje peanusyjy yopycerwa (3akbydak 0poj 05 bpoj 401-8330/2018-1).
HoBune y Ypenbu ce rerepanHo orjienajy y moBehamy TpaHCIapEHTHOCTH OpraHa jaBHE
ympase y cBuM (pa3ama mporieca roziene cpeacrana, Behoj jeqHoo0pa3HOCTH Iporeca A0Aeme
CpeAcTaBa M CIpeyaBamby CyKoOa HWHTEepeca NPHIMKOM pacmojene cpeacraBa. Y ¢asu
TUTAHUPama JI0JIENIC CPEJICTaBa, yBeIeHa je 00aBe3a 00jaBsbiBamba IIaHA PACIIMCUBAbA JaBHUX
xonkypca (Kanenmap konkypca)®* mouetkom romumue kako 6m OIIJ] 6ume 6raroBpeMeHo
nH(POPMICAHE O IJITAHWPAHUM jaBHUM KOHKypCHUMa OpraHa jaBHE ylpaBe ¥ uMaje MoryhHoct
Jla Ha BpeMe IpHIIpeMe IMpeIyiore IMpojekata W mnporpama. Ypeaoom ce yBomu u ypehyje
obaBe3a oOjaBe 00aBe3HHMX eleMeHaTa jaBHOT KOHKypca, Mel)y Kojuma je HeOmXOIHOCT
yTBphUBama OJIMKUX MEpUIIa M KPUTEPH)jyMa YijoM ITpruMeHOM he ce BpeJTHOBaTH NpHjaBJbEeHH
MporpaMy OJHOCHO TIPOjeKTH. YBEICHE Cy Mepe KOje ce OJHOCE Ha CIpedaBame CykoOa
MHTEpEeCca 4WIaHOBa KOMHUCHje, Ka0 W Mepe Koje ce THUYy CIpedaBama Cykoba HHTepeca
NpUIMKOM Kopuirhema JoJesbeHnx cpencTasa. [Ipennsnuje cy ypehenn pokosu cripoBolhema
MpoIeIype jaBHUX KOHKypca, MPOLEeAypa MOJHOIICHA PUTOBOpa HA JIUCTY BPEIHOBAaWmA U
paHTHupama IpHjaB/LEeHUX Mporpama, Kao 1 o0aBe3a Ha/IJIeKHOT OpraHa Jia OJTyKa Kojy JoHece
[0 TPUTOBOPY Mopa OuTH oOpasnoxeHa. IIpommupena je aucra riacuia Ha KojuMa ce
00jaBJbyjy HOJAallM O jaBHOM KOHKYpPCY M pe3yJTaTMMa KOHKypca (3BaHMYHA HHTEPHET
CTpaHHMIIAa HaJUIEKHOT OpraHa, mopTall e—YTpaBa U orjlacHa TabJia HaJJIe)KHOT OpraHa). Y Boau
ce MOryhHOCT MMEHOBama MpEJACTaBHUKA CTPYYHE jaBHOCTH Yy KOMHCH]Y 3a CHpOBOheEHE
KOHKYpca, 0JHOCHO MOT'yhHOCT aHra)XOBamwa CTpy4YHaka 3a IojeInHe 00J1aCTH pay IpUIpemMe
aHaJM3e O YCMEIIHOCTH, KBAUINTETY M OCTBApEHY IMJbEBA IporpaMa Koju ce peannsyjy. Ha
MpeNU3HUjU HAauMH JeduHUCcCaHe Cy MeToje mpahema peanusalyje MoapKaHUX Mporpama u
W3BEIITABalkE y TMOTIIEAY MeXaHu3ama 3a mpaheme peanusaiuje nporpama (M3BelITaBambe,
MOHHUTOPHHI TIOCETe, MPUKYIJbatbe MH(OpMalMja U CJ.) OJ CTpaHe HAAJEKHOT OpraHa,
MOTyhHOCT M Ha4uMH Npepacnozesne 0100peHor U3HOca CPECTaBa, Kao U MOCTyNambe y Clydajy

Zhttp://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/157/295/849/1572958491 Vodic%20za%20transparentno%2
Ofinansiranje%200CD%20iz%20budzetskih%20sredstava%20LS%20Web.pdf

24 MunucTapcTBO 32 JbYJCKa M MambUHCKA NpaBa W JPYIITBEHU JUjalior, HAUIEXKHO j€ 3@ MPUKYIUbAKE U
00jaBJbHBambE 10/1aTaKa O IUIAHUPAHNUM jaBHUM KOHKYPCHUMa HaMEeHEeHUM (PMHAHCH]CKO]j MOPIIIH IPOjEKTHMA 1
IporpaMuMa OpraHu3andja LOUBHIHOT JPYIITBAa. Y CKJIaay ¢ TUM u3paljeHa je mpeTpakuBa e-alulhKaluja
Kamenmap jaBaux konkypca” (http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/kalendar-konkursa.php), jaBuo
JOCTYITHA Ha WHTEPHET INpe3eHTAIlllji OBOI MHUHHCTapCTBa. AIIMKanuja omoryhaBa mpeTrpary IIaHHPaHUX
KOHKypcCa TpeMa pazINdUTHM KpUTEpPHjyMHUMa, ITOYeB 0 00JacTH KOHKypca, MOTyhnX amimkaHaTa, TepHoja
o0jaBspMBamba M IPYTHX MapaMerapa.



http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/157/295/849/1572958491_Vodic%20za%20transparentno%20finansiranje%20OCD%20iz%20budzetskih%20sredstava%20LS%20Web.pdf
http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/157/295/849/1572958491_Vodic%20za%20transparentno%20finansiranje%20OCD%20iz%20budzetskih%20sredstava%20LS%20Web.pdf
http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/kalendar-konkursa.php
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HenpaBWiIHOCTH. Hamyexxun opran y o0aBe3u je na uspal)yje M3BeIITaj] O pealn30BaHO]
¢unancujckoj monpmm mporpamuMa OIL[J] w3 Oyuyerckux cpeacraBa y MPETXOIHO]
KaJICHIapCKOj ToAMHU. Haane:xHu opraH KOju J0JesbYjy CpPEICTBA MOXKE ald HE Mopa
CIIPOBECTU aHAIIU3y YCIICUIHOCTH, KBAIUTETA U CTEIICHA OCTBAPEHOCTH LIMJBEBA IpOrpama 3a
KOja cy J0JeJbeHa CPElICTBA Ha jaBHOM KOHKYPCY, YKOJHMKO OIICHH J1a O TO JOBEJIO JI0
yHanpehema ctama y oapeheHoj o01acTu y K0joj ce KOpUCHHUIIMMA J10/1eJby]y (puHaHCH]jCcKa
cpenctra. [Ipumehyje ce na HoBa Ypenba moHOCH MOOOJBIIIAkha Y HOPMATUBHOM CMHCITY, HaKO
BaJba KOHCTATOBATH Jla ¥ HA TOM IUIaHy TIOCTOjH TIPOCTOP 3a Jiajbe yHarpehusame, alu u 1a je
CyIITHHA MTpobJieMa y ’eHO] HeaIeKBaTHO] ¥ HEYjeIHaYeHO] IPUMEHH.

2> y3BOjeHN Cy KJbYYHH M3a30BH y JoMeHy ¢uHaHcupama OLIJ] u3

JaBHHX CpeZCcTaBa KOjU ce MOTY CyMHpaTu Ha cienehy Ha4MH: YecTO OJICYCTBO Be3e u3Mel)y
MPUOPUTETAa U IMJbEBAa KOHKYpCa Ca CTPATEIIKUM LUJbEBUMA M CEKTOPCKUM IOJUTHKama

Ilona3suuM ocHOBama

MOCTaBJbCHUM Yy HAIIMOHAIHUM, MOKPAjUHCKUM U JIOKATHUM IUIAHCKUM JOKYMEHTHMa M
JOKYMEHTHMA jaBHHUX IIOJIMTUKA, MOCEOHO HA JIOKATHOM HHBOY; ClIa00 pa3BHjeHa Ipakca
KoHcynranuja ca OLJ] mprimkom rraHupama MIPUOPUTETHUX AKTUBHOCTH Ka0 U KpUTEPHjyMa
KOHKYypCa; OJCYCTBO KoopauHanuje u3mel)y ApKaBHHX OpraHa y morieny aehuHHcama
oOmacTi pUHAHCHpama U JUHAMUKE PACIUCHBaba KOHKYPCa; KOMIUTMKOBAHOCT IPOIIeypa U
IBUXOBO Tpajalke y OJHOCY Ha BPEME KOje OCTaje 3a peallu3alujy TPOjeKTa; pPa3IudHuTe
npoueaype (puHaHcupama, YKJbyuyjyhu M JUCKpEelHOHE OJUIyKE PYKOBOJMOIA; OACYCTBO
MexaHu3Ma OJaroBpeMeHe pazMene nHpopmaiidja Mely opranuMa o opranusaipjama Koje cy
HEHAMEHCKU TpOIIWIe OoJ00peHa CpeAcTBa M YMO3HABalkE JaBHOCTH Ca TUM IOJAIUMa;
OJICYCTBO MPOIMUCAHUX KPUTEPHUjyMa U MOJAIUTETA 3a 0100paBame HeUHAHCH]CKE TOIPILIKE
OL/I 1 THMe TpaHCHAPEHTHOCTH YHTABOT MPOIIECa; HeIOCTAaTaK KamaluTeTa y moriaeay opoja
1 00y4EHOCTH 3alloCIIEHUX y OpraHuMa jaBHE YIpaBe O MPAaBHOM OKBUDY 3a (PMHAHCHUpambe
OL/] u mpaBWIHO] MPUMEHU UCTOT; c1ab0 pa3BHjeHa mpakca OyyeTcKor cy(UHaHCHpamka U3
MpeTNnpucTynHuX (GoHa0Ba U nporpama EBporicke yHuje nim (GoHm0Ba Ipyrux MeyHapoHuX
JIOHATOPa; HEMOCTOjabe jJaCHUX MepHia, KpUTepujyMa M IOCTYyNKa ojabupa HE3aBHCHUX
CTpyumaka Yy KOMHCHj€ 3a OIIeHy Iporpama M TIIpojekara; ciabo pa3BHjeHa Ipakca
YKJbY4UMBaba HE3aBUCHUX CTPYUHaKa Y KOMUCH]E 3a OLIEHY IporpamMa M MpojeKara; 0JCyCTBO
jacHMX M YHU(UKOBaHMX IIpolenypa Koje o00e30ehyjy chpeuaBame CykobOa HHTepeca;
HE/I0BOJbHA TPAHCIAPEHTHOCT OpraHa jaBHE BJIACTH y IOTJIely M3BELITaBamba O YTPOLICHUM
CpeACTBUMA Ha TOAUIIKBEM HHUBOY; OJICYCTBO Je(DMHUCAHUX CTaHIApJa y MOTJIELy calapikaja
M3BEIITaja 0 YTPOIIEHUM CPEJICTBUMA; OJICYCTBO IYTOPOUYHHUX MIaHOBA 3a puHaHcupame OLJ]
3 OyNeTCKUX cpeacraBa, yckia)eHHX ca TPHOPUTETHMA M IMJBEBHMa CTPATEIIKHX
JIOKyMeHaTa; HeMOT'yhHOCT jacHOT carjiefjaBama u3aBajama 3a OLJ] y ogHocy Ha goranuje
MOJUTUYKUM CTpaHKaMma, BEpCKUM 3ajeIHHIlaMa, eTHUYKUM 33jeJIHMIlaMa U CBUMa 4Hje je
(buHaHCHpamke peryIucaHo NoceOHUM MPONUCUMa, yCiel YhibeHHIIe Aa OyeTcka auHuja 481
HUje AuBep3u(UKOBaHa; pakca npeTekHor puHancupama O] npyskaona ycinyra colujanHe
3amTuTe Kpo3 Oynercky nuHujy 481, ymecto kpo3 Oynercke nunuje 423 - yciyre 1o yroBopy
WJTU CTIeljalin3oBade yciayre 6 424 OynieTcka yciuyra; pa3Marpame n3MeHa 3aKoHa O urpama
Ha cpehy.

25 hitps://www.minljmpdd.gov.rs/javne-konsultacije.php
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duHaHCHpame U3 OYIETCKUX CpeJCTaBa Haj3HAYAjHUJU je U3BOp (hMHAHCUpama 3a HajBehu
Opoj opraHuzainyja IUBWJIHOT ApymTBa. MHCTHTYIHMje ca CBUX HHBOA BIIACTH CYy, Npema
nojaurMa Ymopase 3a Tpe3op, y 2017. roaumHu ucmiiatuie yapyXKewmHMa U IpYyruM
npuMaoruMa ca oynercke muauje 481 ykymHo 19.457.630.000,00 nurapa (oxo 162 MuimoHa
eBpa). Ca penybnuukor HuBoa uciuaheHo je 8.948.197.000,00 nunaapa ca MOKpajHHCKOT
3.963.642.000, 00 qunapa, a ca JoKaaHOT 6.545.791.000 nunapa.?®

Iomarm Ynpaee 3a Tpe3op?’ moka3syjy Aa cy opraHm apskaBHe ympase y 2019. romunm
NOTHpalld yIApyXKemHMa U JpyrdM Opumaonuma ca Oyuercke nunuje 481 — noranuje
HEBJIAJIMHUM OpraHu3anyjama ykynHo 11.5 munujapau nuHapa. YKymnHa cpeactsa uciuiahena
yApYKElhHUMa U JIPyTUM OpraHu3aljamMa LUBUIIHOT ApyITBa ca Oynercke nuHuje 481 ca
HuBoa All BojBoiuHe 1 jeIMHUIIA TOKATHE cCaMOYIIpaBe U3HOCH 26,7 MIJIMjapau TUHAPA.

28 MNpEaACTaBJbCHU Yy

Pesyarati aHanu3e mojaraka O IpoleaypamMa W HW3HOCHMA H3/Bajarba
TOMUIIBAM 30MpHUM H3BeemTajuMa Koje je u3pahuBana Kanuenapuja 3a capaamy ca
UBWJIHUM JIPYIITBOM, YKa3yjy Ha CTajaHy notpeOy yHampehema u yHH(HKOBama Ipakce
opraHa jaBHE yIpaBe, NMPBCHCTBEHO y CMHUCIY yHampelema mnpuopurera KpUTEpHUjymMa U

npoueaypa nonaene puHancujcke U HehrHAHCH)CKe TOJIpILKe yaApykewuma u apyrum OLL L.

[Momanu w3 uctpaxkuBama ,,Cextop rpahanckor apymrea y 2019. roquau” mokasyjy aa ce
Behuna npeiora OLJ] oqHOCH ynipaBo Ha puHAHCHpae: BehiHa aHKETUPAHUX OpraHu3aIfja
cMmarpa ja Ou aprkaBa cpeicTBa Tpedaso Jaa 1oaebyje Ha TpaHcmapeHTad HauuH (68%), kao u
Jla IOCTOju oTpeda 3a ocHUBameM (hoHAa U3 Kora Ou ce h3/Bajalia Cpe/ICTBA jeJHaKa OHUMA
koje naje EBpornicka yuuja (44%). Tpehuna opranuzanuja (34%) npennaxe mopecke oJakIIuie
3a KOMIIaHHje Koje (HUHAHCHUPA]y HUXOB pajl, A0K 33% mpelaxke MOpecKe OJaKIIMIE 32
rpahaHe/nojeANHIIE KOjU JOHUPA]y HOBUAHA CPEJCTBA OBUM OpraHU3alyjama.

IIpema ucrpaxuBamuma ,, M Iuaexc ogpxxuoctu OLJL” 32 2019. u 2020. ronuny, punaHcujcka
OJp>KUBOCT Omiia je Ha uctoM HuBoy 2019. n 2020. rogune, roguHe ca oneHom 4,4 mro je y
OKBHpY KaTeropuje ,,0Ap>KUBOCT Yy pa3Bojy’. Jp’kaBHO (MHAHCUpPAHE IIUBHIHOT CEKTOpa Y
2020. roguau cMmameHo je ycien mangemuje COVID-19, amu cy cpencrBa jgoHatopa u
¢unanTpona 6una nosehana.

VY Uzsemrajy EBponcke komucuje o Hanperky Cpouje (Progress report) 3a 2021. ronuny
KOHCTaTyje ce, u3Mely ocrasor, /a je moTpeOHO YJIOXKUTH Hamope Kako Ou ce obe3benmna
,,CUCTEMCKa capama’ n3mely Biane u nMBuIHOT APYIITBA, Ka0 U Ja j€ TOTPeOHO HA TEPEHY
YCIIOCTABUTH MOBOJHHO OKPY)KEH-E 32 pa3Boj U (PMHAHCHUPAE [IUBUIHOT JIPYILITBA.

3ajennnuku nporpam EVY u Caera EBpone ReLOAD, koju y CpOuju cnpoBongu UNDP y
capajiiH ca BHILIE OpraHa Jp’KaBHE YIpaBe U OpraHu3aluja IUBUIHOT JAPYIITBA HAMEHEH je
jadamwy capagme OILJI w 5okamHe camoympaBe KpoO3 YCIOCTaB/balkbe MeXxaMu3Ma

%6 M3pop: Haupr 36upHor u3Bemraja o yrpomky cpeacrasa OLJ 3a 2017. roxuny.

27 3akoH 0 3aBpmIHOM pauyHy Oyuera Pemy6muxe Cpbuje 3a 2019. romuny (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj
149/20)

28 https://www.minljmpdd.gov.rs/civilno-drustvo.php
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TpaHCIapeHTHOT (MHaHCHpama, yHanpehuBama yuyentha OL/] y ycBajamy jaBHMX TOJIMTHKA
U KBAJWTETHHjEr TpykKama yciayra rpahanuma. Mojnen NpuMemeH y ONIITHHAMa Koje Cy
VKJbYYCHE y OBaj MpPOTpaM MOXKE IOCITYKUTH Kao COJUJIaH OCHOB 3a IPOMOIH]Y 100pe
JIOKaJTHE TIPaKce y 0BOj 00JIacTH.

5.2.2. TpancnapeHTHO (prHAHCUPAKHE M OJP)KUBOCT OpPraHu3aIija IMBUIIHOT JIPYIITBA

VY Be3u ca MpaBHUM PEKUMOM U IpakcoM jaBHOT punaHcupama OL|/[-a youeHo je cnenehe:
a) Heoosomwha 6e3a ca cekmopckum nAaHO8UMA U NOIUMUKAMA U HeAOEeKEAMHO 0Y20POUHO U
cmpamewxo nianuparse noopuxe OL[/]. JaHo ¢punancupame OL/l HUje y TOBOJBHO] MEpH Y
(GyHKIMjU OCTBapHBama HAIIMOHAIHUX CTpaTeTHja M CEKTOPCKUX monuTuka. Ilocnenuuno,
yodaBa ce OJICYCTBO JYrOpOYHHX IUIaHOBa 3a ¢uHaHCcHpame OLLJ] n3 Oyyerckux cpeacrasa,
yckial)eHnX ca MpHOpUTETHMAa M IMJBEBHMA CTPATEIIKMX IOKyMeHara. Ha oBo yka3syjy u
pacmojOoXUBU TOAAIM O IYXUHHU Tpajamba MPOTrPaMCKOr M NPOjeKTHOr mukiyca. [Ipema
nojanumMa u3 Buule 30MpHUX U3BellTaja BehuHa rmpojexata Tpajaia je usmehy 6 u 12 mecenu,
JIOK Cy PETKH MPOjeKTH KOjU Cy Tpajanu ayxe ox 12 mecenmu. YMecTo 10 caja MPUCYTHOT
JMHHUJCKOT OYUETCKOT IJIaHMpama, a y CKIaQy ca CTPAaTEHIKUM IpaBIHMa pedopme jaBHE
yIpaBe, MPOrpaMcKu OyIIeT, KOju MoBe3yje OyIeTCKH MPOIeC ca CTPATeIIKUM TUIAHUPABHEM U
cripoBohereM yTBp)eHUX jaBHHUX NOJHUTHKA, yBeaeH je 2015. rogune kao obaBe3aH 3a CBe
OpraHe jaBHE yIpaBe, YMECTO JI0 Taja MPHUCYTHOT JIMHUjCKOT OYIETCKOT IUIaHUpama, KOjU
nojJpa3yMeBa Jla KOPHCHHUIIM OYIETCKHMX CpeAcTaBa MpeUIaXy IPHOPUTETHE O0JIacTh
¢duHaHCHpama 3a HapeJHE TPH ToAMHE. 3aXTEBH POrPAMCKOT OylleTHpama npeMa 0yleTCKuM
KOPUCHHUIMMa O/IHOCE CE U Ha IpyKambe HH(opMalrja 0 CBOjUM NPOrpaMiMa, aKTHBHOCTUMA,
[IUJbEBIMA U MHIUKATOPUMA, U y CKJIaay C TUM C€ JOHOCE OJUIYKE O pacrojesu OyIeTCKUX
cpeacraBa. TuMe je mocTaB/beH 3aKOHCKH OCHOB 3a IUIAHHpAmE Yy CKJIaly ca yTBpheHUM
CEKTOPCKHM IUTaHOBHMA M IPUOPUTETHMA Y OKBUPY UCTHX, a THME U 32 CMHCIICHY €BaJTyallyjy
pesynarata. I[lorpebHO je HamoMeHyTH Aa je dopmupameM PenmyOmuykor cekperapujara 3a
jaBHe nonutuke (PCJIT) monmymeH HHCTUTYLIMOHAIHM ja3 Ha pernyOJUYKOM HUBOY U CTBOPEHA
OCHOBA 3a KOOPJUHAIIM]Y JABHUX MOJUTUKA U HBHXOBO yCKiahuBame ca OylI€TCKUM OKBHPOM,
y MpaBlly CTBapama MPBOI MHTETPHCAHOT IIJIAHCKOT M Oyyerckor cucrema y PemyOnmuum
CpOuju. IIpakca, mel)ytum, nokasyje 1a je norpeOHa JocieHa UMITJIEMEHTAIMja KaKo 3aXTeBa
porpamckor OylieTupama Tako U MOBE3MBamba OBOT MPOIieca ca peIeBaHTHUM JIOKYMEHTHMA
JaBHUX MOJHMTHKA IPUIMKOM OCMUIIJbaBama IporpaMa u rnpojexara oj jaBHor uarepeca. OBaj
po6sieM MOoceOHO je yOUbHB Ha JIOKAJTHOM HUBOY YIIpaBJbama, T€ J€ CTPATEIIKH MPHUCTYI
PUIMKOM JeprHuCama IPUOPUTETA jaBHUX KOHKYpCa HEOIXO/IaH.

0) Bypemcka nunuja 481. Tlpenasak Ha mpOrpamMcKo OyleTHPambe, CY[IPOTHO OYCKUBABHMA,
HUje pelno yodeHe npobneme y nunuju 481. - JloTauuje HeBlIaAMHUM OpraHu3alujama, Huje
BUJIJBHBO 32 Koje ce npojekte u nporpame OL/] noaesbyjy cpenctBa OyneTCKUM KOPUCHUIIMMA
ca Te nuHuje. bynyhu na ce Ha McTO] NMHUJU Hanasze yApykemwa, 3aayxOuHe, ¢hoHaamnuje,
BEpCKe OpraHu3almje, IpopeCHOHATHH CIIOPTCKU KITyOOBH, MOJUTHYKE APTHje ¥ HAIIMOHATTHE
3ajeHUIle HUje Moryhe Npelnu3HO YCTaHOBUTH KOJ€ C€ jaBHE IMOJMTHUKE (UHAHCUPA]Y U3
munuje 481. Pagu nakwmer npahewa usnpajama 3a OLJ] HeonxonHo je pekiacMpuKOBaTH
Oyuercky nmuHHjy 481, kako Ou JoTanuje yapyKemuma, 3aayx0nHamMa u GoHmamnujama ousie
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pa3BoOjeHe OJ JAOTalMja TOJUTHYKAM CTpaHKaMma, BEPCKUM 3ajeIHHIIaMa, CTHUYKUM
3ajeHUIIaMa U CBUMA 4Hje je (PMHAHCUPAe PETYIUCAHO MOCEOHOM ITPOIHUCHUMA.

[TocTtymak pa3ngBajama y JOTOBOPY C€a MHUHHCTapcTBOM (uHaHCHja omoryhmio Owu
TpaHcnapaTHO npaheme o mporpamMmckom Oyuety u edpexkruma punancupama OLJ] Ha cBe jaBHe
MOJIUTUKE. Y JIPYroM KOpaKy O] aHanmu3e pekiacudukoBane JmHUje 481 MOry ce oapeauTH
WHAMKATOpH 3a epunacHuje U uenosutHje yuemhe OL/] y jaBHUM monaUTHKaMa.

B) Q0cycmeo KOH3UCMEeHMHUX U ynopeousux nooamaxa o ¢uuancuparsy OL[/]. Y nepuomy
2011-2017 rogune, KCII/I penoBHO je mpukyrbana, oopahuBana u o6jaBipuBaia mMojaaTke o
Oyuerckux m3nasajamuma 3a OIlJ] y 30upHum m3Bemrajuma. Mehyrum, mocneamu Harpt
36upHor u3BemTaja uspahen je 3a 2017. roguny. HemoBosbo momaraka orexanajyhu je ¢paktop
3a TIPOIICHY CTama y JoMeHy ¢uHancupama OLlJ], a TuMe U 3a MpoleHy HEONXOIHUX Mepa
KOje je MoTpeOHO CIPOBECTH y MHJbY TpaHCHapeHTHUjer ¢uHancupama OLJ] u3 Oyyerckux
cpencraBa. Heomxomno je m3pahuBatu romumime 30MpHE W3BEINTaje ca IMpenopykama 3a
yHanpeheme cucTeMa TPAHCIAPSHTHOT (UHAHCHPArha, KOHTHHYHUPAHO TMOIU3AaTH KBAJIHUTET
MmoJiaTaka y ’bMMa, CBE JIOK MOIaly He Oyay YyIopeaIuBy U KOH3UCTCHTHH.

[Tpaheme npumene Ypende o cpeacTBrMa 3a MOACTHIAKE IPOrpaMa WM Henoctajyher nena
cpencraBa 3a (UHAaHCHpame NporpamMa o] jaBHOT HMHTEpeca Koja pealusyjy YApYXKema
(Ypenba) npeasuheno je Peunupanum akiuoHuM miaaHoM 3a [lornassse 23, y ckiony rpymne
aKTHBHOCTH KOj€ IPE/ICTaBIbajy ONepanuoHaNn3aIy]jy npenopyke u3 M3semraja o CKpHHUHTY
(Screening report) ,,Ocurypatu yKJby4eHOCT IIUBHJIHOT APYIITBA Y mporpam OopOe mpoTuB
xopymuje.”?® Axruroct 2.2.11.2. npeasuba nabe yHanpeheme cucTeMa TpPaHCIAPEHTHOT
(dbuHaHCUpamka OpraHMW3alyja IHUBIIHOT APYIITBAa Kpo3: mpaheme crpoBohema Ypende u
jayame KamauureTa 3alocieHMX Yy JjaBHOj ympasu. Jlasbe yHampeheme cucrema
TpaHcnapeHTHOT puHancupama OLJ] npatu ce ynpaBo kpo3 mojatke u3 30UpHOT U3BEIITA)a,
KOjH Yje/IHO MPeJICTaBJba MHANKATOP YCHEIIHOCTH CIIpOBOhemha 0BE aKTUBHOCTH.

VY muby onmter yHanpehema MoJCTUIIajHOT OKBHpA 3a TpaHcHapeHTHO ¢puHaHcupame OLL/,
noTpeOHO je 10CIeTHO UMIUIEMEHTUPATH Npenopyke 30MpHUX U3BEILITaja U CTPUKTHO IPATUTH
BUXOBY IpHuMeHy. [Ipemopyke ce ogHOce Ha MOIITOBAaKkE MPOLEAYype M KpUTEpHjyMa
(uHaHCHpamka OpraHu3alyja MUBIWIHOT APYIITBA AePUHUCAHUX 3aKOHOM O YAPYXKEHHUMA U
VYpenbom, noHomewme WM yckiahBame akata M3 HAJIEKHOCTH PEMyOJMYKHX OpraHa o
dbunancupamy yapyxema u npyrux OLJ] y3umajyhu kao mpumep mo0pe mpakce pemiema 13
VYpenbde u ypehewe ¢punancupamwa OLlJ] akTuMa MOKpPajUHCKUX U JOKAJIHUX OpraHa y LHJbY
obe3behuBama jeIHOOOpa3HOCTH Ipoleca A0Aee CPeAcTaBa, TPaHCIAPEHTHHja MOTPOLIHkHA
cpeacraBa u3 Oyuyera, yHanpeheme KOHKYpCHE NOKYMEHTalluje, pa3Bujame KpUTepHjyma u
CMEpHHIIa 3a mpyxame HepuHaHcujcke noxapumke OLJl y3 nocnenHy M TpaHCHIApEeHTHY
NpUMEHY, U3pajay JIOKyMeHTa Koju he naTu mojallilkbeme MpoleAypa M Ipernopyke 3a

2 Tamo e je Peny6nuka CpOuja ocTBapuia Hanpeiak y MMILIEMEHTALM] | Ipenopyke u3 CKPUHUHT U3BELITAja,
nobujeHa cy mpesia3Ha Mepuiia, TO MpeAcTaBba HapeaHy (pa3y u MoTBpIy HampeTka y oapeheHoj odbmactu. Y
JielTy OCHUTypaBama yKJbYYEHOCTH IMBUIIHOT JIPYIITBA y Mporpam 6opOe mpoTHB Kopymiyje, 1 'y PeBuaupanom
Al 3a III" 23 Ttaj 3axTeB ocTaje y 0bmuKky npenopyke n3 CkpuHuHT n3Bemraja (2014. roguHa), a He y 00JIUKY
IIpesa3sHor MepuJa, IITO je jacaH MoKa3aTesb Ja Ha TOM IIaHy HHje OCTBapeH HalpeIak.
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yrspyunBame OLJ] y pang Komucuja n ctpydHux Tena 3a OlemhHUBamhe MPUCTUTIINX MTPHjaBa U
MPONKMCHUBAKE YIIYTCTBA M MPENOPYKE 3a HUXOB pajl NPUIMKOM IPOIEHEe NpojeKarta,
yHanpeheme CTPYKTYpE, obe30chuBama  mpahewma  peanm3anyje  MOJP)KAHHUX
nporpama/mpojekara MyTeM MOHHTOPHUHI IOoceTa Ha TepeHy, obOez0OehuBame eBamyanmje
YCHEIIHOCTH, KBAIUTETA U CTENICHA OCTBAPEHOCTH LIUJbEBA MOIPKAHUX MTPOrpama H rpojeKara,
caJlp>)KMHe ¥ HaYMHa 00jaBJbHBaba 3aBPIIHUX M3BEIITAja PeaTM30BaHUX Mporpama/mpojexara
U BHUXOBO PEJOBHO 00jaBJbMBAIE Yy CKIIANy ca YpemdooM, oOjaBibuBame M WH(OpMaIHja o
pe3yaTatuMa KOHKypca.

r) Hedosomho passujenu kanayumemu op2ana jasue ynpaee. Ilona3HuM ocHOBaMa yTBphEHO
j€ Ja KanaiuTeTe jaBHE yIpaBe y norjeay 0poja u 00ydeHOCTH 3al0CICHUX Y OpraHkMa jaBHE
yIpaBe o MPaBHOM OKBHUPY 3a ¢uHaHcupame OL/] 1 npaBuitHOj prMeHu uctor Tpeda U 1ajbe
yHanpehuBatu. YoueHH HEOOCTAll y peXHUMYy U mpakcu Oyyerckor ¢unancupama OLLJ]
yKa3zyjy Ha moTpedy Jajber jauara KalaluTeTa jaBHE yIpaBe Yy OBOj OOJIACTH, y OKBUPY
YKYITHOT jauama KaramuTeTa jaBHe yIpase.

[ToTpeOHO je KOHTHHYMpPAHO MOJU3aTH KamlalWTeTe OpraHa jaBHE ympase, (IIpe cBera Kpo3
o0yke Hannonanne akajeMuje 3a jaBHy yIpaBy), paJyl lbUXOBOT yIIO3HaBamka ca 3Ha4YajeM U
MOryhum MexaHu3MuMa capajibe C OpraHu3aljaMa HUBWIHOT JPYIITBA, ald U y MOTIIEAy
3HaYaja TPAHCIAPEHTHOT (MHAHCHpama OpraHu3anuja, OOJber pasyMeBamba W HPUMEHE
perynatiBe u cripoBolerma Ipoleaypa TpaHCIapEHTHOT 10/1eJbiBamba OYIIETCKUX CpeAcTaBa,
pa3Boja KOHKYPCHHX IpOIEeaypa, KOHKYpCHE IOKYMEHTAaIlMje W eBalyalldje IMOApKaHuX
nmporpama/mpojekara u kopumrhema pesynirara 3a najbe mianupame nogpuike OLT;

[TosazarM OCHOBaMa 3a M3pajly OBOT JOKYMEHTa IPEIo3HaTa je u morpeda 3a o6e30ehuBamem
Behe koopauHanuje pama opraHa jaBHE yhpaBe Yy Tmoriieny naeduHUcama o01acTH
(uHaHCHpama UM JUHAMUKE pacluCUBama KOHKypca 3a goneny cpenacraBa OL[Jl. Takxobe,
yTBpheHo je na npakca koHcyatanuja ca OLLJ] npuinkoM miaHupama KpUTeprjyMa KOHKypca
HUje JIOBOJBHO pa3BUjeHa Ma Tako NMPUOPUTETH U LUIJbEBU KOHKypca HE Ipare JOBOJHHO
notpebe JjokanHe 3ajeauiue. Tako, moTpeOHO je 00e30eAuTH KOOpAHMHAIM]y paja opraHa
JpKaBHE yrpaBe y Mmorieny nojapyydja puHaHcupama U TMHAMUKE paclicUBamba KOHKypca 3a
noneny cpeacraBa OLJI. [ToTpeOHe cy peloBHE KOHCYINTAIH]E€ ca IIUBUIIHAUM CEKTOPOM TaKO
Jla TPUOPUTETH M LMJbEBH KOHKypca OyAy y Be3uW ca H3BOPHUM mnorpebama rpahaHa u
PEJIEBAHTHUM CTpaTEeHIKUM OKBUPOM. [loceOHO, MOTpeOHO je yHanpenauTh KOOpIAUHALH]Y
W3Bajarba W TUIAHWpama CpPEe/ICTaBa M3 HAIMOHAIHUX M3BOpAa W JOHATOPCKHUX CPENCTaBa,
ykibyuyjyhu cpenctsa u3 EY ¢onnosa Hamewenux ¢punancupamwy OLLI.

n) Hedoseomrno pazeujena npaxca cygunancupara npocpama u npojekama OYuUemcKoe
cy@unancuparba U3z npemnpucmynuux ¢onoosa u npoepama Esponcke yHuje unu ¢ponoosa
opyeux mehynapoounux donamopa. Ilpema nonanuma u3 [ogummsux 30MpHUX U3BeEIITaja (3a
2015. u 2017. ronuHy), cypuHAHCHpame Tpojekara je U Aajbe cladbo 3actymbero. Y 2015.
ronuan cyuHaHcupaHo je cera 40 mpojekara, o yera je Hajeehu Opoj mpojexata
cypunancupana Kanmenapuja 3a capaamy ca UBUIHUM JIpymTBOM (17 mpojekara) u rpajg
beorpan (11 mpojekarta). ¥ 2017. rogunu, cydpuHancupano je 153 mpojexta. Mehytum,
BpeIHOCT cypuHaHcupamwa je ToToBo 30 myra Beha Hero roauny aana panuje (2016: 31).
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[Topen Kanuenapuwje 3a capanamy ca IUBWIHUM JpymTBoM (14 mpojekarta), Koja je
cypuHaHCHpaia MPOjeKTe U paHUjuX TroauHa, y 2017. romman MUHUCTapCTBO OMJIAUHE H
copta cyuHaHcupasio je 74 mpojekta, a MUHHUCTApCTBO MPUBpEAC jelaH INpojeKart.
[TokpajuHcku cekperapujat 3a ¢puHaHCcHje cypuHaHcupao je 19 mpojekara. [loBehan je O6poj
jeIUHUIIA JIOKATHE caMOyIpaBe Koje cypuHaAHCHpajy MpojeKTe, ca 4yeTupu Ha cemam. Y 17
ciydajeBa cy(QpUHaAHCHjep MpojeKaTta je OMO JAPYrd opraH BiacTd — MHUHHCTApCTBO 3a paf,
3amonbaBambe, Oopauka M colujaqHa nuTama. OBU HOJAM CYTEepHIIy Ja je HYKHO
yHarpeheme koopauHanuje m3mel)y opraHa jaBHE yIpaBe, IUBWIJIHOT JIPYIITBA M JAPYTHX
JIOHATOpA y TMpOLeCy TUIaHupama (uHaHCHpama nporpama u npojekara Oll/I-a. TToceOHo,
HEONXOJHO je moacTuiaThu Oynercko cyduHancupame OIJl paam mTo ycnemHujer
kopumihema cpeacraBa u3 npernpuctynaux Gonmoa EY u mocrymaux nporpama EBporicke

yHHje.

) 3akon o uepama na cpehy. 3aKoH IPONUCYje J1a CE JI€O CPEJICTaBa KOjH je Mpuxoj Oyuera
Perryonmke Cp6uje y uznocy ox 40%, kopuctu 3a punancupame LlpBeHor kpcra PenmyOnmke
Cpbuje, opramm3arja oco0a ca WHBAIMIATETOM W JPYTUX VYIAPYKEHa UYUjU je b
yHanpeheme couunjarHO-eKOHOMCKOT ¥ JAPYIITBEHOT I0JI0XkKaja 0co0a ca MHBAJIHIUTETOM U
APYTHX JIMIA Y CTaky COLHjaHe MOoTpede, ycTaHOBa COLHMjaTHe 3alITUTE, CIOPTa U OMJIaINHE,
JIOKaJHE caMOyIpaBe U Jieuema peTkux Oonectu. Ilo yrneny Ha noOpy ymopenHy mpakcy
(KpasmeBuna Benmka bpuranuja, Penyonika XpBaTcka) n3MeHaMa 1 IolyHaMa 3akoHa, Kao U
JIOHOIIICEHEM OJIrOBapajyhnx Moa3akoHCKUX akara, Tpebano 0 omoryhutn na ce MamH Je0
OBHX Cpe/ICTaBa KOPHCTH M 3a (pMHAHCHpame APYrHX HporpaMa O] jaBHOT HWHTepeca Koje
cuposoje OLJl y cmucity oBe crpaTeruje (He caMo yapykema), carjlacHO ojpendoama 3akoHa
0 yIOpyxemHMa, 3aKoHAa O 3aqyxkOmHama W QoHmamujamMa W Ypeabe o CpeicTBHUMa 3a
MOJICTHIIAE TIporpaMa WM HeAocTajyher nenma cpeacraBa 3a (puHaHCHpame Mporpama on
JaBHOT MHTEpeca Koja peanusyjy yapyxkema. OBe 61 usmene gonpunene sehoj punancHjckoj
onpxkuBoct 1 apyrux Ol koje nenyjy y jaBHOM UHTepecy, a Takole, mojcraxie 6u u Behy
KOHKYpPEHIIHjy BUXOBHX Mporpama M Ipojekara, Boaehu mpu Tom padyHa aa M3MEHE He
NpoM3Beqy WITETHE MOCIENIE 3a OpraHu3amndje ocoda ca WHBATUAUTETOM W JPYTHX
yApPYKEHba YjH je II1Jb YHaIpeheme colnjamHo-eKOHOMCKOT U APYIITBEHOT MojoXkaja ocoda
ca MHBAJTUIUTETOM U JIPYTUX JIMIA ¥ CTalkhy COIMjaIHe moTpeoe.

¢) HenpaBunoctu (mm Moryha 3;0ymoTtpe0da) jaBHUX cpeacTaBa. Y MPeTXOaHE JIBE ACICHHU]E
OL/I cy y BuIIe HaBpaTa npyjaBJbUBaJC HEMPABMIIHOCTHU MPHIIMKOM BPETHOBaHa KOHKYPCHHIX
npujaBa M pacnojene cpeiacrasa u3 Oyuera Penmy6nuke CpOuje myreM jaBHMX KOHKypca.
MelhyTum, TakBM HaBOJM HUCY y MPETXOJAHOM MEPHOAY JOOMIN afeKBaTaH MPaBHU OJTrOBOP.
HeomnxozaH je ajgekBataH MpaBHU OATOBOP HAJIEKHUX MHCTUTYIMja Ha TakBe HaBojxe OLJL,
HE caMo Y CBpXY u3rpaame MehycoOHOr noBepema, Beh u 1a 61 ce crnpednsie NOTEHIHjaTHe
35oymnotpede y OynyhHOCTH.

C 003upoM Ha HaBeJEeHE M3a30BE HEOINXOJHO je YTBPJAUTH HauuWHe Koju he ce moOosbliaTu
CBEYKYITHM IIPaBHU OKBHP M npakca punancupama OLJ] kpo3:
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- CnipoBoheme aHanmmM3e MPaBHOT OKBHUpA 3a TpaHcmapeHTHO ¢uHaHcupamwe OLJ] u n3meny
onropapajyhux mporuca y ckiiaqy ca BbeHUM 3aKJbydllMMa. AHAIM30M MOCEOHO 00yXBaTUTH
npuMeny u edexre Ypende o cpeacTBUMA 3a MOACTUIAKE ITpOrpaMa Uil HepocTajyher nena
cpencTaBa 3a pUHAHCHpamkE Mporpama ol jaBHOT HHTepeca Koja pealiniyjy yApyxKema.

- CnpoBoheme ananmuse mpaBHOr okBHpa 3a onpxkuBocT OLLJ] m u3meny onromapajyhux
MpoIKca y CKIaay ca 3aKJbydlliMa aHallu3e.

- IlpeucnutuBame MOryhHOCTH MOjeHOCTaB/bEH-A MOCTYIKA jaBHOT (QuHaHcupama OL/,
nmoceOHO ca cTaHoBuITa moctymnama JJIC.

- YcnocraBbame CTPATEIIKOT MPHCTyNa NPWIMKOM JAeuHUCama NPHOPUTETa jaBHUX
KOHKYypca, nmoceoHo Ha HuBoy JJIC, Tako na jaBHo ¢punancupame OILJ] Oyne y Behoj mepu y
(yHKIMjU OCTBAapHBamba HALIMOHATHUX CTPATETHja M CEKTOPCKUX MOTUTHKA.

- YBohemwe y mpakcy opraHa jaBHe yIpaBe peloBHUX U OJaroBpeMeHux KoHcynranuja ca OLLJ]
OPUIMKOM IIJJaHWpalka MPUOPUTETHUX AaKTUBHOCTM Kao M KpUTEpUjyMa KOHKYypca,
yKbydyjyhu M cTpaTelmiku npuctyn KoHcynroBawa ca OLJl mpunmukoMm aeduHucama
IIPUOPUTETA JaBHUX KOHKYpCA.

- PexnacugukoBame Oynercke nunuje 481 y unspy nakuer npahema uzzipajama 3a OLJ], kako
Ou JoTanyje yapyxemnma, 3aaykOnHama u (oHmanujamMa Ouie pas3/iBOjeHEe OJ JoTalluja
MOJUTHYKUAM CTpaHKaMa, BEPCKUM 3ajeIHUIaMa, €THHYKAM 3ajeJJHMIaMa U CBUMa 4Hje je
¢buHaHCHpame peryiamcano mnoceOHoMm mnpomucuMa. Hakon peknacudukoBama Oynercke
muanje 481, w3paguTH BHmeromuinmky TutaH  (guHaHcwpama OILJ, jep je cBpxa
pexnmacudukanyje MmepspuBo na yHanpeheno yuenrae OLLJ[ y kpeupamy, aHaTH3u U IPUMEHU
CBHUX jJaBHUX IMOJHUTHKA, Oa3upaH Ha IUIAHCKUM JOKYMEHTHMA, U pPa3MOTPUTH MoryhHOCT 3a
nosehame u3aBajama gotanuja 3a OLJ], y ckimany ca ruiaHoM. IlnaHom mpeaBueTH, open
cpeacraBa 3a mnpojekre u nporpame OLIJI, m3nBajama oapeleHor mpoleHTa cpencTaBa 3a
yHanpeheme oapxkuBoctu OL/I.

- PeoBHO npuKyIsbame nojataka o japHoM ¢uHaHcupamwy OLJ] u o6e30eheme kBanuTeTHE
u3pajie u peloBHOT 00jaBibHuBama ['oaummux 30MpHUX U3BEIITaja ca npenopykama. HaBenene
IPENopyKe AOCIEIHO CIIPOBOANUTH, aHAIM3UPATH YoueHe Tellkohe y M3paiau W3BelITaja,
KOHCTAHTHO YyHarpehuBaTH KBAJUTET M3BEIITABamkba, CBE JTOK MOJAIM HE Oy1y YIOpeauBH U
KOH3UCTEHTHH.

- Vuanpeheme mpakce HM3BEIITaBamba OpraHa jaBHE yrpaBe MMHHCTaApCTBY 3a JbyICKa U
MambHMHCKA TpaBa U JPYIITBEHH Aujanor o gonenu cpexncraBa OLIJl, kpo3 eneKkTpoHCKY
aTuTMKaInjy, Kako 01 ce oMoryhuia cBeoOyXBaTHOCT FOIUIIILUX U3BEIITAaja O CBUM MTUTAlkbUMa
O]l 3Ha4aja 3a OBY 00JIACT U YHANIPEIUTH TEXHUYKA PelIeHha Y alTUKAIU]H.

- IlpunarohaBame moctojeher Kamenmapa koHKypca Tako /a TMOJpKaBa MPHUKYIJbAlkE U
00jaBJbHUBamkE MO/IaTaKa O TUNIAHUPAHUM U 0J100peHuM cpeacTtBuma 3a OL/I.

- YHanpehuBame npakce o0jaB/bruBama (PHHAHCH]CKHUX TJIAHOBA M M3BEIITaja OpraHa Ap>KaBHE
yIpaBe y OKBUPY HUXOBHX 3BAaHWYHMX HMHTEpPHET MpEe3eHTalldja y CKiIaay ca oapendama
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3akoHa 0 OyIIETCKOM CHUCTEMY, Kako OM ce 00e30eano TpaHCIapeHTaH yBU Y TUIaHUPaHA U
onobpena cpeactra 3a OLJl u 06e306enutu Behy jaBHOCT mpolieca IIaHUpamba W3/IBajama 3a
OL/] Toxom mpunpeme Oynieta U pebanaHca OynieTa, Kao M jaBHOCT I0JiaTaka O U3BPIICHO]
PEBU3UjH Y JIE]Ty KOjU CE OJTHOCH Ha OBE OYUIETCKE Mporpame.

- O6e30eheme momToBama MpoIeaAype U KpuTeprjyma GUHaHCHpamkha OpraHu3alyja MUBIIHOT
ApymTBa AeuHuCcaHUX 3aKOHOM O yIpYyXKemHUMa, 3aKOHOM O 3aaykKOnHama u (oHzanujama
u YpenOom o cpeAcTBHMA 3a MOJCTHIAE IporpamMa Wik HeaocTajyher nenma cpeacrasa 3a
(buHaHCUpamke MporpaMa oj jaBHOT MHTEpeca Koja peanusyjy YApYXKema O]l CTpaHe opraHa
JjaBHE yIpase.

- Jlonomeme wim yckiahuBame akaTta o (UHAHCHUpamy yrapyxkema u apyrux OLJ u3
HAJJIKHOCTH PEMyOIMYKUX OpraHa KOju Ha OCHOBY CEKTOPCKHX IPOIKCA TO jeCT 3aKOHA
¢dbunancupajy OLJI, y3umajyhu xao mpumMep no0pe mnpakce pemema u3 Ypenoe. [TorpebHo je
U J1a TIOKPAJUHCKH U JIOKAJIHU OpPTaHd KOjU TO HUCY YYMHWIH, (PUHAHCHpame yapyxkKema U
apyrux OLJ] ypene cBojuM akTHMa, y CKJIay ca 3aKOHOM M Hauenuma u3 Ypenoe.

- Pa3Bujame kpuTepujyMa v CMEpHUIIA 32 IPYKamke HePUHAHCH]CKE TOPIIKE OpraHu3alfjama
[IUBUJIHOT JIPYIITBA M JIOCTIEIHO MPUMEHUBAKHE UCTUX HAa TPAHCIIAPEHTAH HAYWH.

- O6e30eheme Beher ydemha He3aBUCHUX CTpydYHaka y KOMUCHjaMa 3a OICHY IpojeKaTa Ha
KOHKYpPCHMa, Ha OCHOBY jaCHHX MEpHJIa, KpUTEpHjyMa W IMOCTYyNKa ofadupa CTpydmaka y3
obaBe3HO 00e30ehuBame crpeyaBama Cykoba nHTepeca, a y ckiiafy ca MmoryhHoinhy koja naje
VYpenba. Y tom cmuciay, NOTpeOHO je M3paAMTU JOKYMEHT KOju he JaTu mojallmbere
npoueaypa u mpernopyke 3a yksbyuuBame OLlJ] y pang Komucuja m crpyuHux Tenma 3a
OLICEhbHUBAbE TPHUCTUIIMX TpUjaBa M IMPONHCATH YIYTCTBA W IPEHNOPYKE 33 HUXOB Paj
MIPUIMKOM TPOIIEHE MpojeKara.

- PenoBHO 00jaBbHUBamke 3aBPUIHMX H3BEIITaja peaJM30BaHUX Iporpama/mpojekara
¢buHaHCHUpaHUX W3 JpXaBHOI OyuyeTa, y ckiaay ca Ypeabom u yHampehewme CTpykType U
caJip’)KMHE M3BellTaja, Kao U HauMHa 00jaBJbUBamka y CKJIaAy ca HajOOJbHM IIpaKcama.

- Obe30ehuBame O61aroBpeMeHor paclucHBamba jaBHUX KOHKYpca, Kako OM yYeCHULM UMalln
JI0OBOJBHO BpPEMEHA 3a peaju3allljy aKTUBHOCTH, a OpraH JO0BOJHHO BpPEMEHA 3a CIpOBOheme
LIEJIOT TIOCTYIIKA, YKJbYUyjyhH U O/UTydnBame 1o Kajiou;

- YHanpeheme KOHKypCHE JOKyMEHTallje KOHKypca/mpolueaypa AoAee CpecTaBa Kako Ou
ce MOTEHIUjaJIH! KOPUCHUIM Ha BpeMe YIO3HAJIM ca YCIIOBHUMA U MPOLEYPOM KOHKYpCa, Kao
U KpUTEpUjyMHMa Ha OCHOBY Kojux he ce OomoBatu mpucrturie npujase. IlorpeOHo je na
npoueaype 3a AO0AEJbUBAE CPEICTaBa IPEIBHC TOHAEPUCAHE KPHUTEPHUjyMe 3a HPOLEHY
NPUCTUIIIMX TpHjaBa M IEJIOKYNHY KOHKYPCHY JOKyMeHTanujy. Mehy opranuma
yHH(UKOBaTH 00Opacie KOHKYpCHE JOKyMEHTAalMje W JOKYMEHTAIMje 3a W3BEIITaBame O
peanu3aiuju 1 yrpouiky o1o0peHux cpeacrasa. O0jaB/bUBaTH yCIOBE U 00aBe3e peaan3aliyje
Y M3BEITaBamba O pealn3aluju 0J00peHHX Mporpama M Mmpojekata Kako Ou 3aMHTepecoBaHe
opraHu3aliyje uMase yBU/J y LIeJOKyIaH Mpoliec KOHKYPCHOT IIUKIIyca Ipe MOJHOIIeHha CBOJUX
MpHjaBa;
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- Iloactumame ympexaBama OIJ[ Tako nma ce y KpuTepwjymMHMa KOHKypca IO3WBa Ha
npujaBibuBame OL|J] y mapTHEpCTBY Kako OU ce TOJICTAKIIO lbUXOBO Mel)yCOOHO MOBE3UBambE,
MOCEeOHO MMOBE3UBAKE OHUX YAPYKEHha Koja JAeyjy y OKBHUPY UCTOT MOApYYja JIeI0Bamba, YAME
ce 00e30ehyje Behu yrtuiaj peann3oBaHuX HporpaMa/mpojeKaTa W palMoOHATHUJH YTPOIIAK
cperncraBa. C TUM y Be3H, MOTPEOHO je aHAIM3UPATH CBPCHCXOJHOCT MPAKCE J0JE/bHBAbA
¢uHancujcke nojapuike Behem Opojy mpojekara ca U3pasuTo MaJIUM HEJOBOJFHUM HM3HOCHMA
CpelcTaBa, a TMME JI0cera M yTullaja, YuMe ce yMamyje MoryhHocT penoBHor npahema u mnpe
CBera BpEIHOBAWmA peajgu3anrje OJ00pPeHUX MporpaMma/mpojekara, ajiu ¥ MOTryhHOCT
peanu3aiyje CTpaTeliki BpeAHUX NpojeKara,

- Obe30eheme npahema peanuzanyje MOAPKAHUX MPOrpama/mpojeKkara MyTeM MOHUTOPUHT
roceTa Ha TepeHy Kaja roja je To Moryhe, a He camo y cly4ajy Kaaa je TakBa oOaBesa
npeasuhena Ypeadoom, ca IuJbeM CTBapama MOTYhHOCTH Ja ce OJaroBpeMeHO KOPHTY)y
MpEerpeKe y MMIJICMEHTAIIM]H, @ THME U CIIPEUN €BEHTYAIIHO HEHAMEHCKO TPOILIEHE CPEACTaBa
TaKO Jia ce OCHUTYpa INTO YCIEIIHWja peaju3aluja MpojeKara W MOCTU3AmhE IMOCTABJbEHUX
nubeBa. Y ckiamy ca Ypendoom, ¢GopMmynHcaTH TpPEnopyke 3a KOPHCHUKA CpeICTaBa U
0JaroBpeMeHO X 00aBECTUTH O HaJa3UMa MOHUTOPHHT TOCETE;

- OOe30cheme eBanyalnyje yCIEIIHOCTH, KBAaJUTETa W CTEIEHA OCTBAPCHOCTU IIMJbEBA
NOJP)KAHUX Mporpama M IMpojeKaTa, y3 aHraKOBambe CTpydYmaka 3a Jare 00JIaCTH, Kao U
yTpomka (PUHAHCHjCKHX CpeICTaBa, O00aBEIITaBalk€ KOPHUCHUKA CPEJCTaBa O H3BPIICHO]
eBANyalluju y CKIaay ca YpemOom, U 00jaBJbHBakC Haja3a CBaIyalldje pajd YCICIIHU]er
caryie/laBama MOCTUTHYTUX PE3yJITaTa;

- Pasmarpame pasiora 3a BeJMKe HEyjeTHAYCHOCTH 0O0MMa TuiaHupama cpencrasa 3a OLJ] y
OyyeTruMa JIOKJIHUX caMOyIipaBa M Kpo3 ymyTrcTBa MUHUCTapCTBa (GUHAHCH]A 33 TIPHIIPEMY
Oyuera yka3zatu Ha MoryhHoCTH 32 yHaripeheme; [I[pomoBucame HajOOJbUX MPAKCH TJIAaHUPakba
U cripoBolhema mpojexaTa u mporpama y jaBHoM uHtepecy y capaamu ca Ol u CKT'O;

- OpranusoBame MHPO naHa MOYETKOM CBake TOJUHE 3a yIpYyXKema U JApyre opraHusalyje
LUBUJIHOT JJPYIITBA Ha KojuMa he CBU Mpy»Kaolu MOJIpIIKe MPEICTABUTH KOHKYpCe/TIpoLeaype
3a 10JIeNly CpeJCTBa MOTEHIUjaIHUM KOPUCHULIMA.

- Excren3uBHO npomMoBucame Boanya 3a TpaHCIapeHTHO (PMHAHCUPAHE YAPYKEHA U APYTHX
opraHu3alyja IUBHIHOT APYIITBA U3 cpelicTaBa OylieTa JOKaTHUX caMOyIpaBa, Kpo3 o0yKe 3a
3anocnene y JJIC y unspy 60sber pa3yMeBama 1 yCIelIHNje IPUMEHe peryiaTiBe Koja ypehyje
obnact ¢punancupama OLJI.

- IloBehawe mnpodecHoHaTHOCTH M OATOBOPHOCTH Yy HAUISKHUM HHCTUTYIHjamMa MpH
cpoBohemy jaBHUX KOHKYpca 3a punancupame OLJ] u 06e30ehrBame aqekBaTHOT OArOBOpa
HaJJIeKHUX MHCTHTYIHja Ha HaBoae OLlJ] o HempaBUIHOCTHMA U 3JI0yNOTpedama y Be3u ca
JaBHMM KOHKypcuMma 3a (punancujamwe OLL;

- KonTunynpano noausame KanamnureTa OpraHa jaBHe ylpaBe Ha CBUM HHBOWMa, IIpe CBera
Kpo3 oOyke HammonanmHe akajgemuje 3a jaBHY YIpaBy, Yy TMOIJIely TPaHCHApEHTHOT
¢uHaHCHpama opraHu3anuja, 00Jber pasymeBama M IMPHUMEHE PEryjlaTuBe M CIpoBolhema
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npolenypa TPaHCIAPEHTHOI Jl0/eJbUBakba OYUETCKMX CpeACTaBa, pa3Boja KOHKYPCHHUX
npolenypa, KOHKYpCHE JOKyMEHTalllje U eBajlyalldje MOJp)KaHUX Iporpama/mnpojekara u
kopumhema pe3yirara 3a ajbe mianupame noapuike OLT;

- Kontunyupano crpoBoheme oOyke 3a OILlJ] y morieay TpaHCHapeHTHOT YIpaBJbarba
J0JIEJbEHUM CpPEACTBUMA.

- VHanpeleme koopanHalmje u3Mel)y oprana jaBHe yrpase, IHBUIIHOT APYIITBA U IOHATOPA Y
mpolecy MIaHupama GuHAHCHpamka porpama u npojexara OL/I.

- IMoactuname Oyuerckor cydunancupama OIlJl paaum mTO ycHemHUjer Kopuiihema
cpeacraBa u3 npernpuctynuux Gonmosa EY u noctynmaux nporpama EBporicke yHuje.

- OOpazoBame CTajlHe MEUIOBUTE pajaHe Tpyne Ha HuBOY JJIC cactaBibeHE O] peleBaHTHHX
npencrasauka JJIC u noxamaux OLl 3a puraHCcHpame 00JIacTH O] jaBHOT MHTEpeca.

5.3. VJIIOT'A OPTTAHMU3ALIUJA IUBUIHOI' IPYIOUTBA ¥V COIMO- EKOHOMCKOM
PA3BOJY

5.3.1. Conmjayina 3amTuTa

Perryonmka CpOuja je apxaBa 3acHOBaHAa HA YCTAaBHOM Hadelly CONMjallHE MpaBAc U
rapaHiigjama TpyKama HAjBUIINX CTAaHIApAa COILHUjaTHe 3allTUTe CBUM TpahaHuMa u
rpahankama, y ckiiaay ca npeysetum mel)ynapoagaum obaBesama. Kana je ped o mehynapogaum
CTaHJapANMa JbYICKUX TpaBa, OHU Cy YTBp)EHHM HHCTpYMEHTHMa Y]eIUHCHUX HalWja U
Caseta EBpornie u npezasubhajy npaBo Ha jenHak Tpermad rpabhana, ykibydyjyhu u mpasa u3
o0yacTH colMjaiaHe 3alTuTe. PeBuaupana eBporicka collijanHa moBesba yTBplyje nmpaBo Ha
couyjanny nomoh (wian 13) 1 mpaBo Ha 3aIUTUTY OJ1 CHPOMAILITBA U COLMjaJTHE UCKIJbYYEHOCTH
(unan 30)%. Epporncku cTy6 cormjanaux mpasa u3 2017. rogune yTBphyje 1a cBako Hema
JIOBOJPHO CpENICTaBa 3a MPaBO Ha JIaBamke Yy BHIY a/J€KBATHOT MUHHUMAITHOT MPHUXO0JA KOjU
oMoryhaBa JI0CTOjaHCTBEH XHBOT y CBUM )KUBOTHHM JJOOMMa, Ka0 M Ha JAEIOTBOPAH IMPUCTYI
nobpuma u ycayrama (npuHuun op. 14 — MuHuMamHu npuxon).

On 3Hauaja je nomenyti 1 YH Arenny 3a onpxuBu pas3soj 1o 2030. ronune, koja ce 6a3upa
Ha TPUCTYNY 3aCHOBAHOM Ha JbYACKHM IpaBUMa, YMECTO Jocajallmer mpeonnalyjyher
TIpHCTYTIa 3aCHOBaHOT Ha noTpebama’l. KoMuTeT 3a eKkoHOMCKa, COIMjaIHa U Ky/ITypHA IpaBa

30 3akon o moTBphuBamy PeBunupane esporncke nosesbe, http://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2012/11/images_files_Revidirana%20Evropska%20socijalna%20povelja%20SE.pdf

31 The Human Rights Based Approach to Development Cooperation: Towards a Common Understanding among
UN Agencies, http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-
common-understanding-among-un-agencies



http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2012/11/images_files_Revidirana%20Evropska%20socijalna%20povelja%20SE.pdf
http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2012/11/images_files_Revidirana%20Evropska%20socijalna%20povelja%20SE.pdf
http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies
http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies
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VH y 3aKJbydHNM 3aMaXamaMa 0 IPyroM MepHoandHoM m3BemTajy Cpouje’ npenopyuyje na
Cpbuja y3Me y 003Up KOHIENTYaTHH U METOAOJONIKH OKBHP T10Ka3aTelba JbYACKHX IpaBa’
koju je paspamwia Kanmenapuja Bucokor mpencraBHUKa YjeaumbeHUX HalMja 3a JbYJICKA
mpasa.

Ha ocHoBy npenopyka Y Hupep3aiHor nepuoaunvHor nperyiena YH koju je Peryonuka Cpouja
no0uia, a Koje cy nmojipazymeBaiie popMupame HallMOHAIHOT MeXaHu3Ma 3a npaheme npuMeHe
npenopyka YH 3a jbyncka mpaga, 19. nenem6pa 2014. rogune, popmupan je CaBer 3a npaheme
npuMeHe npenopyka YH 3a jpyncka mpaBa kao caBerogaBHo Teno Biage Peryonuke CpOuje
ca 3aJaTKOM Ja pa3marpa U MpaTh IpUMEHy npernopyka koje Peny6mmka CpbOuja nobuja y
npouecy YIIP Cagera 3a jpysncka npasa Y H, 3atum npenopyka yroBopuux tena YH, kao u na
npeJuIaXke Mepe 3a MPUMEHy T0OHjeHUX MPEnopykKa, Aa Jaje MUIIbEHha O HAMIPETKY JbYACKHX
IpaBa y M3BEIITAjHOM IEPUOY U Ja Jaje CTpy4Ha o0jallmbema O CTamy JbYJACKUX IpaBa U
pe3ynTaTuMa KOju Cy OCTBapeHH MPUMEHOM MPETNopyKa.

VY Cager je nMeHOBaHO 12 4jaHOBa U3 PA3IMUUTHX pecopa y YMjeM MaHJAATy je CIpoBoheme
npenopyka. Pagom CaBera mpencenaBa MHHHCTapKa 3a JbyJCKa M MAamHMHCKA IpaBa U
IPYIITBEHH IUjasior, a MUHHUCTApCTBO TpyKa aJIMHUHUCTPATUBHO-TEXHUYKY U CTPYYHY
nozpuiky pany Casera.

VY pany CaBera y4ecTBYjy ¥ NPEJCTaBHUIIM OpraHU3alMja UBUIIHOT CEKTOpa U TO OHMIIO Kao
npencraBauiy [lnardgopme opranusaimja 3a capaamy ca MexanuaMuMa YH 3a jbyjicka rpaBa
WM Kao MPEACTaBHUIM JPYTrUX OpraHm3anuja koje Hucy wianune [lmatdpopme. M3menama
[TocmoBHuka ox centemOpa 2021. rogune je 6mmke ypehen monoxaj u ynora OLJ y paxy
Cagera, mpu uemy je moceOHO mpemsuheno na I[lmardopma MoOXKe OIPETUTH CTATHE
npencraBuuke y CaBery, ¢ TUM Ja c€ THME HE JIUpa y MpaBO CAMHUX OpraHm3aiyja Koje
[TnaTdhopmy ynHe Aa MPUCYCTBY]Y U YUECTBY]Y Y ceaHuiiama Cagera.

VY nocamammeM pany Casera je ocTBapeHa J1o0Opa capaama ca OLJI, Tako na je 3Ha4ajaH
BUXOB JIONMPUHOC TPWIIMKOM HU3paJie WHAMKATOpa 3a TPUMEHY Npenopyka, HapOYHTO Yy
norieny npumeHe Kousenuuje o npasuma jerata. Tokom 2021. ronuse je MHTEH3UBHPAH paj
Cagera u 1oka3ao ce kao npaso mecto 3a uauiujatuse OLJ], ma je Tako Ha OCHOBY TaKBe je/IHE
MHULjaTUBE 3a paTudukanyjy OnnuoHor npotokosa y3 MelhyHapoaHH IakT O €KOHOMCKUM,
COLIMjAJIHUM M KYATYpPHHUM IIpaBHMa, Koja je u3Hera npen CaBeT, MHUHUCTapCTBO 3aroyerno
IpUIIpeMy 3a paTUUKAM]y U NPeIOKWIO paTudUKanujy oBor mpoTtokona y Ilman pana
Bnane Peny6nuke CpOuje 3a 2022. rogune. ITopen tora OLJ] cy y3ene yuemhe y pany
Temarckux rpyna CaBeTa, 4uju je 3ajaTak Aa y MOjeAMHUM MUTAbUMa 13]y CTPYYHY HOJPIIKY
pany Cagseta. Ha mpemmor OL/] 6uhe opranuzaBane u tematcke cequuiie CaBera o nuramuMa
KOja Cy O]l 3Hauaja 3a yHamnpeheme cTama JbYJICKUX MpaBa y ojipeheHoj ooaacTu.

32 Komurer 3a eKOHOMCKY, COLMjaJiHa ¥ KyJITypHa MPaBa, 3aK/bydHa 3amakara O JJPYTOM IIEPHOIMIHOM
ussemrrajy Cp6wuje, http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/e c-

12 srb co 2 17290 e cleanl.doc

33 United Nations, Human Rights Office of the High Commissioner,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf



http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/e_c-12_srb_co_2_17290_e_clean1.doc
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/e_c-12_srb_co_2_17290_e_clean1.doc
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
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Kana je ped 0 HaMOHATHOM HOPMATHBHOM OKBUDY, Ycmas Penybauxe Cpbuje (unan 69)
nmponucyje na rpahaHu W mopoauile KojuMa je HEONXOoAHa JApYyIITBeHa momoh paau
CaBlla/laBaba COLMJAIHUX M JKMBOTHUX TEIIKOha W CTBapama yCloBa 3a 3aJ0BOJbABAME
OCHOBHHX JKMBOTHHUX NOTpeda, MMajy IMpaBo Ha COLUjaJIHY 3aIITUTY.

Hako je Crparernja pedopme conmjanae 3amrute u3 2005. roguHe UCTEKIa, 3HAYAjHO je
HaBECTH OCHOBHE KOMIIOHEHTE pedopMe CcolMjaaHe TOJUTHKE Koje je neduHucana:
JNCUHCTUTYIIMOHAIIM3AIU]Y, NEICHTPATU3alijy ¥ JIeMOKpaTU3alldjy yciayra COIHUjaTHe
3aIITUTE. YBEJIEH je TUTypaliu3aM yciyra CoIijaaHe 3alTHTe KOju je oMoryhuo pa3Boj yciyra
KOj€ ce MpyXajy y 3ajeTHUIN OJTHOCHO HETIOCPEAHOM OKPYXery KoprucHHKa. OAroBOPHOCT 32
obe30ehuBame colMjaHe 3alITUTE je NEIEHTpaIn30BaHa W MoJesbeHa u3Mely neHTpaiHe,
MOKPAJUHCKE W JIOKAJTHE BJIACTH. YBEJEH je Iulypaju3aM IMpyKajama yciayra, KOjuM je
oMoryheHo ykJby4yHBame OpraHu3aliija U3 HEBIAIMHOT CEKTopa Kao mpyxaiana. PazBujen je
U CHUCTEM KBaJlUTeTa Oa3MpaH Ha CTaHAApIU3allUjH yCIyra COIMjaliHe 3allTUTE, CUCTEMY
HA/130pa, aKpeUTaIuju mporpaMa o0yka HAMEHBECHUX CTPYYHOM ycCaBpIllaBamby 3alOCIICHUX,
aKpeIUTALMjU IporpamMa Mpyxama yciayra U CTPYYHO] TOPIIIIIH.

V ckmamy ca CTpaTelKUM IHJBEBUMA, 3akon o coyujarnoj sawmumu® u3 2011. roaune y
qjiaHy 3. MPOIKCYje J1a je jeiaH O/ IHJbEeBa COIMjaTHe 3aiTuTe 00e30ehBame JOCTYITHOCTH
yCIIyTa ¥ OCTBapHBama MpaBa y COIUjATHO] 3aITHTH. 3aKOH O COIMjaJIHO] 3alITUTH ypehyje
capaamwy ca O/l kpo3 criopazyme o capaamu (WiaH 7), 3aTUM HPONHKCYje a ACTATHOCT Y
00JIaCTH COLMjaIHE 3allTUTE, OJHOCHO IIOjeJIMHAYHE YCIyre COIMjajHE 3alllTUTE MOXKE
NPY)XaTH U YAPYXKEHe, MPEAy3eTHUK, IPUBPEIHO JAPYIITBO U JAPYTH OOJIHMK OpraHHW30Bakbha
yTBpheH 3akoHoM (wiaH 17) u ypehyje ctpykoBHO noBe3uBame (wian 118) mponucyjyhu na
YCTQHOBE COLMjaJIHE 3AIITHTE M JPYTH MPYXKAOIM yCIyra COLHMjalHE 3aIITUTE MOTY Jia ce
MOBE3Y]y Y VIAPYKEHma paad OCTBapHBama 3ajeJHUYKHX Mpo(ecHoHATHUX HWHTEepeca |
yHampeheme ycinyra couujanae 3amTuTe (y CKIaay ca IporucuMa 0O yIpyKemhrma).

3aKOHOM Cy OJIBOjEHE YJIOTe Hapy4yuolla yciIyra of yjore mpyskaorna yciyre jep Llentap 3a
COLIMjalTHU paj, OCUM YCIyre TNpOoIeHe W IUIaHUpamka, MOXKE MpYyXKaTh Apyre YCiIyre
UCKJbYYMBO y OKBUPY CBOje MOCEOHE OpraHU3allMOHE jeJUHHIIE U CaMO aKo Yy JIOKallHO]
3ajeIHUIIM HeMa JPYror OBJIAIINEHOT TPYXaola YCIyre COLMjalIHE 3allTUTE. 3aKOH Jaje
Moryhnoct na u O/ 106ujy craTtyc oBnantheHor npykaolia ycJIyre ColijaaHe 3aiTHTE KOju
00e36ehyjy Pemyonka CpOuja u TokaigHa camoyIpaBa, YKOJIMKO UMa]y JIUIICHITY 32 IPYKambe
yCIyre u y OKBHPY jaBHe HabaBKe 3aKJbyde YroBOp ca HAPYUYHOIEM O MpYyKamy yciyre. Y
Wby TOCTU3alkha MUHHUMAJIHHX CTaHAapJa 3a CBe Mpy)Kaole yciayra M yjeIHauyaBamba
KBaJIUTETa CTPYYHOT paja, 3aKOH YBOJHU JIMLEHIUPAKHE CTPYUYHUX PATHHUKA, JTUICHIHPAHE
mpyXxanaia yciayra, YchnocTaBjbambe Komope comujanHe 3amTure W peneduHucame
KOHTPOJHHUX M PETYIaTOPHUX MEXaHu3aMa (Kao IMITO Cy MHCTEKIMja, Haa30p HaJ CTPYYHHM
pazoM M CyNepBU3HjCKa MOAPIIKA).

Vpeoba o namenckum mpancpepuma®® 6muxe ypehyje BUCHHY HameHCKOT TpaHcdepa 3a
(buHaHCHpPaWE yCIyra COIMjaTHEe 3aIITUTE, KPUTEPUjyME 3a BETOBY PACIIONENY IO TOjeHHUM

3 | Cnyx6enu rnacaux PC”, 6poj 24/2011
3 | Cnysx6enu rnacaux PC”, 6poj 16/16
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JeIMHUIIaMa JIOKAJTHE caMOoyIIpaBe, KpUTepHjyMe 3a yuerrhe JoKaTHe CaMOyIpaBe U TUHAMUKY
MPEHOCa CPEeJCTaBa, Kao M YCIIyre COILMjaIHE 3allITUTE O] oceOHOr 3Havaja 3a PemyOnuky
Cp6ujy. Tako je y 2021. roguHu M3HOC 3a HaMEHCKe TpaHcdepe, Kojuma ce obesbehyje
nonpuka JJIC 1 moMaxy npy»xaoiy yciayra COLUjaTHe 3alITUTE Ha JJOKATHOM HUBOY, CMambeH
3a 200 MHITMOHA JUHApa y OJTHOCY Ha MPETXOHE rouHE. YKYITHO je OBE F'OJIMHE 32 HAMEHCKE
Tpanchepe onpenespeHo 556 Munona quHapa u3 oynera Penyonuke CpOuje 10K je paHHjux
roauHa Taj u3Hoc 6uo oko 700 MunMoHa nUHApa. 3HAYAjHO je TIOMEHYTH H Ypeoby o mepama
coyujante YKiby4eHocmu KOpUCHUKa Hogyane coyujante nomohu®® xoja neduHume BuIOBE
aKTHBAIIMje KOPHCHUKA HOBYAHE COIMjaTHEe TTOMONH, Kao IITO Cy Ha MPUMEP YKJbYYHBAKE Y
nporec GopMasHOT ¥ HehOopMaTHOT 00pa3oBamba, 3alolbaBaE, JICUCHE H JPYIITBEHO
KOpPHUCTaH pajl, OJHOCHO paja y JIOKaJHO] 3ajeaHuIu. Jeman Opoj opraHu3amuja IHUBHIIHOT
JPYIITBA [TOJIHEO j€ MHULIMjAaTUBY 32 OLICHY YCTaBHOCTH OBE ypeaoe.

MuHHCTapCTBO 3a pajl, 3alollbaBamke, OOpavyka U COLMUjaIHA MHUTamka, KPOo3 (UHAHCH]CKY
MOJIPIIKY MPOjJEeKTHUM aKTUBHOCTUMA Tpyxa noapumky OL/l, y cnpoBohemy MHOBaTUBHUX
yciyra COIMjaliHe 3allITUTE, Kao U 3a YCIIOCTaBJbakhe U Pa3Boj Moctojehnx yciyra couujanne
3alITUTE HA JIOKAJIHOM HUBOY. Ha HaI[MOHAJIHOM, OJJHOCHO MOKPajUHCKOM HHMBOY, 3aBOJH 3a
COIIMjaJIHY 3alITUTY NPYXKajy Pa3IMuMTe BPCTE MOAPIIKE 33 javare KalalnuTeTa IpysKaiana
yeiyra (yrspyayjyhu u OLJ]) y mporiecy JIMiieHnnpama, Kpo3 OpraHu30Bamke 00yKa, N31aBaAmhe
myOJIMKalyja v yIyTcTaBa M HHTEPHET CaBETOBAbA.

PenyOmuuky 3aBOJ 3a COLMjaHy 3alITHTY CIIPOBEO je MCTpaKHBameS' o Mpolecy

akpenutanuje y nepuoay ox 2008. 1o 2018. roaune, yuju pe3yaTaT Cy JOCTYITHH HA HHTEPHET
cTpannny 3aBona’t. HasemeHo ncTpakuBame caapxku 18 mpenopyka 3a yHanpeheme mpomueca
aKpeauTandje Koje ce oaHoce, inter alia, Ha yHanpelheme HOPMATHBHOT OKBHpa 3a
aKpeIUTAIN]y U JIMIICHINPAhEe, 3aTUM IPH 00yXBaT KOHTPOJIC KBATUTETA, UMIUICMEHTAIH]Y
3aKOHCKEe 00aBe3e IUTaHUpama CTPYYHOT YycaBpinaBama U o0e3beheme cpeacraBa 3a
peanu3anujy oOyka y TOIUIIHEM TUIaHy CTPYUYHOT yCaBpIlIaBama.

Bnana Peny6muke Cpbuje ycBojuna je 2016. rogune ,,Ilpocpam pegopmu nonumuxe
sanowwasarsa u coyujarne noaumuxe (Employment and Social Reform Programme — ESRP)
KOJU JAeQUHMILE CTpaTelIKd NpUCTyN yTBphuBama M mnpahewma MNpPUOPUTETa y 00J1aCcTH
3arnolubaBamkba U COIUjaidHe MmojauTuke. OBaj CTpaTemiKu Mporec he NpaTuTH MpoIrec
eBpoIckux uHTerpanyja y PenmyO6muumu CpOuju Kao IIaBHM MeEXaHHM3aM 3a JUjajor o
MIPUOPUTETUMA Y 00JIaCTH COLIMjaJTHE TIOJIMTUKE U 3aIlOlbaBamba y Mpolecy npucrynama EVY.
[Iporpam mnpemno3Haje HEONMXOAHOCT JIOHOIEHA HOBE CTpaTervje COLMjalHe 3alITUTE Ha
HallMOHAJTHOM HMBOY, kao U OIlJl kao BakHe akTepe y MPOILECy COLUjaIHE 3alUTHTE KOjU
3acTylajy HHTepece MoceOHO oceTbuBHX TIpyna. Braga PenyGmuke Cpb6uje o0jaBibyje
TOAMIIe U3BelITaje o nmpuMeHu [Iporpama cTpaTelmIku JOKYMEHT y OOJNacTH COLMjaTHE
3amTuTe Tpeda a MpyKH MOAPIUIKY UCIyHhaBamby LIUJbEBA OAPKHUBOT pa3Boja y PemyOmuim
Cpbuju, y cximany ca ArenaoMm 3a oapxkuBu pazoj 10 2030. rogune unju je Peryonuka CpOuja
notnucHuk. Arenma 2030 cagpxku 17 1muibeBa OAPKWMBOT pasBoja, Mel)y KojuMa cy 3a

3 | Ciys6enu rnacaux PC”, 6poj 112/2014
37 M3BemiTaj 0 pe3ynTaTuMa eBajlyalyje Opoleca akpeauTanyje y nepuomry ox 2008. 1o 2018. roaune
38 http://www.zavodsz.gov.rs/sr/biblioteka/analize-i-istra%C5%BEivanja/
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neduHrcame pehopMH y 00JIaCTH COIMjaTHE 3aIITUTE TTOCEOHO 3Ha4YajHU clieehu: cBeT 0e3
CHpOMAIITBA, CBET O€3 I1ajy, poJiHa PaBHOIPABHOCT u 00pOa MPOTUB HACHIBA, 3aIIOCICHOCT,
CMambeHE HEjeHAKOCTH, 00JbE YIIPaBIbahE.

Axyuonum naanom 3a Ioenasmwe 23 ,, IIpasocyhe u ocnosna npasa” npensuhene cy Opojae
aKTUBHOCTH 3a yHarpeheme cuctemMa colmjaaHe 3alTHTe Kaja Cy y MUTamy Jiena u ocode ca
WHBAIMIUTETOM. MelyTuM, 3Ha4ajHU JIe0 OBUX aKTUBHOCTH CIIPOBOJAM(0) c€ y3 MOJAPIIKY
MehyHapoaaux maptHepa, Hajuemthe YHUIIE®-a, Te je mcrekoMm mpojekara crpoBoleme
aKTUBHOCTH TpecTano. TakBo cTame YykKa3yje Ha mnorpedy o0e30ehema OapKUBOCTH
Pa3NUYUTHX YCIIyTa COIMjaTHE 3aIITUTE KA0 U aJIeKBaTHOT OyIIEeTUPamba 0]l CTPaHe HaIJICKHUX
WHCTUTYIH]a.

Axyuonum nnanom 3a Iloenasmwe 19 ,, Coyujanana nonumuka u 3anoulvasaree” ipeaBuleHe
cy OpojHE aKTMBHOCTH Ka CTBapamy jeHaKuX MOryhHOCTH 3a cBe, 3a0paHu JUCKPUMHUHAIIN]E
1o OUII0 KOM OCHOBY U jauamy COLMjaTHOT AHjaliora, MOCTU3amke jeIMHCTBEHOT U MPaBEIHOT
MpHUCTyNa OCHOBHHUM COLIMjaTHUM Yyclyrama, yHampeheme cuctema colpjajiHe 3allTUTe,
BHCOKOOpPA30BHM CTEICH PaJHE CHAare, BHCOKA CTOMA 3allOCICHOCTH y3 MoceOHy Opury 3a
rpyIie Koje Cy Mame MPUCYTHE Ha TPXKUILTY Paja, MOCTU3ahe CUTYPHUX U OAPKUBHUX IPUXOAA,
Kao M JOCTOJHUX YCJIOBa paja 3a >keHe W mymikapue. IlogesbeH je Ha cemaMm jenoBa, mpema
obacTuMa Koje ra cauribaBajy, OJTHOCHO MpeMa IojeAnHaYHuM ponucuma EBporicke yHuje.
V¥ 2022. roguHu ce o4yekyje peBu3nja AKIMOHOr iaHa 3a [lornassbe 19, koje he umaru y cebu
CBE OHO 1ITO je ypaheHo Baxkehum AKIIMOHHUM ILJIAHOM.

Hosa Cmpamezuja 3a poony pasnonpasnocm 3a nepuoo o0 2021. oo 2030. cooune ycBojeHa
je Ha cennunm Bnane 14. okro6pa 2021. roguae. OBOM CTpaTerujoM ce MOCTHKE U3TPAIha
KYJIType POAHE PaBHOIIPABHOCTH M MTPEBA3HIAKEHE POAHUX CTEPEOTHUIIA, YPOAHABAHE JABHUX
MOJIUTHKA, CTpaTeTHja U 3aKOHA, TIEpMAHEHTaH paJ Ha UMIUIEMEHTANWjH POIHO OATOBOPHOT
OyueTupama Ha HAIlMOHAJTHOM U MOKPajUHCKOM, @ HAPOUUTO HA JIOKATHOM HHUBOY, MOJIU3AHE
Kalaurera MexaHu3ama 3a pPOJHY PaBHONPABHOCT, yHampeheme KOoopaMHaIuje, MoceOHO
BEPTUKAJIHE KOOpJMHALMjE, capajiba MHCTUTYIMja M OpraHu3alyja LHUBUIHOI JIPYIITBA U
KOOp/MHAIMja aKTMBHOCTH, Mel)yHapoJHa M perMoHajHa capajmba M0 MUTambUMa POJAHE
paBHompaBHOCTH. CTpaTeruja ykjbydyje o/iBajarbe 0J1 CEKTOPCKHUX MOTUTHKA U YCMEPABAE U
Ha o0JIacTH Ha KOje ce JI0 caja CTpaTemIka JOKYMEHTa O POJHOj PABHOMPABHOCTH HUCY
ycMmepaBaia (pa3Boj, 3€JieHa M IMPKYJIapHa EKOHOMHja, 3allTHTa XUBOTHE CpEIUHE,
KJIMMAaTCKE MPOMEHE, MPUCTYIl €HEPruju U €HEepreTckoj euKacHOCTH, MPUCTYN MMOBHUHH,
(UHAHCUJCKUM TPXKMIUTHMA, JUTUTATHAM TexHojorujama u J1p). Cucremarcko u
CBEOOYXBATHO YKJbYUMBAHKE CBUX PAlbUBUX IpyMa (IOpex Ipyma Koje cy A0 cajia Iperno3Hare
Ka0 pamHUBe MPOLIUPUTH U HA Jpyre pambUBe Ipyre, Ha npumep 6eckyhHUIIN/Ile, cupoMalliHe
oco0e M Jp) U MHTErpHCame pOJHE PABHONPABHOCTU Y jaBHE MOJMUTUKE (3aKOHE, IUIAHCKE
JIOKYMEHTE) KOj€ C€ OJJHOCE Ha BaHPEIHE CUTYyaIlH]e.

Hoea Cmpameeuja npesenyuje u 3auimume 00 ouckpumunayuje 3a nepuoo 00 2022. oo 2030.
eooune (,,Cnyx6enu rimacauk PC”, 6poj 12/22), ycBojeHa je Ha cenqnuuu Bnazne y janyapy
Mecenty 2022. roguae. CTpaTeruja je y MOTIYHOCTH ycarjamieHa ca u3MeHaMa U JIoIyHama
3akoHa 0 3a0paHu AMCKpUMHHALIMjE, Koje cy JoHeTe y Majy 2021. rogune. OnmrTy b
Crpareruje je u3jeqHauaBambe MOTYNHOCTH 3a HpPUIIQJAHUKE Tpyna Koje Cy y PH3UKY Ol
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JTUCKPUMHHAIIM]E J1a Ha PAaBHOIIPABHO] OCHOBH Ca JPYTrUMa YXXHBajy CBa JbYJCKa MpaBa H
cnobonme, kao u yHanpeheme epUKAaCHOCTH CHUCTEMa TMPEBEHIMjE | 3aIITUTE O]l
JTMCKpUMHUHALIM]jE Y CBUM o0lacTUMa M Ha cBUM HuBouMa. [lopex ommurer nuspa aeduHrcaHa
Cy U y ueTHpH nojeauHavyna uusba Ctpareruje 1. ycknahuBame HAIMOHATHOT 3aKOHO/IaBCTBA
ca MelhyHapogHUM aHTHIMCKPUMHUHAIMOHUM CTaHIApAUMa W TPAKCOM, 2. CHCTEMAaTCKO
yBOheme aHTHIMCKPUMUHAIIMOHE TIEPCIIEKTUBE Y Kpenpame, cripoBoleme u npaheme jaBHUX
nonuTHKa, 3. yHampelheme paBHONpaBHOCTH M Beha IpyHITBEHA YKJbYYEHOCT MPHUIIAJIHUKA
rpyImia Koje Cy y pU3uKy 0]l TUCKpUMHUHAIH]je U 4. yHarnpelembe cucTeMa MpeBeHIInje U 3allTHTES
O]l TUCKPUMHUHAIIH]C.

Cmpameeuja 3a coyujanrno ykmwyyusarbe Poma u Pomkurea y Penyoiuyu Cpouju 3a nepuoo oo
2022. 00 2030. 2o0une je y hbunanHoj (ha3u u3paje, a ycpajame ce 04eKyje y MPBOM KBapTaly
2022. rogunae. OBaj JOKYMEHT IpeCTaBJba MpolmpuBame nocrojehe Ctpareruje y je ckinamy
ca HoBUM EBporickum okBupoM u [lo3HaHCKOM JeKJIapanujoM, YBEICHH CY I10jMOBH
AHTUILIMTaHU3aM, Ccerperaiuja, JUCKPUMHHAIMja CTaHOBama, Kpahu XMUBOTHH Bek Powma.
Pesuaupanom Crparerujom je mpenuheHo ma ce Pomu ykibyde 0] OCMHUIILbaBama J0
cpoBolhema Mepa oBe cTpareryje.

Hoea Cmpamezuja coyujanne 3aumume u usmere u OONyHe 3aKOHA O COYUjAnHO] 3auimumu
Ccy jomr yBek y mporiecy uspazae. Y 2020. roquau uzpahene cy ex post anaimsa Baxeher 3akona
0 COILMjaJIHOj 3aIUTHTH Kao U €X Post ananusza nperxoane Crpareruje colujaiHe 3amruTe. Y
TOKy je u3pajza ex ante aHanuze Crparerwje couujanse 3awmrture. Y aHanu3u Harmpra
crpareruje couujanse 3amture (CekynoBuh, 2019) naBoau ce ma y Pemy6muum CpOuju
HUjeJHa WHCTUTYLMja HE CIIPOBOJM CHUCTEMAaTHYHY W NPOAKTUBHY IPOLEHY MOTpede
CTaHOBHHMIITBA 3a yclIyrama COLMjaJlHe 3allITUTe HA HAMOHATHOM HHBOY OJHOCHO HHUBOY
JeIMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe.

MuHHCTapCTBO 32 paj, 3alolljbaBambe, Oopauka U COLUjaHa MUTamba u3paauio je [lpeonoe
cmpamezuje 0euHCmMUmyyuoHaiu3ayuje u pazeoja yciyea coyujaite 3awmume y 3ajeOHuyu
2021-2026. 2o0une. CtpaTteruja AeMHCTUTYLIMOHAIN3ALM]€ Y COLIM]aTHOj 3aLITUTH CE IPBU MyT
noHocu. OBaj cTpaTelIKU JOKYMEHT TpeOa Ja JomnpuHece yHanpehewmy cucrema couujaiHe
3alITHTE KPO3 yCarjialleH CHCTEM Mepa, YCJIOBa M HMHCTPYMEHATa jaBHE IMOJUTHKE KOje
Penyonuka CpOuja Tpeba na crnpoBeie Kako OM ce CHpeynsia HWHCTUTYLHHOHAIW3allHja,
OJIHOCHO cMamuo Opoj rpahaHa Koju KOPUCTE yCIyre JOMCKOT CMeEIITaja Kao U Ja oMoryhu
pa3Boj yciyra y 3ajeIHulId, ITOo he JONPUHETH 1a KOPUCHUIM CHCTeMa COIMjaiHe 3allTHTE
KOjuUMa je MoTpeOHa HMHTEH3UWBHHMja mNojpiika BehMHY cBOjUX moTpeba 3aJ0BOJbABAjy Yy
INPUPOJHOM OKpyXkewmy. IIpumapHO je ycmepeHa kKa ocobama ca MHTEJIEKTyaJHUM U
MEHTAJIHUM Telllkohama Kkoje cy y HajBeheM pHU3MKy O] MHCTUTYIIMOHAIN3allK]je U COLIMjaTHOT
UCKJbyunBama. KomureT 3a mpaBa ocoba ca uHBamuauteroM YH Ttakohe HaBoau motpely
yCBajama CTpaTeruje JeHHCTUTYIIMOHATIN3AIH]e: ,,Komumem je nocebno 3a6purym 3amo umo
Jje senuku 6poj ocoba ocmao y UHCMUmMyyujama u wmo Huje Y104HceHo 0080./b6HO HANOpa 0a ce
obe3bede cpedcmaa 3a pazeoj yciayea noopuike, NOCeOHo yciyed NePCOHANIHUX ACUCMEHama y
JIOKAIHUM 3ajeOHuyama, 3a OHe Koju Hanywmajy uncmumyyuje. Komumem je makohe
3abpuHym jep ce jousr y8eK UHBECMUPA]Y CPeOCmead Yy peHO8Uparbe Ulu NpoulUperbe
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uHcmumyyuja, 00K MHO2e npenpeke UHUYUjamuea opeanusayuja ocooa ca UH8AIUuOUmemonm,

VKBYUYjYhu cysuuie KOMNIUKO8ar npoyec u30asarsd IuyeHyu, u odme oncmajy” %9,

Ykynan 0poj U3AaTUX JUICHIIHN 33 YCIyre KOje MPEeBEHUPA)y HHCTUTYIIHOHATH3AIHN]Y U 1aj)y
MOJPIIKY CaMOCTaTHOM JKMBOTY Kao INTO Cy: JOHEBHH OopaBak, momoh y kyhu,
MPUXBATUJIMILITE, TUYHU NTpaTHIIALl IeTeTa, IepCOHAIHU acucTeHT, cBparuinte, COC tenedoH,
CTAaHOBAKE y3 MOAPIIKY, Mpeaax cMemTaj je 323 (mogamu u3 oktoopa 2021. roauHe) mMTO je
noBehame 3a 34 y ognocy Ha anpui 2021. ronuny (289). OBaj 6poj je U WHAYE Y CTATHOM
MOpacTy, OJTHOCHO, MMa MMO3UTUBAH TPEHJ OJ] CaMOT MoYeTKa Ipoleca TuleHIpama. Paau ce
0 KOHTHHyHpaHoM mporecy. OBe ycmyre obe3belyje nmokamna camoympaBa, a PemyOnnka
Cpbuja wx moapxkaBa (QUHAHCHpPAKEM TMPEKO HAMEHCKHX TpaHchepa. Jlucra cBUX
JUIEHIUPAHUX TpYyKalala yclyra COLHjaHe 3allTHTE je jaBHO JOCTYITHA HAa HHTEPHET
crpanuid Munucrapcrsa. Y Toky 2020. ronune, ykynHo 62 nHeBHa OOpaBka Ipyskala cy
yciyre 3a Jely, oApacie M cTape oco0e ca HMHTENEKTyaJlHUM CMEeTHaMa, ca YKYIHUM
karmanuteroMm 3a 1469 xopucuuka. Tokom 2020. ronqune yenyry je kopuctuiio 1613 kopucHuka
u 10: 279 neue, 372 mnanux, 926 ogpacnux u 36 cTapujux KOPUCHHUKA.

Wmajyhu y Buny enunemujy COVID-19, on 3Ha4aja je MOMEHYTH W YMIbEHUILY Ja Cy CE€ HEKe
pamHBe Tpyle Halule y J0JAaTHO OTEXAHOM IMOJIOXKAjy y TMOrJeay MIpUCTyna yciayrama
conujaHe u/umm 3apascTeene 3amTute’. Tako, Ha mpuMep, 0cobe ca HHBATMIUTETOM Cy Ce
HAlIlJIe Y HETIOBOJBHH]EM T10JI0XKA]y KOjU MOCJICAMYHO I0jadyaBa JCTPUBAIM]Y TOKOM BHCOKO
PU3UYHUX CHUTYalldja Kao 1To je enuaemuja. CBeTCKa 3/IpaBCTBEHA OpTraHU3alfja yKasyje Jna
cy ce mpaBa ocoba koje xuBe ca XVB-oMm W mpuctym 31paBCTBEHO] 3allITHTH JOJATHO
noropmanu TokoMm enuaemuje COVID-19, ¢ o63upom na Huje 6mo omoryheH penoBaH
IPUCTYTI JIeKapuMa U TecTHpamy .. CINYHO, CHTyalllja Y K0joj Cy ce HaTa3MiIH KOPHCHHII
apora Ouiia je JoJaTHO OTeKaHa, HApOYUTO y Horiieay npucryna tepanuju. Takohe, JITBTU+
oco0e cy ce Halllle Y HETIOBOJHbHH]O] CUTYAIMjU TOKOM €MUAeMHje, ¢ 003MpOM Ha OTrpaHUYCH
MPUCTYN pa3IMuUTUM yciayrama nozpuike. Kako Ou ce oarosopmio Ha mnorpebe ocoba ca
uHBanuauteTtoMm TokoMm enuaemuje COVID-19, VH mnpeanaxe cer Mepa Be3aHUX 3a
KOMYHHKAIM]y U HH(POPMHCakE, Kao IITO Cy HHPOPMHUCAKE JaBHOCTH HA 3HAKOBHOM E3UKY,
y IPUCTYMAYHUM 00IMIMMa U popMaTUMa yKJby4yjyhu TUruTanHy TeXHOJIOTH]Y, TUTIOBAE,
CMC nopyke, kopunrheme 1ako YUTILUBOT je3uka u cinaHo*?, rie OLJI Mory 6uTH OJ1 BeHKe
nomohu apsxaBu. 3aTum, uMmajyhu y Budy enuaemuonomky curyanujy, YH* mpennaxke na
JpXKaBe ,,aJIeKBaTHO OATOBOPE HA BUIIECTPYKE M HHTEPCEKTOPCKE OOJIMKE AUCKPUMHHAII]E U

3% KomuTeT 3a mpaBa 0co0a ca MHBAIUIUTETOM, 3aK/bydHa 3aNakamba O WHUIHMjAIHOM HM3BemrTajy o CpOuju
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komiteta_za_prava_osob
a_sa_invaliditetom_srb.pdf

0 Mocnemue COVID-19 Ha 11071033j OCETILMBUX IPyMa M TPYNA y PU3MKY, Y3POLM, UCXOH U TIpenopyke, Tum
3a COLMjAJTHO YKJbYUHMBAKE U CMambemhe cupomamTsaa, 2020

41 Crercka 3apaBcTBeHa opranusanuja, Caommreme: [lpuctyn TeptmManuma 3a XUB 036HIBHO YTPOKEH yCIIen
oarosopa va COVID-19

42 Catalina Devandes, Crenujanna u3secture/bka YH 3a npasa oco6a ca uasamuauterom, COVID-19: Who is
protecting the people with disabilities? 17. mapt 2020. rogune
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25725

43 Hezasucuu excriept YH 3a 3aIUTUTY 071 HACHJbA U AUCKPHMMHALIMjE 3aCHOBAHE HA CEKCYaIHO] OPHMjEHTaLMjH 1
poanom unenturety - Victor Madrigal-Borloz, ASPIRE Guidelines on COVID-19 response and recovery free
from violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity, jyu 2020. roause



http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komiteta_za_prava_osoba_sa_invaliditetom_srb.pdf
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komiteta_za_prava_osoba_sa_invaliditetom_srb.pdf
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25725
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npeno3Hajy cBe HeratuBHe edekte manpemuje COVID-19 na JI'BTHU+ ocobe, Te aga ux
YKJbyYE Y Kpeupamwy Mepa 3a OrnopaBak’.

HaBenenn mnpuka3 ykasyje Ha mnorpe0y 3a YCIOCTaBJbamEM OIHOCHO yHampehewmem
HOPMATHUBHOT OKBHpA (CTpaTeruje, 3aK0H U MOI3aKOHCKH aKTH). 3aTUM, yKa3yje ce Ha oTpedy
cripoBoh)era CHCTEMaTHYHE W MPOAKTHBHE NPOLEHY MOTpeda CTAaHOBHUIITBA 33 yciayrama
COIMjaJTHE 3AIUTHTE Y LUJbY aJeKBaTHOT IJIAaHUPamba U OylleTHpama TaKBUX yCIIyTa.

Nako yBoheme OILJ]l xao mpyxkanama yciayra COIHjaJIHE 3amITUTE Tpeba Ja IompuHece
noBehanom o0umy ycnyra, yHampehemem mpakce kpo3 mehycoOHY pasmeHy mojaTaka,
IBUXOBOM BeheM KBaJIUTETy M CMamemy TpomikoBa, Behum ydenthem OIlJ] y mnanupamy
COLIMjJIaHE 3AIITUTE HA JIOKAITHOM HHUBOY, 32 €(PUKACHO BPIICHE OBUX YCIyTra O] KJbY4HE je
BKHOCTH YCIIOCTaBJbamke jacHe QyHKIIH]je paherma, Hal30pa ¥ eBaTyalldje yciyra oJ CTpaHe
IpaBHUX opraHa. VcToBpemeHo, moTpeOHO je kopuctutH excneptu3y OLLJ koje paxe ca
pamUBHUM U BUIIECTPYKO MaprHHAIM30BaHUM Ipylama, Kako Ou ce Kpo3 00yKe 3allOCICHHUX Y
jaBHUM YCTaHOBaMa COLIMjaJIHE 3aIlITUTE YHAINIPEIWIa IpUuMeHa Mel)yHapoJHUX cTaHaapaa y
npakcu. VMmajyhu y Buay 3Havaj eBaiyandje ycliyra 3a yHampeheme peryiaTUBe Kao U
KBaJIUTETA YCIATYra COIMjalHe 3allTUTe, 3Ha4ajHO OW OwWio mnpenBuaeTd MoryhHocT
ykspyunBama OLJ] y eBanmyarnuju yciyra Koje ce mpyxajy Ha JIOKQJIHOM HUBOY, YnMe Ou ce
Jana TMOJAPIIKA HAIJICKHUM JIPXKaBHUM OpraHMMa y €Bajyalldju JIOKATHHX yciyra. Y TOM
CMHCITY, HEOITXOJTHO j€ M OJ[Bajarbe YJIOTe Hapy4Holla yciryra o pyskaona yciyra. [loctojame
MOTYhHOCTH TIpyXama yciyra COIMjalIHe 3allTUTEe OJ CTPaHEe IICHTapa 3a COIMjaJHH paj
pEeMeTH YCIIOCTaBJbEHE YJIOre M OHeMoryhaBa pa3Boj OCTAMX OpraHu3aiuja 3a MPYKambe
ycJIyra COIMjaJTHe 3allTUTE Y JIOKATHO] CPEIMHH. JauamkeM KalaluTeTa [eHTapa 3a COlUjaTHu
pam 3a TpOIEHY U IUIAHHpamke, y3 IMpENylliTamke yJIore NpyKaola YCIyra IpyruM
opraHm3alyjamMa CTBOPHIM O ce yCJIOBH 3a pa3Boj jokamaux OLLJ] y okanHOj 3ajeHuUIn.
Jlajbe, €BUACHTHO j€ Ja YCIyre COLMjaliHE 3allTUTE jOII yBEK HHUCY Yy JOBJbHO] MEpHU
YCIIOCTaBJbEHE, HHj€ MTOCTUTHYTA je/IHaKa TEPUTOPH]jaTHA 3aCTYIJBEHOCT U OAP>KUBOCT YCIIYTa,
Wmajyhu y BUIy NpUOPUTETHY MOTpeOy 3a 00e30ehuBameM Op)KUBOCTH YCIyra COLMjaiHe
3aIlITUTE U BHXOBE JOCTYITHOCTH KOPHCHHIIMMA, HaBeJeHe MoTemkohe Mory ce mpeBasuhu
yapyxuBamem OLJ] y mpykamy yciyra Ha Mel)yonITHHCKOM, OJJHOCHO PETHOHAITHOM HHUBOY.
Konawyno, on moceOHOT je 3Hayaja Ja IUBHIHO JAPYIITBO OyAe YKJbYYEHO y H3paxy
cnpoBoheme crpareruje oapxkuBor pa3poja Pemybnuke Cpbuje no 2030. rogune, kao u 1a
Y4ECTBYj€ Y TeMAaTCKOM JIpyIITBEHOM AHjaiory o OAp>KUBOM pa3Bojy Pemybnuke CpOuje 1o
2030. rogune. McroBpemeHo, y Wby aJaeKBaTHOT oaroBopa Ha enmaemujy COVID-19,
MOTPEOHO je Pa3BUTH HMHCTUTYLHOHAIHU MPOCTOp M IUIAT(GOpMY 3a LUBUIHO JAPYLITBO C
[IAJBEM 3a]eTHUYKOT JIOHOIICHa O/JTyKa 0 OTKJIamamy nociuenuna enugemuje COVID-19 no
pajiHa JbYJICKa MpaBa, >KUBOT U 3[[PaBJbE JbY/IU, MEHTAJIHO CTa¢ CTAHOBHUIIITBA U CBE M3a30BE
kKoje he y mpoMemeHMM EKOHOMCKHM YCIOBHMa OHTH OCHOB 3a HOBE HEjelaHAaKOCTH,
CHpOMAIIECHE U HE3aIOCICHOCT.

Nmajyhu y Buay cBe HaBeneHO, y mpenacrojeheM mepuoay HEOMXOTHO j€ HACTaBUTH
yHanpehuBame ynore O/ y cuctemy coryjante 3amTuTe Kpo3:
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- YcBajame CTpaTemKOr OKBHpa Yy OO0JacTH COIMjaliHE 3allTUTE, KOjU je yckiaaheH ca
MelyyHapoaHUM CTaHAapAuMa M y3uMa y 003up jgocananima uckyctBa Ol kao mpyxkanama

yeryra;

- YcBajame CTpaTemKOr OKBUpA y 00JacTH JAEMHCTUTYLMOHATIHN3AIM]e, KOju Ou MMao mupu
ob6yxBat OL/] ka0 3HayajHOT aKTEpa Y CUCTEMY;

- YcBajame HOPMATHBHOI OKBHpa y OOJAacTH COLMjaJHE 3alITUTE Yy CKJIAAy ca HOBUM
CTpaTELIKUM JIOKyMEHTOM, YKJbyuyjyhu nparehe moa3zakoHcke akTe;

- YxmpyuuBame OIlJl y mpomec mpahema HMMIUIEMEHTAIMje CTpPATEHIKUX JOKyMEHara y
00J1aCcTH ColMjaTHE 3aIITHTE U ICMHCTUTYITHOHAIU3AIM]E YKIbYUy]jyhu HApOUUTO capajmy ca
Kousenrowm;

- YKJbyuuBame IUBUIHOT JIPYIITBA Y U3Pay W CHPOBOhEHmE CTpaTeruje OApKUBOT pa3Boja
Peny6muke Cpouje no 2030. rogune, kao u nparehux noxkymeHara u ydemhe y TeMaTCKOM
JIpylITBEHOM JIHjasiory 0 oApKUBOM pa3Bojy Peny6uuke Cpouje no 2030. roaune;

- O6e30ehuBame OapKUBOCTH ycyra Koje npyskajy OLLJl u pa3Boj MHOBaTUBHUX YCIIyTa,

-V capanmu ca OLJI, 06e30enuT PUHAHCH]CKY OJPKUBOCT yCayra/mporpaMa HaKOH HCTEeKa
npojekara koje guHaHcupajy MelyHapoIHM JAOHATOPH, Kako Ou oOyxBaheHe pamuBe Irpyre
MOTJIC J1a UMajy TIPUCTYI HaBEUM yCIllyrama,

- CrpoBoljeme 00yKa 3amoCIeHUX y CHCTeMY corujaiiae 3amrtute o ctpane O] 3a pax ca
MIAPTUKYJIAPHUM PamUBUM I'pyliama;

- YHaHpeljeH,e KOHTPOJIC KBAJIUTCTA YCIIyra COL[I/IjaJ'IHC 3allITUTC CBUX IIpYy Kajala,

[ToTpebHno je pazmoTputu u npomupme yiaore OLJ] kao mpyxkanama yciayra y odjgacTuma y
KOJUMa MMajy €KCIIepTH3y pajJia ca pambMBUM rpynama (JIMia Koja ce jede O] 3aBUCHOCTH,
JI'BTU+ ocoba, xpTBE Hacuiba y MOPOAMIIM, CTAPU) U MOTY 3HAUaJHO JOTPUHETH MPYXKaAbY
MOJIPIIKE OBUM Ipynama.

[ToTpe6HO je u yHanpeheme HHCTUTYIIMOHATHOT POCTOpPa U MaT(opme 3a IUBUIHO APYIITBO
C IIUJBEM 3aJ€THUYKOT JIOHOIIEHa OJITTyKa O OTKJIamamy nocieauia enuaemuje COVID-19 no
panHa JbyJICKa MpaBa, )KUBOT U 3[[PaBJbE JbY/IH, MEHTAITHO CTa¢ CTAHOBHUINITBA U CBE M3a30BE
Koje he y IpoMEemEeHMM EKOHOMCKHM YCIOBMMa OWTH OCHOB 3a HOBE HEjeJTaHAKOCTH,
CHpOMAIICHE U He3aIOCIEHOCT.

5.3.2. ConmjaiiHo (coMmaapHO) MPeTy3eTHUIIITBO U YJIora OpraHu3alrja MUBUIHOT JIPYIITBA

IIpeonoe cmpamezuje 3a cmeaparbe NOOCMUYAjHOS OKPYIHCEA 3a PA360j YUBUIHO2 OPYUIMEd
vy Penyonuyu Cpbuju o COMjaTHUM, OJTHOCHO COJIUJIAPHUM MPETy3E€THUIIITBOM, Y HAJIITUPEM
CMHCITy, TOJJpa3yMeBa Kopuliltheme MHOBaTUBHE MpaKce y Ipoaju poda v yciryra Ha TPKHILTY,
paau CTHIamba MPUX0Ja KOJU Ce KOPUCTHU 3a OCTBAPUBAE€ HEKOT OMIITEKOPHCHOT LUJba WU
uHTepeca. Melytum, mojam ,,0NIITEKOPUCHOT IHJba WIIM UHTEpeca’ HUje Onnxke AeQUHHUCAH,
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TE C€ Yy JOCTYITHUM JIOKYMEHTHMA FOBOPH O MPUIIAJHUINMA JPYIITBEHO OCETJHUBUX Ipyna y
KOje cCrajajy JMIa Koja ce Haja3e y CHCTeMYy COLMjajiHe 3aIlTHTE, TEeKE 3alollbHBa
HE3alocjeHa JIMIa y CKJIay ca NpOMUCHMAa M3 O0JAacTH 3allolbaBamba M OCTala TexkKe
3aIoNIJbUBA JIMIIA U3 TOCEOHO OCETIHPUBHX KAaTErOpHja, Ka0 M MPUIIATHUII JPYTUX OCETIbUBUX
IPYIITBEHUX Tpyna oapel)eHnx 3aK0HOM.

3axon o nopesy na dobum npasnux nuya nipeasuha ocinodahame oa mope3a Ha JOOUT 3a OBa
npenyseha, cpasmepno ydemhy ocoba ca MHBAIMAMTETOM Y YKYITHOM OpoOjy 3alOCIICHHX.
(unan 46).4

Kako ce opranm3anuje IUBWIHOT JAPYIITBA y BEJIMKO] MEpH OaBe MOJPIIKOM pPambUBUM
rpynama, oj 3Hauaja je M pa3MOTPUTH ojapende 3akoHa O yIpyKemHUMa y BE3HM ca OBOM
oomamthy. Kana ce pagu o 3akony o yopyocerwuma, yapyKeme ce MOXKE OCHOBATH pajau
OCTBapUBama WM yHarpehema OMto KOor 3ajeTHUUKOT WIH OIIITET IIHJba HIIM HHTEpeca, KOju
Huje 3a0pameH YCTaBoM MM 3akoHoM. OOIacTH Koje ce CMaTpajy OMIITUM IuibeM*
npeuusupajy ce y naeiny 3akoHa Kojum ce ypebhyje Oyuercko (uHaHcHpame HporpaMa
yApYyKewa. YIpyXKeme MOXKE Ja CTHYE€ HUMOBHHY W3 4jaHapuHe, JomMahux M CTpaHMX
JOHaIMja, OyUETCKUX CpPENICTaBa, MaCUBHUX MPHUX0Ja U MPUXOa OJf IPUBATHHUX JENATHOCTH,
Kao M JPYTUX MPUX0JIa Y CKIIAy ca 3akoHOM (unaH 36). Yapyxkeme y Perucrap npuBpennux
cy0jekara ymmcyje camo jeHy CpPOJHY MPUBPEIHY JCIATHOCT, aJld MOXKE HEMOCPEAHO Ja
00aBJba M CBAKy JPYTY CPOJHY NMPUBPEIHY JEIATHOCT Koja je yTBpheHa y craryTy. 3akoH O
yIpYXeHBUMa JI03B0JbaBa MOT'YHHOCT ypyXemruMa Ja 00aBJbajy MPUBPEIHY JICIATHOCT (11O
yCJIOBOM Jla je TpHBpEIHA JEJIaTHOCT y BE3M Ca CTaTyTapHUM IIMJbEBUMA YAPYKCHA,
npenBul)eHa CTaTyTOM U Mamer o0MMa) aly UCTy He JeUHHUIIEe Te Ce peleBaHTHE oJipesioe
HaJlaze y 3aKOHY O Mope3y Ha JOOWT MPaBHUX JIUIA, KOjU YAPYKEHha TPETUpa Kao ,,0cTalia
MpaBHa JIMa” y CMHCITy OOBE3HMKA 3aKOHA M OCTaBJba OpOjHE HEIOYMUIIE Y TOTJICY HEeTOBE
npuMeHne. Mehytum, moTpebHO je mpenusuparv mojaM CpoJHE MPUBPEIHE NETATHOCTH Y
CMHUCITY 3aKOHa O YApYXemHUMa, Kao U 00aBe3y Ja Ce pajJu O MPUBPETHO] AEIATHOCTH MAmET
o0uMa, TIOTpeOHOT 32 OCTBApPHBAME IMJHEBA YIPYKEHA, OMHOCHO YTBPIUTH YCIOBJHEHOCT
CTHLIaka CTaTyca COLMjaJIHOT MTPey3eTHUKA [T0CTOjambeM oipel)eHe perrucTpoBaHe MpUBpeIHE
JeTTATHOCTH.

Kaxo ce comujamHo mpexy3eTHUIITBO OCTBApYj€ M KPo3 3aayKOuHEe U QoHIaluje, o] 3Hauaja
3a perynmcame oBe 06macTH jecte U 3axon o 3adyxcbunama u gondayujama®. 3axon
npomnucyje Ja ce 3alykOMHa MOXKE OCHOBAaTH paJd OCTBApHBamka MPHUBATHUX WIH

4 | Crryx6enu rnacauk PC”, 6p. 25/01, 80/02, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14, 142/14,
91/15 — ayrenTnuno Tymauewe, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20 u 118/21.

% [Iporpamu y 00JIacTH COIUjAlIHE 3AMITHTE, OOPAYKO-MHBAIMACKE 3aIITHTE, 3AITHTE JIHIA Ca HHBAIMIUTETOM,
JPYIITBEHE OpHre O JelH, 3alITHTE HHTEPHO pacesbeHuX Jnna ca KocoBa n Meroxuje u m30eriuia, moICTHIAkE
HATaJUTETa, IIOMONH cTapuMa, 3APAaBCTBEHE 3alITUTE, 3AIITHTE U IPOMOBHUCAA JbYICKAX U MABUHCKIX NPaBa,
oOpa3oBama, Hayke, KyaType, HHGOPMHCama, 3aINTHTE JKHBOTHE CPEAWHE, OAPKMBOI pas3Boja, 3allTHTE
JKHBOTHEbA, 3AIITHTE MIOTPOIIaYa, 00pOe MPOTUB KOPYIILIH]je, KA0 M XyMaHUTAPHHUX MMPOrpama U Ipyrux nporpaMa
y KOjUMa YAPYKEmhe UCKIbYYMBO M HETTOCPEIHO ciiean jaBHe moTpede (wian 38. 3akoHa 0 yaApyKemuMa)

46 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 88/10 u 99/11
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OMINTEKOPUCHUX IHJbEBA, JOK ce (oHIaIMja MOXKEe OCHOBATH CaMO paJl OCTBapHBamba
OMIITEKOPUCHUX IuJbeBa. [1ojaM OMIITEKOPUCHUX 1TUJbEBA U3PUIUTO CE€ HABOIHU Y 3a1<0Hy47.

[TuTama mopeckor TpeTMaHa pa3IMYUTHX IpaBHUX (OPMHU KpO3 KOje ce MpaBHA JIMLA MOTY
0aBUTH COLMjAJTHUM TPEAYy3E€THUIITBOM pETYIHUIIEe ce OpOjHUM 3aKOoHMMa (HIp. 3aKOH O
1ope3y Ha TOOUT NPaBHUX JIMIA, 3aKOH O MOpe3UMa Ha UMOBHUHY).

Kana je peu o pexxumy jaBHor ¢puHancupama OL/], 3HayajHO je HaBECTH U OCHOBHE MpenpeKe
UACHTU(UKOBAHE Y IPETXOAHOM NEpuony. Ypedba o cpeocmsuma 3a noocmuyaree npocpama
unu Heoocmajyhee dena cpeocmasa 3a gunancupare npozpama 00 jagHoe uxnmepeca Koje
peanusyjy yopydcera WU3PUUYUTO CE€ OJHOCH Ha YIpYXKema, ald HE W Ha 3aayXOuHEe H
donmanyje, mTo JOBOJU O PECTPUKTUBHOT TyMadeHha OJ1 CTPaHE OpraHa jaBHE yIpaBe, HaKo
Cy ONIUTEKOPUCHU IIMJBEBH UCTHU. 3aTUM, jaBHO ¢uHaHCcHpame OL|J] Huje y n0BOJbHO] MepH
MIOBE3aHO ca MPHUOPUTETHMA jaBHE MOJMTUKE, OJHOCHO BE3aHO 3a HAILMOHAJIHE CTpaTerwje,
MIOCTaBJbEHE CTPATEIIKE IIMJbEBE U ceKTopcke nonutrke. [Ipakca cydunancupama nporpama
U TIpojeKaTa HelIOBOJHHO je pa3BHjeHa, yka3zyjyhu Ha HeqoBoJbHY Mel)ycoOHY KOOpIMHAIU]Y
JjaBHE yImpaBe W/WiH IPYTuX JOHATOpA y MpoIlecy IulaHupama npojekara OLIJ.

Axyuonum naanom 3a I11'23 npensul)eHo je yCroCcTaBibamke 3aKOHOJJABHOT OKBHpa y 001acTH
COLIMjaTHOT Tpeay3eTHHIITBAa Koju he omoryhutu mnoBehame pagHe akTHUBAIUje PaJHO
CIOCOOHMX JIMIIa KOja C€ Hajla3e y CHCTEMY COIMjajHE 3allTHTe, TEKE 3alONIBHBHX
HE3aI0CJICHUX JIMIA Y CKJIJy ca MPOMUCHMa U3 00JIaCTH 3alolljbaBama (YKIbyuyjyhu u Pome)
M OCTAIMX TEXKE 3alONIJBUBHX JIUIA U3 MOCEOHO OCETJHPMBUX KaTeropwja, y CKIamy ca
HajOoospuM npakcama EBporcke ynuje (aktuBHOCT 3.6.2.26.). lakne, AII23 Takohe roBopu o
[IMPOj KaTETOPHUjH JINIa Ha KOja OM ce OJHOCHIIO OCTBAPHBAME ONMIITEKOPHCHUX LUJBEBA.

Paouna epyna 3a uspady Haypma 3axona o coyujarnom npedyzemuuwmsy hopMupana je y
Mapty 2021. rogune. Y pan Pagne rpyme, mopen mpecTaBHHUKAa MUHUCTapCTaBa M APYTUX
Jp>KaBHUX OpraHa, ykjbyueHu cy u npeactaauim OL/] paau yrBphuBama koHuenta Oyayher
3aKoHa (koju je 6mo crnopad y Haupry 3akona u3z 2019. ronune). Panna rpyna je uzpaauna
Haypm 3axona o coyujannom npedysemuummasy (corudaproj ekonomuju) Koju je y neneMopy
2021. roguHe ynyheH Ha jaBHY pacIipaBy.

IIpaBHu cuctem y Peny6iuuu Cp6uju omoryhasa ocnobahame oa mopesa 3a cBe rpaHTOBE U
JIOHaIMja Koje MmojapkaBajy Hempo¢puTHOo naenoBame OLJl, mrTo ykasyje Ha mocTojame
MOJICTHLIAJHOT OKpYyXkema. [Ipema 3akoHy o mope3y Ha no6ut npaBuux juna OL cy usysere
O]l OTIOpEe3MBamka Ha TPAHTOBE, JTOHAIH]E, WIaHAPWHE U HEEKOHOMCKE M3BOPE MPHUX0/1a. 3aKOH
npeaBuha mopecke 0J0MTKE 3a U3/IBajabe 3a 3PABCTBEHY 3aIlITUTY, Y KYITypHE, 00pa3oBHE,

47 AKTMBHOCTM yCMEpEHe Ha IPOMOBHMCAK€ M 3alITUTY JbYJICKHX, TpalaHCKMX W MAamHHCKMX MpaBa,
IIPOMOBHCAkE JIEMOKPATCKUX BPEJHOCTH, €BPOICKHX HMHTErpanvja ¥ MelyHapoIHOT pasyMeBama, OJPXKHBU
pa3BOj, PETMOHAIHU pPa3BOj, PaBHONPABHOCT I10JIOBa, yHamnpeheme coumjasHe M 37paBCTBEHE 3allTHTE,
NIPOMOBHCAakE. W yHamnpeheme KylType M jaBHOT MH(pOpPMHCama, IPOMOBHCAE W IONMYJIapH3alfjy Hayke,
o0pasoBama, yMETHOCTH M aMaTepCKOT CIOpTa, yHampehuBame Mojoxkaja ocoda ca WHBATHIUTETOM, OpPHUTY O
Jeny ¥ MJIaauMa, oMoh crapuMa, 3aITHTY KUBOTHE cpeauHe, 60pOy MPOTHB KOPYIIHje, 3aIITHTY MOTpoIIaJa,
3alITUTY JKUBOTHIbA, XyMaHHTapHE W Jpyre akTUBHOCTH KOjUMa 3aayxOuHe U (QoHAalMje OCTBapyjy
OMIITEKOPHUCHE UJFEBE OAHOCHO HHTEPECce
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Hay4yHe, XyMaHUTapHE, BEPCKE CBpXe, y CBPXY 3allITUTE >KUBOTHE CPEJAMHE U Yy BE3U ca
CIIOPTOM.

Kako ce HaBomu y Mampuyu 3a npaherwe nodcmuyajnoe OKpyicera 3a paszeoj YUSUIHORZ
opywmea - Hzeewmaj 3a Cpoujy (2019*%), npaxca nemMMHIYHO HCITyH-aBa CTaHAAPAE Kaja je y
MUATalky TUPEKTHU WIM WHIUPEKTHU (CKpUBEHHW) MOpE3 Ha IMpujaBbeHe noHarnuje. Hujeana
OL/] koja je ouecTBoBasia y MM AHKETH HHUje M3BECTUJIA JIa j€ HAJIC)KHOM OpraHy IjIaTHiIa
HaKHaAy 3a MpuUMJbeHHU rpaHT. Melhyrum, kako ce HaBoau y Marpunu, camo 2 OILJ] koje cy
yuecTBoBajie y MM AHkeTu U3BecTUIE Cy J]a Cy KOPUCTHUIIE TOPECKE OJIAKIIUIIE 32 00aBIbakhe
MPUBPEIHE ACTATHOCTH (HIIP. MOTITYHO Ocino0olerme o1 mopesa uitu ociiobahame 10 onpehenor
M3HOCA Ha PUXOJI 01 Tpojaje u ycayra). Kao kibyuHy npenpexy HaBese ¢y aIMUHUCTPaTUBHE
3axXTEBE 3a MPUCTYI MOPECKUM OJaKIIUIamMa 32 00aBJbarbe MPUBPEIHE JIETaTHOCTH Ka0 BEOMa
onrrepehyjyhe.

IIpakca y Be3u ca (GYHKIMOHATHUM TIOCTYIIKOM 3a TpPaXKEmEe IOPECKOr Oa0uTKa 3a
MojeIMHaYHe JIOHAIM]€ YKa3yjy Ha JeIMMUYHO MOJICTUIIQjHO KOPIOPATHUBHO OKpYXkeme. Tako
ce HaBoaM 1a je 44,2% OLI/I xoje cy yuecTBoBasie y MM AHKETH carjlacHO ca TBPIHOM JIa CE
MOjeIMHHA JIOHATOPU CyOYaBajy C TeIKohaMa y MPHCTYNy HOPECKHM OJOWUTIMMA (HIIP.
mporieiypa je KOMIUIMKOBaHa; OTeXaBajyhu aIMUHUCTPATHBHHU 3aXTeBH). IHTEpecaHTHO je /1a
je y ckiomy oBOT HCTpaxuBama llopecka ympaBa M3BecTHJAa Ja HeMa MOJaTKe O Opojy
KOPIOPaTUBHUX JOHAaTOpa KOjU Cy 3aTpakKWiu OJOWTAaK Tmope3a 3a cBoje aoHanuje (y
MEAUIIMHCKE, 00pa30BHE, HAYYHE, XyMaHUTapHE, BEPCKE,y CBPXY 3aIITUTE )KUBOTHE CpEIUHE
U CIIOPTCKE CBPXE, KA0 U 3a JaBame YCTAaHOBaMa COIIMjallHE 3alITUTE).

Nwmajyhu y Buay cBe HaBeleHO, y mpeacrojeheM mepuoay MOTpeOHO je pa3BUTH YJOTY
OpraHu3alyja HMBUIIHOT APYUITBA Y 00JaCTH COLUJAIHOT NPeAy3eTHHUILITBA KPO3:

- lepuHucame npUOpHUTETA JaABHUX MOJUTHKA Y 00JIACTH COLMJAIIHOT IPEIy3€THUILITBA KPO3
JjaBHY nebaTy U CHHEPTH]y HAJIKHUX OpraHa jaBHE BJIACTH KOjUMa Ce MPETo3Haje COLMjaTHO
MPEIY3€THUILITB Kao JPYIITBEHA BPEIHOCT Y Pa3IUYUTUM CEKTOPUMA;

- YcBajame HOPMAaTHBHOT OKBHpa KOjU OM HA jeIMHCTBEH HAYWH YpEIUO OCHUBAKE M Pajl
conrjarHUX Tpenyseha, ysumajyhu y o03up HMCKyCTBa YApPYXKema, 3aapyra u (onmanuja,
conujaHux npeayseha;

- JledbuHucame KOHIENTA OMIITEKOPUCHOT HHTEpeca, Ka0 U pambUBHUX Ipyna Koje MOry OUTH
oOyxBaheHe colMjaTHUM MPEY3€THUIITBOM Ka0 KOPUCHHUIIY;

- O0e30ehemwe nuBep3uTera hunancupama OL/] kpo3 anTepHaTuBHE U3BOpE PUHAHCHpaka U
COLIMJAJTHO MPeNy3eTHHUILTBO;

48 Matpuua 3a npahieme I0JCTHIAjHOT OKPY/KeHha 33 Pa3Boj MUBUIHOT ApymTBa - M3semTaj 3a Cpoujy (2019),
Cenakosuh, Bb., CreBkosckw, [l., Teodunosuh, Y. & I'p6osuh, I1. https://www.gradjanske.org/
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- JlebuHmncame MOpECKHX OJIAKIIHIIA OJHOCHO (DMHAHCH]CKOT aCIeKTa TOCIOBamka Yy IUIbY
Oosper Kopuiihema MOTEHIMjala JPYIITBEHO OJrOBOPHOT MOCIOBaKka 33 Pa3Boj COIUjaTHOT
MPEy3CTHUIIITBA;

- [Ipomoryja conyjaaHOr MPeAy3eTHUIITBA B JOOPUX MPAKCH Y OBOj 001acTH;
- Jauame capajitbe ¥ IPOMOIIU]Y jaBHO-IPUBATHOT TAPTHEPCTBA Y OBOj 00J1aCTH;

- U3panma crparemkux JOKyMeHaTa y OOJIACTH COLMjaTHOT NPEAy3eTHHIITBA HA JIOKATHOM
HUBOY.

JIyropo4HO, HEOIXO/IHO j€ HACTABUTH M ¢4 KOHTUHYHMPAHOM BEPTUKATHOM U XOPHU30HTATHOM
KOOpJAMHAIINjOM U3Mel)y opraHa jaBHE ymnpaBe M IHMBHJIHOT JIPYIITBA Y aKTHBHOCTHMA O]l
3Hauaja 3a COIMjaTHO MPETy3ETHHUIITBO.

[lorpeOHO je Ha MHOBaTMBAaH HA4YMH NPUCTYIMTU METOJaMa IOJAPIIKE PABUBUX IpyIa,
yKJbydyjyhu pasmarpame mpucTyna ‘cTapT yn' CpeAcTBUMa U3 jaBHUX (OHIOBA ca IHJbEM
yHanpehema IUrHTaIHUX BeIITHHA MaprMHAIN30BaHUX IpyIa.

5.3.3. BosoHTepcTBO 1 yiiora opraHu3alyja MUBUIHOT JIPYIITBA

Kana je peu o MeljyHapoTHOM HOPMATHBHOM OKBHDY, 3Hauaj BOJOHTHUpAA MPEIO3HAT je Y
HU3y MelhyHaponHuX JOKyMeHaTa. PejeBaHTHH JOKYMEHTH YjeIMIEHHX Haluja Cy
Pesonynuja [enepanne ckynmrrure YH 56/38 (2002)*° koja mpenopyuyje ap:xaBama cTBapame
,,JIOJICTUIAJHUX (PUCKATHHUX, 3aKOHCKHX H APYTUX OKBHPA, YKIbY4yjyhul OHE KOjU ce OJJHOCE Ha
opraHu3zaiuje Koje ce 0aBe BOJOHTHUpAmEM’ KpO3 YBOHEHE MOJICTHUIIAJHOT 3aKOHOABCTBA,
MOPECKUX OJIAKIINIIA U CyOBEHIIM]ja U OJIAaKIIaBamk-e CTBapama MapTHEPCKUX OJJHOCA Y BE3H ca
BOJIOHTHPAWkEM Yy IUBHIHOM JPYIITBY, Kao u Jlekiapanuja O BOJIOHTHpamYy 3a OIPKUBY
6ynyhnoct, Bonourepu YH u3 2011. rogune.>

PeneBantHu moxkymentu CaBera Epome cy, inter alia, Ilpenopyka Ilapmamenraphe
ckymmruae CE 6p. 1948 u3 2010.%! roqure o mpoMoBHcamy BONOHTHpama y EBpory, KojoM
ce npenopyuyje CaBeTy MUHHCTapa Ja MO30BE ApKaBe YWiIaHUIIE Ja MOTIHILY U paTUPUKY]Y
EBporicky KOHBEHIIM]Y O MPOMOBHMCalky TPAHCHALMOHAIHOT M JIYrOoTPajHOT BOJOHTHpamba
MIIaJMX, Ja TPOMOBHUIILY U MH(OPMHUIILY O BOJOHTHPAKY M J1a YCBOj€ MPOAKTUBHY MOJIUTUKY
BOJIOHTHpama; 3aTuM Pe3onynuja [Tapnamenrapue ckynmrune CaBera EBpomne Op. 1778 u3
2010. roguHe, KOjOM ce JpkKaBe WiIaHMIIE MO3UBAjy Jla Mpeay3My €HEepruuHe Mepe paau
IIPOMOBHCaba BOJIOHTHPaa (YBECTH CUCTEM 3BAaHMYHOT MTPHU3HAKA 3HAaKka U BEIITHHA KOjU ce
He(OpMaTHO CTUYY KpO3 BOJIHTHpame, YCIHOCTABUTH CHCTEM COLUjalHE 3allTUTE 3a

49 Resolution adopted by the General Assembly, 56/38 Recommendations on support for volunteering,
10.01.2002, A/RES/56/38, http://www.worldvolunteerweb.org/fileadmin/docdb/pdf/2007/N0147881.pdf

%0 United Nations Volunteers acclamation of ‘Declaration on Volunteering for a sustainable future’ (17 September
2011)

51 http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/tal0/EREC1948.htm
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JyTOPOYHO BOJOHTHPAK-E, IPU3HATH YTUIAj BOTOHTUPAa HA JOKANHH Pa3Boj, UTa),>

EBporicka KOHBEHIIMja O IPOMOBHCalkY TPAHCHAIIMOHAIHOT M IyroTPajHOr BOJIOHTHpAba
miaaux (ETC 6p. 175, 2000), kojoM ce J0JIaTHO MOJCTHYE TPAHCHAIMOHAITHO BOJIOHTHPAHE

Kao "1

ocobGa ox 18. 10 25. roauue KUBOTA °°

Jloxymerntu EY of 3Hauaja 3a BonoHTHpame cy, inter alia, Jexapanuja 38 0 BOIOHTHpamy>*

(1997), I[Ipenopyka EBpornckor napiamenta u Caeta ox 10. jyna 2001. roguHe 0 MOOHITHOCTH
yHyTap 3ajefHMIIE 3a CTy/eHTe, MPUIIPaBHUKE, BOJIOHTEpE, TpeaaBadye U TpeHepe ™, Kao H
Bapmascka nexnapanuja o oJIp>KMBOCTH BOJIOHTEPCKUX aKTUBHOCTH M aKTHUBHOT rpahaHcTsa
on 1. nenem6pa 2011. rogune.*

EBponicku mapnameHT u EBpoICKM caBeT JOHENM Cy MpaBHH OKBHP 3a WHUIMjaTUBY EY
European Solidarity Corps, koja cTBapa mpuiIHKe MjaanMa 3a BOJIOHTHPAE Y MPOjeKTUMA Y
OKBHPY Jp’KaBa y KOjUMa JKMBE U y HHOCTPAHCTBY, paJid J00pOOUTH 3ajeqHulle U rpahana y
Espomnu (2018).%7

Wuunmjatusa ,,Mnagu y mokpery” (Youth on the Move) u ,,Arenna 3a HOBE BEIITHHE U
nociose” (Agenda for New Skills and Jobs) nosesane cy ca npumenom ,,EBporicke crpareruje
2020 o TaMeTHOM, OJIPXKHBOM M MHKITy3HBHOM pa3Bojy.*® 3atum, ITporpam EU Aid Volunteers
oMoryhasa 3ajelHUYKEe aKTUBHOCTH BOJIOHTEPA M BOJIOHTEPCKHX OpPraHU3alMja y pa3InduTHM
IpXKaBaMa, TpyXa MOJPIIKY IMPOjeKTHMa XyMaHHTapHE IMOMONM W JONPHHOCH javyamby
JIOKAJTHUX KamlalMTeTa W PE3WINjEHTHOCTH 3ajeHuIa 3axBahenux karactpodama. [Iporpam
European Volunteering Service 3a yHanpelheme BelTHHA HAMEIHCH j& MMM y3pacTUMa O]
18 o 30 roguHa, a MOTY Ta KOPUCTHTHU U 3eMJbe KOje HuCy wianuie EY.

Ha mehynaponnom HHUBOY, 071 3Ha4aja je MOMEHYTH nporpam Boroumepu Vjedurenux nayuja
(YHB) xoju npoMoBHILIE BOJOHTHPAKE Kao MOJPIIKY MUPY U Pa3BOjy Yy CBETY, OJAHOCHO
ocTBapewmy MMJIEHH]JYMCKHX LUJbeBa pa3Boja (CMameme CHPOMAITBA, OJIPXKUBU Pa3Boj,
37IpaBJbe, COLMjajHA MHTErpainuja, Oopba NPOTHB COLMjalTHE MCKJbYYEHOCTH U
muckpumuHanyje). I[lporpam je ocHoBana ['enepanna ckymmtuHa YH 1970. rogune
Pezonymjom Opoj 26/59. V3 npykame mpoecHoOHATHUX YCIyra, CTPYYHOT ycaBpIlIaBama U
opraHmsaiiyje, oBaj mporpaM MOOMIMIIE BOJIOHTEPE U yCMEpaBa UX Ha OHA MOJApYyYja y CBETY

52 http://www.assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/tal0/ERES1778.htm

53 Convention on the promotion of transnational long-term voluntary service for young people, Strashourg,
11.05.2000, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/175.htm

54 Declaration 38 on voluntary service activities,
http://eurlex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html

% Recommendation of the European Parliament and of the Council of 10 July 2001 on mobility within the
Community for students, persons undergoing training, volunteers, teachers and trainers (2001/613/EC)

%6 http://ec.europa.eu/citizenship/pdf/eyv2011follow-up 01122011 en.pdf

57 Regulation of the European Parliament and of the Council laying down the legal framework of the European
Solidarity Corps and amending Regulations (EU) No 1288/2013, (EU) No 1293/2013, (EU) No 1303/2013, (EU)
No 1305/2013, (EU) No 1306/2013 and Decision No 1313/2013/EU

%8 European Commission (2010), Communication from the Commission Europe 2020: A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth COM(2010) 2020 final, Brussels: European Commission: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do? uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
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TJie TI0CTOje moTpede 3a BUXOBUM aHTaXOBameM. Kao ocHOBHa Havena BooHTHpama YHB
HABO/IH J1a j€ BOJIOHTHPAE INYHU 300D, JISTHTUMAH HauuH ydeniha rpaljana y ak THBHOCTHMA
3ajeqHMIle, Ja oMoryhaBa TOjeMHIIMMA M Tpylama Ja ce 0aBe XyMaHHM, EKOJIOIIKAM WU
COLIMjaTHUM MMHTamkUMa, 3aTHUM Jia je BOJIOHTHpame HerulaheH mocao, KOju HE 3aMemyje
rtaheHu 1mocao u He 3aMemyje MmaheHe pagHuke U He TpeAcTaBba OMacHOCT 3a 0e30e1HoCT
nocna miaheHuM pajHUIMa.

Hanmonanuu HOpMaTUBHU OKBHP KOjU CE€ OJIHOCH Ha BOJIOHTHpame 00yxBaTa pa3iiMyuTe
CTpaTellke JOKyMEHTE U 3aKkoHe. Hayuonanna cmpamezuja 3a maaoe 3a nepuod oo 2015. oo
2025. 200une® y onerbKy 0 IpyImITBEHO] OrOBOPHOCTH M CONUAAPHOCTH MOJACTHYE U Pa3BUja
OJITOBOPHOCT JIMIIA KOja pajie ca MIaJuMa, Kao0 M OJrOBOPHOCT MJIAJIUX Y OJTHOCY Ha HUXOBE
obaBe3e y ApymTBy. Miaau TpeGa aKTHBHO J1a JOTPHUHOCE U3TPAIBH APYIITBEHUX BPEAHOCTH
Y pa3Bojy CBOje 3ajeIHUIIS, HAPOUUTO MTYTEM PA3THMUUTUX OOJIMKA BOJOHTEPCKUX aKTHBHOCTHU
U Ja u3pakaBajy mehyrenepanujcky CONMIAPHOCT M aKTUBHO pajie Ha CTBapamy YCJIOBa 3a
jemqHako W TyHO yuemihe y CBUM aclleKTHMa JPYIITBEHOr KHMBOTa MIQJAMX ocoba ca
WHBAJIUAUTETOM, MPUNAJHUKA HAIIMOHATHUX MamkbHUHA. U CBUX JIPYTUX JHIA U JAPYIITBEHUX
rpyna Koje Mory OUTH y pHU3HKY OJl JAMCKpPUMHUHAIM]E, OJHOCHO TUCKPUMHHATOPHOT
nocrynama. Haronanna crpateruja 3a muaje 3a nepuon og 2015. no 2025. ronune caapxu
cmpamewKu yuss ,, Akmusuzam u akmusHo yueuthe maaoux”, y KOMe Ce HaBOJIU JIa j€ CTBApamhe
MIPABHOT U IMOJIATUYKOT OKBHPA KOJH CTUMYJIUIIE yuenthe v akTHBU3aM MIIauX Moryhe jeInHO
y3 Kpeupame pa3inuuTuX, ePuKacHHNX MexaHm3ama Koju he oMOryhHTH HHUXOBO aKTHBHO
ydaemhe y jaBHUM MOJTHTHKaMA.

3akon o ewzonmuparbyel npuMmemyje ce ox aeuemoOpa 2010. rogune. Hakon myroroauiime
NpUMEHE, Yy MpPaKCH Ce IMOKa3aJo Ja 3aKOH He oMoryhaBa OUEKHMBAaHO NPOMOBHUCAKE U
CTHUMYJIUCAE KYITYpe BOJIOHTHpama. PagHe rpyne MuHHCTapcTBa 3a pajl, 3alollbaBambe,
Oopayka U CollMjaJIHA MHUTama Cy U3PAWIe ex post aHaln3y 3aKOHA O BOJIOHTHpAmy, YHjU
pe3ynraTu ¢y jaBHo npeactaBibeHu 2020. ronune Ha KoHdepeHnju o BOJOHTHpawky, Kao U ex
ante aHanu3y 3akoHa O BOJOHTHpamy W Hauprt m3meHa u gomnyHa 3akoHa O BOJIOHTHpamwY,
yka3yjyhu Ha KOju HauuH je TOTpeOHO YHANpeAUTH HOPMATUBHHU OKBUP Y OBOj 00JIACTH.

N3Bemiraj Ceetckor unaekca masama (CAF World Giving Index 10th Edition) nosunnonupa
Penyonuky CpOujy ma 122. mecto on ykymHO 125 3emaspa mpema Opojy peaiu30BaHUX
BOJIOHTEPCKHX CaTH Ha HUBOY YKYITHE TIOIyJIallyje, IITO 3Ha4YM Jia camMo 6% CTaHOBHHINITBA
Peny6niuke Cp6uje qonpuHOCH APYIITBY KPO3 BOJIOHTHUPASE.

V nyomukanuju Global Youth Development Index and Report nmatu cy pesynrartu
HCTpakMBama Koja ce ojHoce Ha mutahu y3pact o 15 10 29 ronuna y 183 3emsbe cBerta. [Ipema
WHAWKAaTOpy rpahaHCKke MapTHIOWIAIM]e OJHOCHO BpPEMEHY KoOje MIIau TIPOBOJE Y
BosioHTepckrM aktuBHOcTUMa (Civic Participation Volunteered Time Percentage), Peny0nuka
Cpbwuja ce nHamazu Ha 155. om 183 mecta (0,248), a y YyKyITHOM CKOPY Ha CBHX 5 IMMEH3H]a

% European Volunteer Centre (CEV) (2008) Seminar on the Promotion of Local and International Youth
Volunteering for Peace Building and Conflict Resolution in Europe Sarajevo, Bosnia and Herzegovina. Final
Report.

80 | Cnyx6enu rnacaux PC”, 6poj 22 ox 27. dedpyapa 2015. rogune

61 Cnyx6enu riacuuk PC”, 6poj 36/10
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OBOT MHJIEKca pa3Boja mutaaux Cpouja ce Hanaszu Ha 48 mecty (muAekc 0,693), mTo yka3yje Ha
noTpely jayama CBECTH MJIQJIMX Y OBOj 00JIACTH.

[IpoGiem HemocTaTKa BAIHMIHUX IMOAATaKa, HAYMHA CBUACHTHpAma U JOCTYITHOCTH OBUX
MoJIaTaka jaBHOCTH, IOBOJIU 10 HeMoryhHoCcTH yTBphUBama ctama Ha HUBOY 3eMJbe. C TUM y
Be3M, 0] 3Hauaja je HaBectH Aa je 2020. ronune aoHetr [lpasunnuk o caopocuru u gopmu
oopasaya ¢uHancujckux uzsewimaja u caopaicuru u gopmu oodpacya Cmamucmuykoe
uzgewimaja 3a opyea npaeua auya. Ha wHULIMjaTHBY yIpyxkemwa, y CTaTHCTUYKH H3BEIITAj
yBeJIeHE CY HOBE MO3UIIH]€ KOje MpUKa3yjy nmpocedaH Opoj Ha MECEYHOM HHUBOY U Y MPETXO0/IHO)]
TOJIMHH, IITO JONPUHOCH EBUACHTHPAkY Opoja BOJIOHTEpA Yy OpraHu3aIifjama.

[Tpunukom u3paae ynanpeheHor HOpMaTUBHOT OKBUPA 32 BOJIOHTHUPAE, HEOTIXOTHO je UMaTh
y Buny u Hanpr Cmepnuna 3a noapiuky EY nmBumianom npymrsy (Draft Guidelines and
Strategic Directions for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-2027),
Koje neduHuITy Ba moceOHa 11iba 3a OBy oouyact, u To: 2.5. [Tonutuke kopucHuka UITA u
3aKOHCKO OKPYXKEH-€¢ CTUMYJIUIITY U OJIaKIlIaBa]y BOJOHTHpame U 3anonubaBame y OLJ] u 6.3
OL/I nmajy edrkacHe, OCHaXKECHE U pa3BHjeHE JbYICKE pecypce (3arocIeHH, BOJIOHTEPH).

Kona4Ho, moTpeOHO je moBe3aTH jaBHE MOJIUTHKE O BOJIOHTHPAmY ca MOJUTHKaMa BE3aHUM 32
miane. Mmajyhu y Buny npasue YH arenne 3a onpxkusu pa3soj 2020-2030, noceOHy naxmy
NOTPEeOHO je yKa3aTh MiaguMa. Milaad Cy TEXHOJIOIIKM BeoMa OOpa3oBaHH, IITO MOXKE
noMoh# BOJIOHTEPCKUM CEpPBHCUMA Y KBAIUTETHHU]EM IPYKarby yCiayra, Bohemwy pa3inanTix
KaMIlama MMPEeKO WHTEpHETa, IUPEHkY Heja 1 MOOMIM3ALUjU APYIITBA, TAKO Ja U TO MOXKE
OutH jenmaH oJ OWTHUX HAYMHA YKJbyYWBama MJIQJUX y BOJOHTHpame. 3a yHampeheme
BOJIOHTEpH3MA je OMTHO M YyMpEeKaBame BOJIOHTEPCKHX OpTaHU3allHja, jadyare HHHXOBHX
KaraiuTeTa, ajld U YTULAke Ha TIPOMEHY T€HEPaTHOT CTaBa jJaBHOCTH O BOJIOHTEPU3MY CamMo
Ka0 CEPBHCY 3a IpyXkame ycruyra.®?

WNmajyhu y Buay HaBeleHO, NOTPeOHO j€ YHANpeOUTH CBEYKYIHH OKBHP 3a Ppa3Boj
BOJIOHTEPCTBA M TO KPO3:

- YHanpeheme 3akoHa 0 BOJIOHTUpamky y CKIaxy ca mehyHapoHuM cranaapauma u Hanprom
Cmepuua 3a noapmky EY musuinom apymrsy® 2021-2027, y 1uby HOACTHIIAKA Pa3Boja
BoJIoHTepu3Ma y Penyonunu CpOuju;

- VYcwrahuBame IETOKYITHOT HOPMATHBHOT OKBHpAa Ca HOBUM 3aKOHOM O BOJIOHTHPAY
(CeKTOpCKHU 3aKOHM) Y IIUJBY J€THOOOpa3He peryiiainje OBe 00J1acTu;

- PazBujame jacHO eduHICaHUX PaBUia O BOhewy eBUACHIIM]a O BOJOHTEPCTRY;

- [Moactumame ydemha y pa3Bojy W CIPOBOhEHY BOJOHTEPCKUX Tporpama y PemyOnumm
Cpbuju;

52 Hanmonanna crpareruja 3a muaae 2015-2025. rogune (,,Cinyx6enu rmacauk PC”, 6poj 22/15)
8 Draft Guidelines and Strategic Directions for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-
2027
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- AjupMucame BOJOHTHpama Kao APYIITBEHE BPEAHOCTH.

[TocebHy maxkmby NOTPEOHO j€ TOCBETHTHU jadyarby CBECTH MIIAJMX O JPYIITBEHOM 3HAuajy U
edeKkTuMa BOJIOHTHPaka, HAPOUUTO Y OJHOCY Ha MOJPUIKY PAbUBUM rpyrama.

Heomnxonan cermeHT mpecTaBiba U yHanpehemwe 1ocTynmHOCTH uH(popMalidja 0 pe3yaTaTuma
BOJIOHTEPCKHX aKTUBHOCTH.

5.3.4. Pa3Boj (hunmanTpomnuje u yinora opraHu3aiyja MUBUIHOT APYIITBA

Brnana Pemy6iuke CpoOuje je y aBrycty 2018. roqune npyXuiia IOJIPIIKY JajbeM pa3Bojy OBE
obnactu poHomewmeM Qoayke o ochusary Casema 3a ¢unanmponujy (,,Ciry>k0€HU TITaCHUK
PC”, 6poj 65/18). V okBupy CaBeta 3a ¢unantponujy cy Tokom 2019. rogune gpopmupane
panHe rpyre 3a: a) yHanpeheme mpaBHOT U (PHCKATHOT OKBHPA 32 JaBambe 3a OIIITEe 00O 011
CTpaHe TMpaBHUX JIMIA U yHaIpehembe HMIUIEMEHTAIIHM]e TOCTOjehnX 3aKOHCKMX MEXaHHW3aMa,
0) yHanpeheme 3aKOHCKOT OKBUPA 32 JIOHHPAhE BUIIIKE XPAHE U B) CTBAPAHE CTUMYJIATUBHOT
OKpYKeHa 3a JaBame y OMIITEKOPHCHE CBPXE OJl CTpaHe Moje[rHana, kao u PagHo Teno 3a
nepuHUCame KpUTeprjyma 3a ocinobahame nmojequaaunux goHamuja ox [1JIB-a. Pesynrar pana
Ouna je m3pajga aHaimsa TpoimikoBa u kopuctu (Cost-benefit analysis), kao u npemnosu 3a
M3MeHe 3aKOHCKHX Pellierha y 00macTu perymucama [1J]B-a na qonanuje y poou u ycmyrama®,
Ha wnnnujtuBy CaBera 3a ¢unantponujy u Koamumuje 3a 100pOYMHCTBO MOCTUTHYTU CYy
MO3UTHUBHU PE3YJITaTH y OBOj 00JIACTH, KOJU Cy MPOUCTEKIIN U3 Capaihe APKABHOT U IIUBUITHOT
cektopa. Haume, y 2019. rogunu yHanpeheH je mpaBHO-(QHCKaTHH OKBHUP KPO3 YCBajame
3akona o usmenama u donynama 3akona o nope3y Ha 00x00ax epahana KOJuUM je JOILILIO J10
noBehama HEOMOPE3UBOT M3HOCA CTUIICHIM]a U KpEeIuTa Y4eHUuKa W cTyaeHara ca 11.741
nuHapa Ha 30.000 gunapa. 3atum, 2019. roaune je 06jaBibeHO Ynymcmeo 3a ocmeapusarbe
nopecKux onaxKwuya 3a 0oHamope. 3Havaj OBOT YIyTCTBa OTJIe/la C€ y pa3jallllbelhby NPUMEHe
mponuca, UMajyhu y BUIy Ja HUCY IOCTOjasla MOJI3aKOHCKA aKTa WIM MoceOHa MUIbEHa
MunucTtapcTBa (prHaHCHja O IPUMEHH MeXaHu3Ma M3 wiaHa 15. 3akoHa o mope3y Ha J00UT
MIPaBHUX JIMIIA, ILITO j€ Pe3yATHPANO Y c1ab0j MPUMEHH OBOTI MEXaHU3Ma.

Kana je ped o omenu crama y oBoj 00JaCTH, MHULIMJAJIHO j€ BAYKHO MOMEHYTH HEIOCTaTaK
BAIMIHUX TOAaTaka (M3BOPH, METOJOJIOTHja TPUKYIUbaka W aHajW3e Iojaraka). Y
JOCTYIIHUM H3BEIITajUMa HABOJE C€ YIJIaBHOM MeAujcke o0jaBe Kao Hajuemhu H3BOp
nogataka. Takohe, Opoj JOCTYITHUX UCTPAKUBAA j€ HE3HATAH.

HcToBpemeHo, MOTpeOHO je UMaTu y BUy M o0aBe3e Penyonuke Cpbuje y nmporiecy eBpOoncKux
uHterpanuja. PeneBantHu aktu EY koju ce omHoce Ha oOmact (uIaHTPOIHjE y BE3H ca
opraHuzanujama muBWIHOT npymTBa jecy [Ipenopyka Komurera munucrapa Casera EBporie
y Be3H ca paBHUM CTaTyCcOM HeBJIaAuHUX opranusanuja (Recommendation on the Legal Status
of NonGovernmental Organisations in Europe, CM/ Rec/2007/14) u npenopyka Komutera
muHucrapa Casera EBpome Op. 8. y K0joj ce HaBoAu Aa ,IpaBHH U MOPECKH OKBUD 3a

64 Cpbuja napyje — u3semraj o 1o6pounHCcTBy (2019)
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HeBIIaauHEe opranu3aiyje (yapyxema, poHmanmje u 3aay>xk0nne) Tpeda aa mocTuye lbUX0BO
OCHMBame 1 JenoBame’. [Toceban 3nauaj umaj u Hanpt Cmepruiia 3a noapmky EY nusuaiHOM
npymTBy 3a nepuox 2021-2027%° (Draft Guidelines and Strategic Directions for EU Support
to Civil Society in the Enlargement Region 2021-2027), koje nedunuiny 18a moceOHa usba 3a
oBy obmact: 2.1. Cee OI/] cy cioboaHe 1a NpuKyIsbajy u nmpuMajy cpeactsa u 2.3. Ilojequaim
u npenyseha yxuBajy mopecke onakimmie 3a cBoje moHamuje 3a OLIl. ¥V tom cmuciy,
MIPUJIMKOM CTBapama MOJACTUIIAJHOT MMOPECKOT OKBUPA 3a pa3Boj pumanTponuje Tpeda BOIUTH
pauyHa o oBUM JokyMeHTHMa EVY, ¢ 003upom 11a je oBa 00JiacT cacTaBHU JI€O MOJUTHYKHUX
Kputepujyma 3a wianctBo y EVY (cnoboma, jeaHakocT, JbyACKa IpaBa, MpaBHA JpKaBa,
[Tornasibe 23 u 24). Pesynratu npahema 0CTBapEeHOT HAIIPETKA y 0BOj 001aCTH, KOPUIITNEHEM
aHATTMTHYKOT OKBUpa n3 CMepHHIIa 3a noapmKy EY MUBHIIHOM IpyIITBY YHHE CACTABHH JIEO
u3BemTaja EBporcke komucHje o HampeTKy 3eMJbe KaHIUAaTa.

KoHnauHo, y 1uiby cTBapama IOJCTHIAJHOT MOPECKOT OKBHpa 3a pa3Boj (HIAHTPOIH]jE
NOTpe6HO je oOpaTWTH Hakmy Ha Tpenopyke Punanmponcke azende 2.0%° (Anammsa u
MPEeJUIO3H 3a yHarpeheme MopecKuX U APYrux MpoIuca oJf 3Ha4yaja 3a pa3Boj JaBama 3a OIIIITe
n00po), kojy je y HoBeMOpy 2021. uznana Tpar donnanuja ca Koanuiujom 3a 100pOUHHCTBO,
kojy npensonu ®onpanuja Ana u Brnage JluBam. Y 0BOM JOKYMEHTY INPEIM3HO CE HABOJIE
uaeHTuuKoBaHe Hajsehe mpenpeke y MpaBHO-(PUCKATHOM OKBHPY 3a pa3Boj T0OPOYHHCTBA,
y3 mpernopyke 3a u3Mene, inter alia, 3akona o mope3y Ha JOOUT NpaBHHX JIKIA, 3aKOHA O
nope3uMa Ha UIMOBHHY, 3aKOHA O MOpe3y Ha J0JaTy BPEIHOCT, 3aKOHA O MOpe3y Ha JI0XO0aK
rpahana. Kao mro ce u HaBoau y I[lomasHuM ocHOBama, yOdeHH MPOOJIEMH Y OBOj 00JIACTH
OJTHOCE ce Ha MoTpedy Ja ce yHampeau HOPMATUBHU OKBUP M 00e30enu IMpaBUyYHA U
jenHooOpa3Ha MprUMeHa MOPEeCKUX Mpomuca o 3Hauaja 3a pa3Boj QriiaHTpomnuje.

WNmajyhu y BuIy CBe HaBeleHO, Yy IMpeiacTojeheM Mepuoay HEONXOJHO j€ HAcTaBUTHU
aKTUBHOCTH yCMEpEHe Ka 1Mo0OoJbIllakhy MOJCTULIQJHOT OKBHpPA 32 Pa3Boj (GHIAHTPOIHU]jE U TO
Kpo3:

- YHanpeheme HOpMaTUBHOT OKBHpA y CKJIaay ca npenopykama OunanTporicke areune u EY
CmepHuIlama 3a pa3Boj IMBWIHOT JIPYIITBA, KOjU oMoryhaBa moJicTHIIaje 32 KOPIIOPATUBHO
JaBambe U TUYHE JOHAIH]€;

- YHanpeheme noctynHocty HHopMaiuja o pe3yarartuMa (GUIaHTPOIICKUX aKTUBHOCTH KPO3
YCIIOCTaBJbaE CUCTEMA 3a MIPUKYIJbakhE 10aTaAKA;

- YckiahuBame MojMa jaBHOI MHTEpeca y pasIMYMTUM IpOIUCHMa Yy LuJby obe3behema
jemHooOpa3He NMpUMEHE;

8 Viora Cmepruna nanexo npesasunasu okeupe mporpamupama MIIA ¢dormosa. CTBapame MOACTHIAHOT
NPaBHOT M MHCTUTYLMOHATHOT OKpYXKeHa 3a pasBoj UMBIIHOT ApymtBa de facto je moctao cacraBHH 1eo
MTOJUTHYIKUX KpuTepHjyMma 3a wiancTBo y EY. Tako pesynrtaru mpahema oCTBapeHOT HaIllpeTKa y 0BOj obiacT,
KopHIThemheM aHATUTHIKOT OKBHpa 13 CMepHHIIa, YUHE CAaCTaBHU Jieo u3BelTaja EBporncke koMucHje (oriaBibe
0 TIOJIUTHYKUM KPUTEPHjyMUMa) O HAPETKY 3eMJbe KaHIHUIaTa.

% https:/givingbalkans.org/srbija/biblioteka
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- HacraBak m yHampeheme capaame opraHa jaBHE W HM3BpIITHE BJIAcTH ca (oHIaIujamMa u
yApYXEHHUMa Koja ce 0aBe (pHIIaHTPOTIH]OM;

- [Nokperame nuTama 0 eeKTUMA jeJHOKPATHUX JaBama y OJHOCY Ha CTpaTelIKa OJHOCHO
JyropoYHa JIaBama y by Ae(PUHICAKA JABHUX MOJUTHKA Y OBOj 00J1aCTH;

- Jayame cBectu rpahaHa o 3Ha4ajy GUIAHTPOIH]E.

5.3.5.Yora opranuzaiyja IUBUIHOT JPYIITBA Y HEPOPMATHOM 00pa3oBamy

THosewa Casema Espone o obpazosarsy 3a 0eMOKpamcko 2pahancmeo u oopazoearve o
wyockum npasuma (2010) ycojena y okBupy I[Ipenopyke CM/Rec (2010) mo3uBa npkaBe
YJAHUIE JIa YKJbYYH 00pa3oBambe O JbYACKMM NpaBHUMa y HACTaBHE IUIAHOBE (OPMATHOT
o0pa3oBama Ha CBMM HHBOMMA, K0 M Y CTPYYHOM 00pa3oBamy U 00yllM HACTaBHHUKA, Kao U J1a
,HETYjy yIOry HEBIaJMHUX OpraHW3aldja W OpraHM3andja MiIagux y oOpas3oBamy 3a
JEMOKpAaTCcKo rpaljaHcTBO W 00pa3oBamy 3a JbyJCKa MpaBa, MOCeOHO y HedhopMaTHOM
oOpa3oBamy. HaBeneHu 3axTeBU U Mel)yHApOIHH CTaHAApIU y BEIUKO] MEPH MPEACTaBIbajy
BaXHY pe()epeHTHY TauKy 3a Kpeuparme MOJUTHKA Y OBOj 00JIACTH.

Kana ce panu o cTpaTemkuM JOKyMEHTHMA KOjU Ce OJHOCEe Ha He(hOpMaIHO 00pazoBame, 0.1
3Ha4yaja je mNpBeHCTBeHO noMeHyTH CTpaTerujy pas3Boja oOpa3oBamba W BacluTama y
Penry6mumm Cp6uju o 2030. romune® koja mpensuba pasnmumte Mepe 3a yHampeheme
HedopmanHor oOpa3oBama. Kako ce HaBonu y crtpateruju, xejbeHo crame 2030. rogune
nojpa3zymeBa yHampelheH cucTeM 3a OCHTypame KBajduTeTra y (opMalHOM U HepopMalTHOM
o0Opa3oBamy, Ka0 M YCIIOCTaBJbalkhbeé MpEXka yCTaHOBa OOpa3oBama M BacluTama, Kao U
yCTaHOBA YUYEHHUKOT U CTYJEHTCKOI cTaH/Aap/a Koja je yckiaheHna ca norpebama, MoJiepHa U
TEXHUYKH OMpPEMJbEHA, MITO C€ OJHOCH M Ha MpPEXKy IpyXkajama yciyra y HepopMaTHOM
oOpazoBamy. Y okBupy [locebHor nmuspa 1.2: YHanpehen cucrtem 3a ocurypame KBAIUTETA Y
JIOYHUBEP3UTETCKOM 00pa3oBamky M BacluTamy, mnpeaBuha ce yHampeheme OkBUpa 3a
OCUTypame KBaJUTEeTa y HeopmasHOM oOpa3oBamy. Jlasjbe, HaBoaM ce Ja je MOTpeOHO
pa3BUTH METOJIOJIOTH]Y M CTaHJapje CIOJballllbel BPEJHOBAaKka M CaMOBPEIHOBaWmA paja
JIIOA, y unsby yHanpehuBama kBanutera HeopmaiHor oOpa3oBamwa. Y CTparteruju ce gajbe
HaBoJM Ja he ce MpUCTYNUTH PEeBU3UJU U yHanpehuBamy HOPMATUBHOT OKBHpA 3a PasBoj
HedopMaTHOr o0pa3oBama OJpaciuX, Kao M pa3Bojy MeTojojoruje 3a npaheme edekara
MpUMeHe KBaJTM(UKAIja Ha 3alollJbaBambe W IEII0KUBOTHO YUYEHE, pPa3BOjy CTaHIapia U
MpoLeaypa 3a CaMOBpPEAHOBAaWkE U CHoJballlkbe BpenHoBame pana JIIOA u ynanmpehuamy
KananuTeTa ATeHIHje 3a KBamu(duKaidje 3a MPUMEHY CTaHaapia 3a CaMOBPEIHOBAWHE U
crioJbairmke BpeHoBame JIIOA kpo3 pa3Boj U ocTBapuBame peraeBaHTHUX oOyka. Kao jenny
on aktuBHocTH, Ctpareruja mnpensubha yHampehuBame METOAOJOIIKOI OKBHpa 3a PasBoj
nporpama HegopMmaaHOr o00pa3oBama 3aCHOBAHOI Ha CTaHAapAy KBauupukangje u
METOJIOJIOTH]€ 32 lbUXOBY (IIp)OIIEHY.

67 | Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 30/18
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Crpareruja pa3Boja qurutaiHux semruHa y Pemyomunm Cpouju 3a mepuoa ox 2020. mo 2024.
romuue®® ypehyje pa3Boj IMIHTATHMX BEIITHHA CTAHOBHMINTBA ca IHMJbeM Kopuihema
MOTEHIM]jajla CaBpeMEHUX MH(pOopManMoHOKOMyHUKannoHux TexHosoruja (MKT), naBoaehu
1a je cexTop obOpa3zoBama MPEMO3HAT Ka0 KJbYYHH CEKTOp KOju omoryhaBa W JONPUHOCH
pa3Bojy OBHX KOMIIETECHIIMja M BEUITHHA IyTeM (opMalHOr M He(hOpMaIHOT 00pa3oBama.
MUHUCTapCTBO TPrOBUHE, Typu3Ma W TelEeKOMYyHHKanuja y mepuoxy ox 2015. mo 2021.
TOJUHE, MOAPXKAIIO je OpojHE TpojekTe 3a pa3Boj mH(opmarmonor apymrea OL, myrem
jaBHUX KOHKypca. Peann3oBaHuM Cy NpOjeKTH KOjU 3a [WJb WMAjy IMOJMU3AHE JUTHTATHUX
BEIITHHA XCHA y PYPATHUM MOAPYYjUMa, IIPOjEKTH MOPIIKE Pa3BOjy JUTUTATHE MUCMEHOCTH
Jiere 1 MIaJuX ¥ jadamy TUTUTaIHe 0e30eHOCTH Jiene U Miaaux. Takohe, ycrnocraBbeHa je

capanma ca OIlJ] ca musbem pa3Boja IUTUTATHE TUCMEHOCTH M 0€30€THOCTH.

Crpareruja oOpaszoBama 3a oapxuBu pa3Boj YHEIE ce y uenumam 06aBu OAPKUBUM
oOpa3oBameM, a TJaBHU IWJb jeCTe Ja MOTUBHIIE M moapxu apxkaBe uinanuie YHEILE
peruoHa ja pajae Ha pa3Bojy oOpa3oBama 3a OAP>KUBU Pa3B0j U Ha MHTErPAIlMjd OBOT BUA
oOpa3zoBama y ¢opManHu oOpa30BHH CUCTEM, KPO3 CBE pelIeBaHTHE IMpEAMETe, Ka0 U KPo3
HeopmaHe BUIOBE 00pa3oBama.

Harmonanua cTpareruja 3a muazge 3a mepuon ox 2015. mo 2025. rommne®, y oxsupy
CTpaTEeUIKOr IMJba KOjH C€ OJHOCH Ha yHarpeheH KBaauTeT W MOTyhHOCTH 3a CTHIAHE
kBanu(UKaIMja U pa3Boj KOMIIETCHIIMja MJIaauX, npeasuba, inter alia, uaunupame u3MeHe
MPOMKCca Tako Ja YAPYKEema KOja CIIPOBOJE OMIIAAMHCKE aKTHMBHOCTU MOTY J1a aKpEAUTYjy
mporpaMe CTaJHOT CTPYYHOI YycCaBpllaBama HAaCTaBHUKA M CTPYYHUX CapaJHUKa;
YCIIOCTaBJbaE MEXaHU3aMa Capajibe YAPYKema Koja CIPOBOJIEC OMIAIUHCKE aKTUBHOCTU U
KaHIleJapuja 3a Mjaje ca 00pa3oBHUM MHCTUTYIIMjamMa IIPU U3BOhewy HACTaBHUX MPOrpama;
WHUIUpake U3MEHy Ipomuca 3a o0e30ehuBame yuemha mpeacTaBHUKA MIATUX Yy
nepuHUCaky Mojena IpHU3HaBamba IMPETXOJHOr Yy4yemha OCTBAPEHOr Yy HepopMalHOM
o0pazoBamy; OIPIIKA IPEMO3HaABaKY CIeUUIHOCTH HepopMaTHIX 00pa30BHHUX IIporpama
Yy OMJIQJIMHCKOM CEKTOPY KOjU HHUCY YCMEPEHH Ha CTHIame ojpeheHe kpanudukaiuje,
MOJIP>KaTH pa3Boj HepopMaHUX 00pa30BHUX MpoOrpaMa y OMJIaJIMHCKOM CEKTOPY, KOjU HUCY
UCKJbYYHBO 00YKE U TPEHUH3U UT/.

HarmoHanHa cTpaTeryja 3anomnbaBama 3a mepuon 2021-2026. roguna’® ykasyje Ha motpedy
yHanpehema HedopMaHOT 00pa3oBama Kao JOIMPUHOC NoBehawy KBaNU()UKOBAHOCTH pajHe
CHare M KOHKYPEHTHOCTH Ha TpxuIITy pajga. Y Crpareruju ce HaBOIM Ja IOCTOjU
Heycks1al)eHOCT BELITHHA Ha TPXKUILITY paja, MOCTOJU MOTpeda 3a 3HA4YajHUM yllarambuma y
o0Opa3oBame OApaciIMX M IPOMOBHCAHKE KOHIENTa IEJ0KUBOTHOT yuewa. [lmaHupano je
pa3BHjame cuctema o0yka y HeopMaTHOM 00pa3oBamy KPO3 pa3Boj MpEXke JaBHO MPU3HATUX
OopraHu3aTopa akTUBHOCTH oOpazoBama onpaciaux (JIIOA), ynampehewe cranmapaa u
noctyrnka 3a ctuname cratyca JIIOA na HaunH 1a ce omoryhu nosehame mHuXoBoTr 0poja, a 'y

88 | Ciys6enu rnacaux PC”, 6poj 21/20
89, Cnysx6enu rnacaux PC”, 6poj 22/15
0 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 18/21 u 36/21 — ucnpaska
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WY IIUPEHA JOCTYIHOCTH BeprpHKOBaHE 00pa30BHE aKTUBHOCTH 00Opa3oBama OJIPACIIHX
JUIMMAa KO0ja XkeJie J1a ce YKJby4e Y HehopMallHO 00pa3oBame.

3ak0H 0 OCHOBaMa CHCTeMa 0o0pa3oBama M BacmuTama'' mpensuha dopmupame CaseTa 3a
Cpebe CTPYYIHO 00pa3oBame U 00pa3oBamke OpaciIuX KOjH YIECTBYj€ Y IPUIIPEMU CTPATETH]e
pa3Boja u yHampehuBama KBalIWTETa CTPYYHOT 00pa3oBama, a MOCEOHO CPEAmEr CTPYYHOT
oOpa3oBamba M BaClUTama, O00pa30Bamba OAPACIHX, CIEHHjaTUCTUYKOT M MajCTOPCKOT
o0pa3oBama, Cpeamer CTPyYHOr oOpa3oBama M OOyKa JIMIa ca CMETHhaMa y pa3Bojy U
MHBAJIUIUTETOM U IPYTUX 00JIMKa CTPYYHOT 00pa3oBama ((popmaaHor u HeOpMaITHOT) peMa
yinany 36. tauka 2. Mismenama 3akona u3 2013. rogune npeasuheHo je popmupame AreHimje
3a 00pa3oBame U BacIUTamhe paau npahema u 0CTBapHBamba CTPATEIIKKUX IMJbeBa yHanpehema
IIEIOKYITHOT cHcTeMa 00pa30Bama U BacMTama. ATeHIM]a 3a KBaTH(pUKaIMje HaIJISKHA je 3a
W3llaBalke O0J00pema JAPYyruM OpraHu3andjama 3a CTUIake CcTaryca jaBHO IPU3HATOT
OopraHusaTopa akTHUBHOCTH oOpazoBama ofpaciux (JIIOA) u 3a ocurypame KBajauTeTa y
pa3Bojy, CTHLAkY, JOJC/bHBAKY M IMPH3HABAKHY KBaIH(UKAIMja CTCUYCHUX (OPMAITHUM,
HehopMaTHUM U UH()OPMATTHUM ITyTEM.

2 nponucyje na ce 06pasoBame OIPACIHX OCTBApYje Kao

3akoH 0 00pa30Bamy OIPACIUX
dbopmanHO oOpasoBame, HepopMmaHO 0oOpa3oBame W WH(MOpMaTHO yuewe. Kao ,,jaBHO
NpU3HATE OpPraHMW3aToOpe AaKTUBHOCTH 00pa3oBama OJpaciux 3akoH, u3mely ocraor,
npeasuha ¥ CHHIMKAJIHE OpraHu3alfje, yApyKema, CTpydHa IPYIITBA, OpraHu3aiuje 3a
o0pasoBame oapaciux (HapOJHH, PATHUYKH, OTBOPEHH YHHBEP3UTET, YHUBEP3UTET 3a Tpehe
100a u Jp), IIEHTPEe M OpraHu3alrje 3a CTPYYHO yCaBplllaBame, YAPYKema MoCIo1aBana, Kao
U JIpyre opraHusaluje perucTpoBaHe 3a 00pa30BHY JenaTHOCT. J[pyra opraHu3anuja Moe
crehin cTaTyc jaBHO MPH3HATOr OpPraHM3aTopa 3a aKTUBHOCTH He()OpMaaHOTr 00pa3oBarba

oApaciiX moJ ycjioBuMa MpoOIrnCaHuM 3aKOHOM.

3akoH o HamuonanHoM oxBupy KBamudukanmja Penyommke Cp6uje’®  ycmocrasiba
Hanuonanuu oxsup kBanudukanuja Penyonuke Cpouje (HOKC), kao cucrem 3a ypehupame
KBaJIM(HUKAIIM]ja, BETOBY CBPXY, LIMJbEBE U MIPUHIIUIIE, BPCTE U HUBOE KBAJTM(PHUKAIIMja, HAUMHE
cTHLlaka KBaln(pukanuja kpo3 ¢opmaiHO oOpa3oBame, HedopMarHo oOpazoBame,
MH(POPMAITHO yYeH€ — KUBOTHO WJIM PAJHO UCKYCTBO.

3akoH o Mnaauma’* neduHNIIE HEGOPMATHO 06PA30BARHE MIAIHX KA0 CKYIT OPraHH30BAHMX H
MJIaaMMa mnpuiaroheHux oOpa3oBHMX aKTUBHOCTH KOJ€ HHUCY IpeaBHl)EHE CHCTEMOM
dopmanHor oOpa3oBama, 3aCHOBAaHMX Ha ToTpebaMa U HUHTEpecoBamMMa MIIAJIHX,
MPUHIMIKUMA JOOPOBOJFHOT M aKTHBHOT ydemiha MIaAuX y MPoLecy y4ewma U MPOMOIHjU
JIEMOKPATCKUX BPEAHOCTH, KPO3 KOje MIIaJ CTUYY BELITHHE HEOMXOJHE 3a Pa3BOj JTUYHHUX
MOTEHIMjajla, akTUBHO yuelhe y IpyIITBY M 00Jby M JIAaKIIy 3aMoIJbUBOCT. 3aKOH onpelyje
na caapxaj] Hayuonanwe cmpameeuje 3a maade o0yxBaTa W pasBHjame (HOPMATHOT M
HedopmanHOT 00pazoBama MIIAINX, Kao U JAa Mel)y mporpaMme u mpojeKTe O] jaABHOT HHTEpeca

| Cnyx6enu rnacaux PC”, 6p. 88/17, 27/18 - np. 3axonu, 10/19 u 6/20

72 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 55/13, 88/17 - np. 3axon, 27/18 - np. 3axon u 6/20 - 1p. 3aKoH
3 | Cnyx6enu rnacaux PC”, 6p. 27/18 u 6/20

74 | Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 50/11
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y obyacTi OMJIQJIMHCKOT CEKTOpa 3a Koje ce o0e30ehyjy cpenctBa u3 Oynera PemybOmnke
CpOuje cnaaajy ¥ OHM KOjH MOACTHIY HeOpMaIHO 00pa3oBame MIaauX U yHanpel)yjy Beros
KBaJIUTET.

3akoH 0 yTBphuBamy HaUIEXKHOCTH AyTOHOMHE nokpajune Bojsoaune (,,Ciry>kOeHU TTIacHUK
PC”, 6p. 99/09, 67/12 — YC u 18/20 — ap. 3akon) yrBphyje, inter alia, namiexxnoct AIIB y
obnactu HeopMmaaHOT 00pa3oBama oApaciux. [lokpajuHCKU cekperapujar 3a 0O0pa3oBame,
Nponuce, yIpaBy WM HallMOHAJIHE MambHHE — HAIMOHAIHE 3ajeHHIIe 00aBJba IOCIOBE
MOKPajUHCKE yIpaBe y 00JacTH MPEIIIKOJICKOT, OCHOBHOT W CpEImer o0pa3oBama u
BaCIUTamka, CTYICHTCKOT CMeIITaja, HeopMaTHOT 00pa30Bama OJIpacinX.

Kana ce panu o gocrymamm nogamnuma, y CtpaTeruju paszBoja oOpa3oBama U BaClUTama y
Penry6smmm Cp6uju 1o 2030. ronuHe ce HaBOIU J1a TIOJIAlld KOjU C€ TMPHUKYIIhajy AHKETOM O
obpazoBamy oapaciaux (AOO) nokaszyjy na je Pemyonuka Cpouja ganeko ox mpoceka EY —
cTomna yuemnrtha oApaciux y HEKOM OOJMKY (GopMalHOT WM HePOPMAIHOT 00pazoBama WIH
o0yKka, Ha HallMOHAJIHOM HUBOY M3Hocuia je 19,8% 3a 2016. ronuny, MITO je 3HATHO HUXKE OJ1
mpoceka 3emasba wianuna EY koju je 2016. roquae u3nocuo 45,2%. IIpema nomarmuma AOO,
o0Opa3oBame OJpaciuX HHUjE JOCTYITHO CBHUM KaTeropujama, OJHOCHO MpeXa yCTaHOBa HUjE
(GyHKIMOHATHA ¥ jOII YBEK IIOCTOj€ 3HAaYajHE CHUCTEMCKE Oapujepe 3a HEHO e(PUKACHO
(byHKIMOHHCAHE.

Kana ce roBopu o HepopmanHoM oOpazoBamy y KoHTeKcTy yiore O/, moce6Ho je 3HauajHO
OCBPHYTHU C€ U Ha 006pazosarbe 0 bYOCKUM Npasumda, Kao jeHy OJ OCHOBHHMX OOJIacTH paja
OLA. OLJI cy y mocneame ABE ACIEHU]e KPO3 Pa3IMUUTE MPOrpaMe O JbYACKUM MpaBUMa y
CpOuju y cymITHHU TpunpeMuiie oOpa3oBHU CUCTEM Ha yBOhCHE IMMPUX TeMa U3 00JacTH
Jbynckux TpaBa. Moryhe je ma 30or Hemoctarka OOyKe HacTaBHMKA M HEJOCTaTKa
(bMHAHCH]CKUX CPE/ICTaBa, ApKaBa U Jajbe pauyHa Ha IPOJeKTHO (PMHaHCHUpame oBe Teme. OBaj
BHJ1 HeopMalTHOT 00pa3oBama MOTEHIM]aTHO MMa Behy euKacHOCT, C 003UPOM Ja YKIbYUyje
MOjeIMHIIE KOjU JKeJle Ja Ca3Hajy BUILE O JbYICKMM IPaBHMa, a CIIPOBOJIM C€ O]l CTpaHe
eKcIiepara Koju UMajy HCKyCcTBa y 00JacTH JbyACKUX mpaBa. McTpaxkuBama 1 myOauKaiuje Ha
oBy TeMy y CpOuju, YyriaBHOM O] CTpaHe IMBHJIHOT JPYIITBA W/WIM MelyHapoaHHX
opraHuszanyja, 3ajJaxy ce 3a TpaHC(hOPMAaTHUBHO YUeHwe y LUJbY pa3Boja MOjeMHILIAa Kpo3
KPUTHYKO MHIUBEHE M IMpeHcluTHBame nocrojehux ysepewa. OpraHusanuje HUBHIHOT
JPYIITBA CIIPOBOJIe 00pa3oBamke O JbYIACKUM MpaBUMa Kpo3 HeopMallHO 00pa30Bame, IITO j€
HapOUMTO 3HA4YajHO C 003UpoM J1a ce Buile QOKyCHpajy Ha HUCX0Je KOjU Cy
,TpanchopmatnBHnH”, a He ,komsepparuBEM” (Flowers, 2004, ctp. 1107°), omHOCHO
nepuunupajy OJbIl xao cpencTtBo 3a ApPYIITBEHE NPOMEHE UYHJU j€ IUJb OCHAXKHBAHE
nojeuHala/rpyna Kojuma cy yckpahena npasa.

VY nperxoaHom niepuonay, Penybnuka CpOuja je cpoBena paznuunte pedopme 00pa3oBama,
MelyTHUM, Hako je HOpPMaTUBHU OKBHUP KOjU C€ OJJHOCH Ha 00pazoBame O JbYJICKUM IIPpaBHUMa
JIOHEKJIE Pa3BH]EH, 3HAKE O caapkajy U edeKkTruMa OBOT BHJa 00pa3oBama Y OCHOBHHM H

5 Flowers, N. (2004). How to define human rights education? A complex answer to a simple question. In V. B.
Georgi and M. Seberich (Eds.), International Perspectives in Human Rights Education (p. 105-127). Gutersloh:
Bertelsmann Foundation Publishers.
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CPEeIbHM IIKOJIaMa j€ OrpaHru4eHo. MicToBpeMeHo, HICY pa3BHjeHa CPEeICTBA MyTEM KOjUX Ou
ce MOrao IMpOIEHUTH HUBO 3Hamba yYYCHHWKA O JbYJICKHM IpaBUMa, Caapikaj TeMa Koje ce y
npakcu 00palyjy u gocTu3ame MPONUCcaHuX ucxoia oBe hopme 00pa3oBama.

Konkperna aedunuimja obpasoBama O JbYJICKUM IpaBUMa HHUje pa3BHjeHA, ald IOCTOjU
OKBHpPHU KOHCEH3YC y JIUTepaTypu Ja OHO oOyxBaTa KOHLENT 00pa3o6arba O /bYOCKUM
npasuma, Kpo3 /y0cKa npasda u 3d /bYOCKd npaséd, OJHOCHO YU€HE O €HNHCTEMOJIOTHjH U
¢dbuno3oduju JbyICKUX MTpaBa Ha HAYMH KOJH j€ Y CKJIaay ca MPUHIIMIIMMA JbYICKUX TpaBa. U
KOjH OCHa)Xyje YUEHHKE Ja OCTBapYjy CBOja IMpaBa Ha MHIMUBH/YAITHOM U KOJIEKTHBHOM HHBOY
(Compass, 20207). Magendzo (2005’") cmarpa ma OJBII npencTaBiba BUTAIHH €IEMEHT Y
JIEeMOKpaTH3alju mpoueca oOpazoBama Koju omoryhaBa pa3ymeBame, 3acTylambe |
OCTBapUBam-€¢ CBOJUX MpaBa M MpaBa APYrUX y 0Opa30BHOM KOHTEKCTY, OCHaxXyjyhu Ha Taj
HayuH nojenunie u rpyne. Cimmano, Amnesty International (2012'8) saysuma cras aa je OJBII
O]l CyIITHHCKE BaXHOCTH 32 CyOUaBamkE€ Ca OCHOBHHMM Y3POIMMa KpIICHa JbYACKHX IMpPaBa,
CTpeYaBame KpIIema JbYJICKUX IMpaBa, 00pOy MPOTHB IMCKPUMHUHAIM]E U jadame ydemrha
JbyIH Y IEMOKPATCKHM IPOLIECHMA O/ITy4HBaba.

Hexku o Haj3Hauajunjux npumepa noopux npakcu OLJ] y obnactu HedopmanHor oOpa3zoBama
BE3aHM Cy 3a OOYKy HAacTaBHHMKAa y TMpojekTy JlemMokpaTu3anuja ¥ JeICHTpaIu3alyja
obpazoHor cucremMa y Pemyomunu Cpouju (2002-2004), pa3Boj u300pHOr TpeaMeTa
I'pahancko BaciuTame 1 yHanpeleme KOMIIETeHIINja HAaCTaBHUKA TOT IPEMETa, YKIbydyjyhu
U CIEIUjaTNCTUYKE CTyIWje 3a HACTaBHHKE. 3HAYajHO j¢ TIOMEHYTH M HEPOPMAITHO
obpaszoBame MIamux kpo3 I1Ikorne jbyackux npasa’”, Koje je GIeKcHOMIHO, Pa3BHjeHO Y IHIbY
J0JIaTHE eyKallrje O HEJOBOJbHO MPENO3HATUM TEMaMa y IIKOJICKOM KOHTEKCTY, & Ha OCHOBY
MPOIICHE CalipiKaja y IIKoJIaMa M MPEro3HaTor HUBOa MOocTojeher 3Hama U HCKYCTBa MIIA TUX.

Konauno, Penybnuka Cpbuja nma mpaBo ydemha y cBuM mnporpamuMa EY HamemeHUM
oOpa3oBamy, JOK y OKBHPY IporpamMa 3HA4YajHUX 3a YJIOTy IMBIJIHOT JpPYyIITBA Y
HedopMmatHOM oOpazoBamy, Penydnuka Cpbuja yuectByje y nporpamy EPACMYC +.

HaBenenu mpuka3 ykasyje Ha norpeOy yHampehemwa ynore OLJ] y obmactu HegopmamHOr
oOpazoBama. Mako cy jaBHe moauTuke y obsactu HehopmaaHOr oOpa3oBama yreMesheHe Ha
€BPOTICKMM MPHUHITUIMA, HEJIOCTaje CUCTEMATCKH MPHUCTYII pahema U BpeJHOBamka MPHUMEHE
TUX TOJWTHKA, TPAHCIAPEHTHO TPHUKYIUbAaKkE IMoJaTaka O IMOCTUTHyhmma u
W3BEILTajU/aHAIN3e pealn30BaHUX aKTUBHOCTH. Henocraje koopauHamuja usmely
Pa3NUYUTHUX PECOPHUX MUHUCTAPCTABA U APYIMX HAMOHAIHUX MHCTUTYIH]a y GOpMYyNIHcCamby
MOJIUTHKA KOJU c€ OJJHOCE Ha HeOopMaIHO 00pa3oBame, HAa UCTE UM CPOJHE LIUJbHE IpyIie
HedopMaTHOT 00pa3oBama, Kao U Ha IpPY’Kaolle yCiIyra.

6 COMPASS Manual for human rights education with young people (2020). Brander, P., De Witte, L. Ghanea,
N., Gomes, R. Keen, E., Nikitina, A. and Pinkeviciute, J. 2nd edition. www.coe.int/compass

" Magendzo, A. (2005). Pedagogy of human rights education: a Latin American perspective, Intercultural
Education, 16:2, 137-143.

8 Amnesty International (2012). Becoming a Human Rights Friendly School. A Guide for Schools Around the
World, p. 52-53, http://www.amnesty.org/en/human-rights-education/projects-initiatives/rfsp

S O6pasoBame MIanuX 3a JbyJACKa Ipapa: IIpupy4HMK 3a HacTaBHUKE U mpakTuuape, Ypemuuk: Ilom6uh, J.
W3naBau: XencuHmku oa00p 3a JbyAcka npasa 'y Cpouju
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JaBHe mONMTHKE W JTOKyMEHTa O]l 3Ha4aja 3a HedopMmanHo oOpazoBame IMO3MBajy c€ Ha
COIIMjaJTHH JHjaJioT U capajmby u3Mehy CBUX 3aMHTEpecoBaHMX cTpaHa, ykibyuyjyhu n OLJI-
a, mehytum O6poj mpumMepa mapTHEPCKOT MPHUCTYNa y 00JIACTH LEIOKUBOTHOT YU€Ha, N3Y3€eB
KOHCYJITaIMja y u3paau oapeheHnx jaBHUX MOJIMTHKA U Jajbe je Manu. [lo3uTHBan u3y3erak
MIPEJCTaBIba capa/iiba jJaBHOT CEKTOpa Ca MOCIOJaBIMAa M IbUXOBUM YIPYKEHhUMa I10 IIUTAY
npekBanuuKaje Wik JOoKBaIM(UKALMje 3a 3amolubaBame, y CKIaay ca norpedama
TpKHUITa paga. MelytuMm, HeOCTajy MPOMOBHUCAE MTAPTHEPCTBA Y 00JacTH HeHOPMATHOT
00pa3oBama U MEXaHU3MHU 33 HETOBY PEATH3ALH]Y Y IPAKCH.

Jlasbe, HemocTaje KOHTHHyHpaHa mnpomorja akpeautanuje JIIOA u  HedbopmamHOr
oOpa3oBama 0Jpaciiux, Kao (IeKcHOWIHOT HayWHa TIpuiarohaBama oOpa3oBama Op3UM
TEXHOJIOIIKAM IPOMEHAMa M MoTpedaMa TPXKUINTa paja, MHOOpMHCAkEe NPUBPEIHUKA O
yCIIOBUMA, MpPEIHOCTHMAa W 3Hadajy crunama craryca JIIOA. IlotpebHO je nmasee
yHarnpehuBame cTangapaa, OAHOCHO YCIIOBa 32 00aBJbambe aKTUBHOCTH 00pa30Bama 0/1pacinx
(mpuiiarohaBame 3aKOHCKE W TOJI3aKOHCKE peryjiatuBe), mpykame nonapmke JIIOA y
MPUMEHU U yHanpelhuBamy CUCTeMa KBAJIMTETA, OCHUBAE PETHOHATHUX TPCHUHT IIEHTapa 1
NnoHysna oOyKa/TpeHHHra KOjU Cy Yy CKJIaay ca morpebama TpKHMINTA paja ca IHJbeM
KOHTHHYHpaAHOT yHanpehema KBAIM(UKAIMOHE CTPYKTYpPE PaJHO aKTHBHOT CTaHOBHHIITBA
(3amociieHuX W HE3amocClIeHUX JUIa). 3aTUM, MOTPeOHO je KOHTHHYHMpPAaHO yHampehuBame
KOMIIETEHTHOCTH IIpelaBada y LUy oOe30ehema cramHe yckima)eHOCTH HUXOBUX
KOMIIETEHIIH]ja ca MmoTpedamMa TP)KUIITA paja.

Taxohe, moTpeOHO je MUHHCTAPCTBY HAJJICKHOM 3a IOCIIOBE 00pa30Bama JaTH MPEIjIore 3a
yHanpehuBame cTaHnapia 3a HedopmaiHo oOpasoBame onpaciux ox crpane OLJ] kao u
mpensore 3a Jajke yHampehuBame TpaHCMAPEHTHOCTH MOHYJAE mIporpamMa HedopMaaHOT
o0pa3oBama 1 00y4yaBama.

[Totentujan OLJ] y obnactu HedopmamHOr 00pa3oBama JOII YBEK Y JOBOJbHO] MEPH HUCY
npeno3Haru. ['paljanu cy jomr yBek HETOBOJbHO MH(GOPMUCAHU O HehopMaTHOM 00pa3oBamwy,
HErOBOM 3Hauajy 3a NpodecnoHalHU — KapujepHU U JINYHU Pa3BOj, LIEJTOKUBOTHOM YUEHY U
yio3u HehopMaTHOT 00pa3oBama y TOM mpoiecy. Hegocraje KoHTHHYHpaHa KaMIlalkba KOjuM
OM ce mMoAMINIa CBECTH O BAXHOCTU IIEJIOKUBOTHOT HedopMmalHOr oOpa3oBama U
MoryhHOCTHMa OBaKkBOT 00pa3zoBama Kpo3 nporpame OLL.

KonauHo, notpe0Ho je yHanpeheme 1ocTynmHOCTH 00pa30Bamka o JbYACKUM IIpaBUMa Off CTpaHe
O] xpo3 nHedopmamHo obpazoBame. llocToju HemocTatak mojaaraka o oOpa3oBamy O
JbYJICKAM TIpaBUMa, Kao jeTHOJ O] OCHOBHUX 00yacT kojuma ce 6ase OIJ[. MynTtu-cekropcku
MIPUCTYT HAJIS)KHUX OpraHa Ou JONIPHHEO YKJbYUHBalky OBE BPCTE He(hOpMaTHOT 00pa3oBama
y 00yKe 3amoCiieHUX y OpraHuMa jaBHE BIACTH.

Wwmajyhu y Buay HaBeneHo, y npeacrojehem nepuoay norpedHo je ynanpeautu ynory OLL y
HedopMaTHOM 00pa30Bamky U TO KPO3:
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- HacraBak u jayame akTuBHE capajme oprana jasue Biaactu u OLJ[ y o6mactu HedopmamHoT
o0OpasoBama,

- Undopmucame OLLJ] 0 MeTOI0IOMKOM OKBUPY Kao U yHamnpehuBame kommereHuja O]
3a pa3Boj mporpama o0yke 3aCHOBAHOT Ha CTaHIapAuMa KBaln(dukammja,

- VHanpeljere METOIOJOIIKOT OKBHpa 3a pa3Boj mporpama HegopMaiHOr 00pa3oBama O[]
ctpane OLJl, yckmahenor ca cranmapauma KBanuduUKaldje U METOJOJOTHje 3a HHbUXOBY
NPOLICHY;

- VYuanpehewme pocrynmHocTH oOpa3oBama O JbyackuM mpaBuma on crpane OIIJ] kpo3
HeopmaHO 00pa3oBame;

- TIloBehaBame Opoja akpenuToBaHMX mporpama koje cmpooge OIJl u muxoBe
TpaHcnapeHTHOcTH Y [lonpeructpy JITOA.

5.4. VJIOI'A OPTAHU3ALIMJA HUBUJIHOT" IPYUITBA V ITPOLECY EBPOIICKUX
NHTEI'PALIAJA

VY mpouecy mnpucrynama Peny6inuke CpOuje EBpomnckoj yHMjU IMBWIHO JAPYIITBO HMa
3HayajHy ynory. CTalmHuUM 3aroBapameM BpPEIHOCTH Ha KojuMa mouynBa EBporicka yHuja
(memoxpaTHja, BlIalaBUHA TIpaBa, 3aIITHTA JbYACKAX U MAIbMHCKUX IpaBa) IIMBUIHO JPYIITBO
npubnmxasa rpaljaHuMa CymITHHY M KOPUCTH O Tpolieca eBPOICKUX HHTerpanuja. Hakon
omtyke EBporickor caBera y jyny 2013. rogune na npuxsatu npenopyky EBporicke komucuje
u movHe mnperoBope ca Pemybmukom CpOujom o umanctBy y EY, ycrmocraBibeHa cy
onropapajyha tena u npomemype 3a Boheme nperoBopa. [IpBa MelyBnaauna kondepeHimja
u3mely Peny6nuke Cp6uje u EBponcke yHuje oapkana je y janyapy 2014. ronune, unme je
O3HAYeH MOYEeTaK MPUCTYIHUX IIPETOBOPA.

V craBy 11. [IperoBapaukor okBupa EBporicke yHuje 3a Penyonuky CpOujy, koju o6pasnaxe
oTBapame morjiaBiba 23 u 24 y paHoj (a3u mnperoBopa HaBOIU ce€: ,,...[loMeHyTH aKkIMOHM
MJIaHOBHU KojuMa he ce yrBpauTu npuopuretu Penyonuke CpOuje kana je peu o pepopmama
Tpeba aa ce u3pal)yjy Kpo3 TpaHCIIapeHTaH MPoIleC KOHCYJTAaI[MjaMa ca CBUM PEJICBAaHTHUM
3aMHTEPEeCOBAaHUM CTpaHaMa Kako Ou ce obe30equiia MakCHUMajHa IMOJPIIKA HUXOBOM
cnpoBohewy”. Y craBy 30. IlperoBapaukor oxBupa, ycBojeHor oxa ctpaHe Casera 17.
neuem6pa 2013. roauHe, Takohe ce HHCUCTUPA Ha TPaHCIAPEHTHOCTH mpoleca: ,,Kako 6u ce
nosehasio moBepeme JaBHOCTH y MpPOLEC MPOUIMpEHma, OJUIyKe he ce TOHOCHTH Ha IITO
OTBOPEHM]U HA4YMH y LIMJbY 00e30ehema Behe TpaHcnapeHTHOCTH. VIHTepHE KOHCynTaluje u
pacmpaBe Ouhe 3amTrheHe y 0HOj MEPH y K0jOj j€ TO HEOMXOIHO J1a OM ce 3alITUTHO TPOoIeC
OJUTyYMBama, a y CKiIangy ca mponucuma EY o mpHCTymy jaBHOCTH TOKYMEHTHMAa y CBUM
obnacTuMa JiesioBama Y HHje” .

Haponna ckynmtuna ycBojuna je 16. neuem6Opa 2013. rogune Pezoayyujy o yrosu Hapooue
CKYynuimuHe u Haveauma y npezogopuma o npucmynaryy Penyonuxe Cpouje Esponckoj yruju.
VY Pesonymuju ce nedunumie ynora Hapogne ckymmtuHe y mperoBopuma u obasesyje Brama
Ja J0CTaBJjba CBE PEJIEBAHTHE JIOKYMEHTE HAJJIKHOM CKYMIITUHCKOM 0a00py (Omxbop 3a
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€BPOIICKE UHTETpaIlH]e), YKIbydyjyhu mperoBapadke mo3uiuje yrepheHe Ha cenaumnama Brase.
Pesonynuja npusHaje 3Hauaj ¥ yJja0ry HUBUIIHOT JPYIITBA y MPOIECY MperoBopa. Y Tauku 24
Pesonynuje HaBoau ce na Hapoana ckynmTrHa capal)yje ca MUBHIHUM JIPYIITBOM, CTPYYHOM
jaBHOMIhY ¥ APYTUM 3aMHTEPECOBAHUM YMHUOIIMA KaKO O Ce MOCTHUTIIA FIbUX0Ba YKJbYYSHOCT
y cBe ¢ase mporieca mperoropa o npuctynamy Penmyonuke Cpouje EY. Takohe, Bmana je
ycojuiia y centemopy 2013. roqune Ocrosy 3a 6ohere npe2osopa u 3axk/myuusarse y2080pa
3a npucmynarve Penyonuxe Cpbuje Eeponckoj yHuju y K0joj ce OCeOHO MOBIAYU BaKHOCT
JaBHUX pacIipaBa ¥ YKJbYUHBamke UBUIHOT JAPYIITBA Y Taj MPOIIEC.

Paznmuuautn Mmomanutetn yuentha OLLJl y oBoM mpoliecy oOyxBaranu cy Ipe cBera npahemme
MHTEpHET NpPEeHOCa CEIHHUIA EKCIUIAHATOPHOT AaHAJUTHYKOr Tperjena yckiaheHocTu
3akoHojaBcTBa PenyOinke CpOuje ca mpaBHUM TekoBuHama EY (ckpunuHr), ydemthe y
NpUIIpeMy OWJIaTepaHOT CKPUHHUHTA 3a I0jelMHa IOTjaBiba, OPUGHUHI CacTaHKE paau
MHpOpMHUCaka OpraHu3alrja [UBUIHOT JIPYIITBA O OJPKAHUM OMJIaTePATHUM CKPHHUH3UMA,
Kao u yuemhe y u3paan AKIIMOHOT IJIaHa 3a IperoBapaydka moriasiba 23 u 24.

[IperoBapauku TiM 32 Boheme nperosopa EY je 18. mapra 2016. ronuHe, HaKOH JOCTaBJbamba
pe3yJitaTa CKpMHMHTIA, 10Heo Cumepruye 3a capaomwy llpecosapauxkoe muma u npe2osapauxkux
epyna ca npeocmasnuyuma O], Hayuonannoz xoneenma o EY u Ilpuepeone xomope
Cpbuje®
ITpuBpennom komopom Cpbuje, y poKOBUMA U Ha Ha4yuH npensuheH OAIyKoM O HOCTYIKY
pa3marpama IMpeajora IperoBapayke IO3UIHje y IMPOLECy IMperoBopa O HPUCTYHABkY
Peny6nuke Cpb6uje EBporickoj yHHju, YKOJIMKO Pe3ynaTrar CKpuMHHMHra caJIpKud IO3MB 3a
JI0CTaBJbabe MPEroBapayke Mo3ulKje. YKOIMKO MOCTOje Mepuia 3a OTBapame MOorjaBiba, U

. Cmepnune npensuhajy koncynramuje ca OIlJ], HammonanHuM KOHBEHTOM U

YKOJIMKO OHa cajpke o0aBe3y ycBajarba HEKOI JOKYMEHTa, Ta JOKyMEHTa MOpajy Ourtu
nojgHeTa Ha pasMaTtpame W KoHcynramuje OLLJ, Hammonamnom xonBenty u IlpuBpenHoj
komopu Cpowuje (ui. 3. u 4. CmepHuiia).

Pa3BujeHO HUBWIHO APYIITBO NPEACTaB/ba jeaH 0/ KJbYUYHUX MOJIMTUUYKHX KPUTEpHUjyMa 3a
Hanpeaak y mpoliecy nperosopa 3a npucrtyname Penyonuke Cpouje EY. O Tome cBenouun u
IIpenasno mepuno 3a Ioenaswe 23 ,, [Ipasocyhe u ocnosna npasa”: 1.1.6. Penyonuxa Cpouja
Y NOMNYHOCMU NPU3HAje U KOPUCTU NPEOHOCMU eKCnepmu3e YUeUiHo2 Opyuimed, me cmoaa
NPUCMYNa CMEAPHOM U CUCMEMAMCKOM 0ujanozy ca yusuinum opywmeom. IlotpebHO je
MMaTH y BUAY Jla C€ OBO MpeTa3HO Mepuio onHocH Ha Pemybnuky CpbOujy, a He mojeauHe
MHCTUTYLMje (OpraHe/MUHUCTApCTBA), T€ MOJpa3yMeBa /1a CBU OPraHU OCTBAPY]Yy CTBapHU U
CHCTEMAaTCKH UjaJIor ca IMMBWIHUM ApyIuTBoM. CIMYaH 3aXTEB HABOJU Ce U Y 3ajeonuuxe
nosuyuje EY 3a Ilocnasmwe 23 xojuM ,,EY nozusa Cpoujy 0a y nomnynocmu npusna 3Hayaj
ceeobyxeamnoe ymephusarsa noiumuxke Ha OCHO8Y 00KA3a U Hajoowez mozyhee kopuuihersa
excnepmuse YyusuiHo2 Opyumed, Kao u 0a ce aeajicyje y c6eo0yxeamnum KOHCYIMayujama o
3AKOHOOABHUM NPEONO3UMA U NPeON03UMA NOIUMUKA CA YUBUTHUM OPYUWMBOM U OpYyeUM
3aUHMEPecosanuM cmpanama u 06e36eou cucmeMcKu npucmyn ungpopmayujama®™”,

80 http://eukonvent.org/dokumenti-domaceg-zakonodavstva/
81 European Union Common Position 10074/16. For all above areas, the EU invites Serbia to fully recognise
the importance of inclusive and evidence-based policy-making and of making the best use of civil society
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Cgakako, kako je mporec npuctynama EY opranuzoBan kpo3 OpojHa IoOryiaBjba, yjora
IUBWJIHOT JIPYIITBA HE UCHpIUbYje ce camo y [11'23. Melytum, oBo nornassbe, kao u [1124 cy
0] IOCEOHOT MHTEpeca 3a IUBUIIHO JIPYIITBO, ¢ 003UPOM Jia MPENCTaBIbajy TeMelb Knacmepa
,,Ocnose” (Cluster 1: Fundamentals) kao mena HOBe MeTOz0JI0THje Mpolnupema. Kako je
HaBEJICHO, TPErOBOPH O OBUM IIOIJIABJHMMA C€ OTBapajy MPBH W 3aTBapajy MOCICIHU U
onpelyjy ykynny 6p3uny nperoopa®?. OcTBapHBame MepIbHBOT HAIIPETKA y 00JaCTUMA KOje
nokpuBa [Tornassee 23, kao mTo cy yHanpeheme BiaiaBuHe npaBa, 6opOa MpoTUB KOPYIIIIH]je,
3alITHTa OCHOBHUX JbYJICKUX W MamWHCKUX TpaBa M CI0007a, €KOHOMCKA W COIMjaJTHa
Koxe3uja, cimoboaa Menuja, Huje Moryhe 0e3 akTMBHOT ydeniha IIMBUJIHOT JAPYIITBA, IITO CE
HaBo U 1 y [TomazHuM ocHOBama 3a u3pajy OBE CTpaterje.

Axyuonu naan 3a Iloenasmwe 23 | Ilpasocyhe u ocnosna npasa” ociama ce Ha capajmby ca
[IUBUIIHUM JIPYIITBOM, [TOYEB O/ U3paJIe IUIaHa Koja Ouiia 3aCHOBaHa Ha ITyHO] MHKITY3UBHOCTH
U TpaHCHapeHTHOCTH, 3aTuM Ipahemy cripoBolema All, kao u mporecy pepusuje. Capaama ca
UMBUIHUM JIPYIITBOM CTPYKTyHpaHa je Kpo3 capajmy ca Hannonannum konBeHtoMm 3a EVY.
Kao mro je rope naBeneno, Hayuounanuu xoneenm o Eeponckoj yHuju mpencraBiba
WHCTUTYIIMOHAIM30BaHU KaHal 32 KOMYHUKAIIM]y ¥ KOHCYJITAallUje ca UBUIHUM JIPYIITBOM
TOKOM IIpoIieca MPEeroBopa 0 MPUCTYMaby

[Topen HarmumonamHor koHBeHTa moctoje u apyre miatrdopme OLJ] 3a mpaheme mporeca
nperoBopa, nonyt: koanuuuje [IpEYrosop, Koanumuje 27, [IperoBopu o nmperoBopuma u 1ip.

PeBuaupann Axiumonu mian 3a [lornassbe 23 mo3uBa ce Ha J00Ope Mpakce y capalimu ca
uuBUIHUM ApymTBoM Yy Ilornasipy 23 u nmpeasul)a MHCTUTYLHMOHAIM30BAHO YKJbYUHBAHE
opraHm3alyja MUBWIHOT ApPYyIITBa y mporec npahema crpoBohema AIl 23 kpo3 capammy
Koopaunamuonor tena 3a crpoBohewe AII23 ka0 HOBOI MOHMTOPHUHI MeEXaHHU3Ma ca
LUMBUIHUM JIpymITBOM. [lopen Tora, miaHupaHo je OpraHu30Bake OKPYIIIMX CTOJIOBA HAjMamke
JIBa IyTa FOJMIIE, Kao U AedaTa ca npeAcTaBHUIMMA PEIEBAaHTHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa
Kako OM pa3roBapaiiy 0 U3BEIITajuMa O ClipoBol)emhy AKIIMOHOT IJIaHa U IPYTUM pelIeBaHTHUM
nutambuMa. Taxole, HaBoau ce aa he ce HacTaBUTH ynoTpeOa KOHCYITaTUBHUX MEXaHHM3aMa
KOjU Cy MOKa3alM BEJIMKU 3Hauyaj U Jaiu J00pe pe3yirare y NpeTX0AHOM Nepruoy MpUMeHe
AKUIMOHOT MJIaHa, YKJbyuyjyhu o0jaB/bUBam€ jaBHUX IO3MBa 3a MOJHOLICH-E€ Ipeiora u
KOMEHTapa Ha HalpTe PEeJIEBAHTHUX TOKyMEHaTa

AxtuBHoctH npensuhene All23 y uuspy ucnymema [Ipenaznor mepuna cy cienehe: 1.1.6.1.
Ilpunpema u objasmusarve jasHoz NO3U6A OpP2AHUAYUJAMA YUBUTHOZ OpYWMEd U
NpoGecuoOHATHUM YOPYIHCEHUMA 3d 00CMABLAFE NPEONo2 U KOMEHmMAapa Koju ce 00Hoce Ha
Odepunucarbe 0amux peghopmMcKkux npoyeca u Ha030pa Haod cNPosoherem pehopMcKUx KOpaka,
1.1.6.2. Objasmwusarve u pasmamparbe npeonroca u xomenmapa OL[/] u npogecuonannux

expertise and therefore to engage in inclusive consultations on legislative and policy proposals with civil
society and other stakeholders and to ensure systematically access to information. For all above areas,
Serbia fully recognises and exploits the benefits of civil society expertise and therefore engagesin a real and
systematic dialogue with civil society

82 Negotiations on the fundamentals will be opened first and closed last and progress on these will determine the
overall pace of negotiations. Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the
European economic and social Committee and the Committee of the regions. Enhancing the accession process -
A credible EU perspective for the Western Balkans, 2020
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yopysicerba Koju ce o00Hoce Ha Oeuuucarve 0yoyvhux pegopmckux xopaxa, 1.1.6.3.
Opeanuzosarbe OKpy2aux cmonoéa Ha Kojuma Ou ce pazmampaniu Oomemu, Heoocmayu
ocmeaperne capadrwe u moeyhnocmu ynanpeheroa capaorwe )y Kpeuparby u cnpogoherby
pegopmckux Kopaka, y ckiaoy ca 000pom npaxkcom omoeyhasarwa nospamue ungopmayuje
nosooom npeonoza xoje noonoce OL[/]; u 1.1.6.4. Yuanpehere opyeux éudosa capaore ca
YUBUTHUM OPYUWMBOM (3AjeOHUUKO Op2aHu308are paouoHuyd, 3ajeonuuxe nyoauxayuje,
UCMPAXCUBAILA U KAMNAFe NOOU3ARA HUBOA C8eCmiL) ) npoyecy 0euHUCara pe@hopmcKux
Kopaka, a y cknaoy ca: 1. Cmepruyama 3a capaory uncmumyyuja ykwyuenux y loenasmwe 23
u yusunnoe opywmea u 2. CmepHuyama 3a yKaoyuusarbe YusUiHo2 Opyumeda y 3aKOH00a6HU
npoyec.

VYnora OLJ] mpeno3HaTta je y AkiinoHoM raHy 3a [IperoBapauko mornasiee 23 u'y o0siactu
6opbe npotus kopyniuje. Y okBupy mepe 2.2.11. Ocucypamu yxwyuenocm OL[] y npoepam
bopbe npomus rkopynyuje, npensuhene cy cneaehe akrusnoctu: 2.2.11.1. Cnposooumu
3ajeOHUYKe aKMU8HOCMU y Yusy noocmuyarba u eguxacrujee yuewtha epahana y 60opou
npomue xopynyuje; u 2.2.11.3 Cnpoeooumu jagne Koukypce 3a 000eny cpeocmasa
Opeanuzayujama yusuinoz Opywimea 3a npojekme y obnacmu 6opbe npomue Kopynyuje 3a
uHUYUjagume Ha penyoIuyKoM u JIOKAIHOM HUBOY, KAO U 3a MeOujcKe uHuyujamuee y obnacmu
bopbe npomus Kopynyuje.

Viora opranuszanuja LUBUJIHOT IPYIUTBA Takohe je 3HavajHa kajaa je ped o [loenasmwy 24
., [Ipasoa, cnobooa u bezb6ednocm” Koje UCTO MpeaCcTaBba TeMesb Kiactepa ,,OcHose” (Cluster
1: Fundamentals). 3ajeonuuxa npecosapauxa nosuyuja EY 3a Iloenaeme 24%° xoncraryje
Hamepy Peny6iuke CpOuje na ojaua capaamy ca akTepuma LUBWIHOT ApymiTea. Kako ce
HaBojM y AxumoHoM raHy 3a [11'24, opraHusanyje IMUBWIHOT JIpymiTBa u MmelyHapoaHe
OpraHm3alyje Cy akTepH KOjU Cy YKJbYYCHHU Yy OO0JIACTH YIpaBJbakba MUTpaIfjamMa Kao H y
00J1acT Mpy’Kama MOIPIIKE TPAKUOIMMA a3MIa. 3aTUM, ,, AKMUBHO Ce Padu HA KOOPOUHAYUjU
noopuike y 3ajeonuyu Kpo3 noGe3usarbe UHCMUmMyYUOHAIHUX U Kanayumema opeanuzayuja
yusunHoz opywmea. Jeona 00 08UX aAKMUSBHOCMU 6e3ana je 3a YHanpehere capaorve
Llenmpa 3a 3awmumy Hcpmasa mpeosune bYOuMda, KAo UHCMUMyyuje cucmema Koja je
HOCUNAY KOOpOUHayuje ca opeanuzayujama yusuinoz opywmea’ . AKIMOHM miaH 3a [1124
nasbe HaBoau ynory OLLJl y obnacTu 3amrTuTe )KpTaBa M CBEJAOKAa KPUBHYHUX Jeja, MITO ce
notBphyje u HoBoM CTpaTerujoM 3a OCTBapHBamb€ Mpapa KpTaBa U cBefoka 3a nepuoxa 2020.
10 2025. rogune. OBoM ctpaterujom ce OLJ] npu3sHajy kao pereBaHTHU NapTHEPH y IPYKabYy
MOJIPIITIKE JKPTBaMa M CBEAOIMMA W YCIOCTAaBJbakhy HAIMOHATHE MPEXKE CIY)KOHM IMOJpPIIKE
xKpTBama U cepouuma. I[lopen Tora, Kannenapuja 3a 6opOy mpotus apora je Tokom 2018.
roJInHe moTnHcaia MeMopaHayM 0 capailbi ca OpraHu3aldjaMma IUBIIHOT IPYIITBA, KAaKO Ou
ce yHampe/uiia capajimha UBIIHOT IPYIITBA U JIpkaBe y 001actu 6opde mpoTuB 310ynorpede
apora.

[Topen HaBeneHUX 007aCTH, BaXKHO j€ HAIOMEHYTH YJIOTY OpraHu3alyja HUBUIHOT JPYIITBA U
y ApyruM oOjacTuMa Koje cy BezaHe 3a 0e30emHocT. Tako ce y Akmuonom many 3a [11124
HaBOJM TIOTIMCUBAKE CIIOpa3yMa ca OpraHusalnMjamMa M yapyXkewmHma y Iuiby ydemiha

8 European Union Common Position 11075/16
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IUBWJIHOT JpymTBa y yHampehewmy epukacHOCTH npkaBHUX opraHa y OopOuW TpOTHB
BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KPUMHUHAJIA M CEKCYaTHe eKCIUIoaTaluje Jele.

Cmpamezuja nayuonanne 6ez6eonocmu Penybiuxe Cpéuje® w3 2019. romune Taxohe
noTBplyje yjory opraHu3anuja IUBHIHOT APYINTBA y BE3W ca 3alITHTOM 0e30eqHOCTH
Penyoiiuke CpOuje. Crparternja HanuoHayHe O€30€IHOCTH HABOAM Jia j€ OMNPEIebeHe
Penry6iinke CpbOuje na cBojy 0e30e1HOCT rpaau Ha JEMOKPATCKUM CTaHIapIuMa, TOJTHTHIIN
capaJiibe U €BPOIICKO] CIIOJbHOTIONUTHYKO] opHjeHTannju. Majyhu y By HOTBply Y4aHCTBA
y EY kao cTpaTemkor nuiba U y OBOM CTPATEHIKOM JOKYMEHTY, MOTPEOHO je yHANpPEIUTH
6e30eaHoct y ckimany ca 3axteBuma EY. YV onessky 2. M3a30BH, pU3UIM H TIPETHE
6e30emnoctu, CTparervja HaBOAU Ja OPTraHW30BaHW KPUMHHAN TMPEJACTaBJba JeIHY O]
Haj3HAuYajHUjuX TpeTmu O0e30eaHoctu Pemybnuke CpOuje, moceOHO Kala ce uMa y BHIY
WHTEH3UTET UCTI0JbaBakha U BheTOB TPaHCHAIIMOHATHY KapakTep. Hajsactynisenuju cy cnenehu
OOJIUIIM  OPraHM30BAaHOI KPHUMUHAIHOT JICNIOBaa: IPOU3BOAMA M  KPHjyMUapeHe
MICUXOAKTHBHUX KOHTPOJIMCAHHUX CYIICTAHIU, KPUjyMUYapeHhe U TPTOBHHA BATPEHUM OPYXK]jeM,
KPHUjyMYapehe JbYIM U HIICTATHE MUTPAIje, IPUBPEIHN U (HMHAHCH]CKH KPUMHHAI y BUIY
HEJ/I03BOJbCHE MPOM3BOIKe M Jpyro. Crparerwja HamuoHanHe Oe30emanoctn PenyOnuke
Cpbuje mpenuha xao [uw 4.2. Ouysarwe yHympauwirve cmabuinocmu u 0Oe3dedHocmu
Penyonuxe Cpouje u mwenux epahana, pagym Kora ce, Mopel OCTAIUX, peansyjy cienehu
[IUJBEBU:

- 3awmuma YOCKUX U MARUHCKUX npasa u cloboda cpahana - Kpo3 Jajbe jayarme
WHCTHUTYLIMja U WHCTUTYTA MPUMEHE JOCTHUTHYTOT HHMBOA 3aIITUTE JbYICKUX U MaHUHCKUX
npaBa, Kao M yHampeheme IpyimTBeHE ToJEpaHIUje, U OMIYyYHO CYINPOTCTABIbAE CBUM
ob0iuIMMa JUCKPHUMHHAILIAjE, HAcTaBaK yHampelhema 3aKOHOJABHUX W HHCTUTYIIHOHATHHUX
OKBHpa 3a OCTBapWBamE CII000JIC M3pakaBama, ITyPATUCTUIKOT HauWHA WHQPOpPMUCAmA U
MOAN3ae HUBOA 00j€KTUBHOCTU MEJIN]CKOT U3BEIITABAbA.

- Bnaoaeuna npasa u oamu paseoj demokpamuje u 0eMOKpAmMcKUxX uHCmMumyyuja — Kpo3
nosehambe e(pUKACHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH y pady 3aKOHOJAaBHE, M3BPIIHE M CYJCKE
BJIacTU. JauamweM mnpodecuoHalHe €THKE M NPEBEHTUBHOI AaHTHUKOPYIIUJCKOT Je0Bamba
yHanpeauhe ce nosepeme rpahana y ApaBHE UHCTUTYLIM]E U CTETIEH HUXOBE JIEMOKpATCKe
nusrpahenoctu. Pagu nosehama edukacHOCTH pajia Cyl0Ba, JABHOT TYXHJIALITBA U CITYKOU
6e30eqHocTH yHanpenuhe ce mporueaype pana. ¥ obaacmu kpeuparwa u cnposoheroa jagnux
nonumuka ynanpeouhe ce capaor.a jagne ynpase u opeanu3ayuja YusuiHoe oOpyumsed.

W3 rope HaBeneHor jacHO je Aa ce kKpo3 oba [lormasiba koja mpeacTaBsbajy ,,OCHOBE™ jacHO
neduHUIIE yiora OpraHu3aliija MUBUIHOT JPYIITBA Y OpOJHUM 00JIacTHMa KOj€ Ce BE3Yjy 3a
EY wunrerpammje xao riaBHO cTpaTemko ompeneiberme Penmybmuke Cpouje. Ymora OLL]
3HayYajHa je y mupeM cMuciy 3a npaheme EY nnTerpammja (oreHa uCymeHOCTH aKTHBHOCTH,
nebate ca opraHuMa jaBHE BIIacTH), yHampehemy pedopmu Kpo3 mpeasiore y Be3u ca jaBHUM
MOJIMTUKAMa W/WIM HOPMATHBHUM pelIeHhHMa, 3allaramke 3a yHamnpeheme Mpakcu y
pa3IUUUTAM 00ONacTHMa, M3paay aNTepHATUBHUX H3BEIITaja, KA0 U Yy yKE€M CMHUCIY Kpo3
MPaKTUYHU Paji ca pamHBUM TpyliaMa, yHanpeheme cinobo/e u3pakaBama, UCTPAKUBAKHA Y

84 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 94/19
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00J1aCTH KOPYIIIHj€ U Pa3IHIUTUX (GOPMU OPTraHW30BAHOT KPUMHUHAIA, MIPYyKamkbe OeCIUIaTHE
npaBHe momMohm W japyre oOJMMKe 3alITUTE OCHOBHUX JbYACKMX W MAamWHCKUX IIpaBa,
BJIaJIJaBUHE MpaBa U 0€30€THOCTH.

Ha unnnujatuBy opranusanyja uBWIHOT ApymTBa Biaga Penmy6nuke Cpouje je 2010. rogune
ycBOjuiaa mpBU HamumonamHu aknwoHW IUiaH 3a npuMmeny Pesomymumje 1325 Cagera
0e30eaHocTH Yjenumenux Hanuja — JKene, mup u 6e30eanoct y Penyonunu Cpouju (2010—
2015). CrpoBoheme oBor miana je peanu3oBano 10 kpaja 2015. romune. Ha ocHOBY aujaora
[TomuTrukor caBeta Biane 3a cripoBoheme HarmoHamHOT akIIMOHOT I1J1aHa, Ca CBUM aKTepUMa
cupoBohema TOr minaHa, ykpydyjyhu m OL|Jl, onemeHo je Aa je y HapeIHOM MEepHOIy
noTpebHo HacTaBuTu npuMeny Pesonymuje 1325 Cb VH, y3 ykipyunBame Beher Opoja akrepa,
ca TeXHIITEM CIIpoBolermha aKTUBHOCTHU Jpyror HannoHamHOT akIMOHOT IJIaHa Ha JIOKAJTHOM
HUBOY. HalmoHamHu akiiMoHM TUIaH 3a mpuMeHy pesonyruje 1325 npenpubha yuenthe OL y
HE3aBHCHOM MOHUTOPUHTY crhpoBolema IutaHa (wian 4. Tauka 7), kao u ydemhe y
[Tomutnukom casery (1.1.). 3atum, npeasuheno je ydeurthe OLJ] y akTuBHOCTMMA jayama
Karaiurera OpraHu3aiyja [MUBUIHOT JPYIITBA, aKaJeMCKE 3ajeIHUIE U OCTAIUX aKTepa y
cunpoohewy HAIl-a (1.8.), y copoBohewy poaHO ceH3UTUBHHX O0OyKa, CHpoBohemy
UCTpaXMBamka O 0e30eJHOCTH KECHa y JPYIITBY M JAPYTUM aKTUBHOCTHUMA YyHamnpehema
0e30eaHOCTH U pemaBama KoH(ukTa. Brnana je 3akspyukom u3 2017. rogune ycBojuia qpyru
Harmonanmau aknyonu 1wian 3a npuMeny Pesonynuje 1325 Capera 6e30emH0CTH Y jeIUHBEHIX
Haruja — XKene, mup u 6e36ennoct y Penyomuim Cpouju (2017-2020), a 3akbyukom Brame
u3 2021. roguHe MMEHOBAH jé HOBW cacTaB [lonmMTHYKOr caBeTa, 4Mju 3aaatak he, msmely
OCTaJIOT, OMTHM yCMEpEeH W Ha aKTHMBHOCTH KOje C€ OJHOce Ha u3pamy Tpeher mo pemy
HanuonamHor akimumoHor 1iaHa 3a mnpumeHy Pesomynuje 1325 Casera 06e306emHoctn
VYjenumeHnx Haluja.

IIpouec eBpONCKHX HMHTErpalnyja MOAPAa3yMEBa M W3rpajiby IMOACTHIAJHOT OKpYXKema 3a
pa3Boj LIMBWIHOT APYHITBA W yjaramke Yy HHCTUTYIHOHAIHY OJPKUBOCT OpTaHU3aIHja.
EBporcka yHHja ynaxe y pa3Boj HUBMIHOT ApymTBa y CpOuju Kpo3 pasinuurta GUHAHCH]CKa
cpeactsa koja cy goctynHa OLJl y Peny6muuu CpOuju, ykibydyjyhu npernpuctynsy nomoh,
pasnmuuure EY mporpame, kao 1 MOryhHOCT ycrnocTaBibama capambe Ha peruoHaiHOM U EY
HUBOY ca JpYyruM akrepuma. Mehytum, opraHusanuje HMBUIHOT JpylITBa ce cycpehy ca
OpojHUM (PMHAHCH]CKUM MTPOOIEMUMa, HAPOUMTO KaJia je ped 0 OpraHu3alijama Ha JJOKaTHOM
¥ TIOKPajHHCKOM HHBOY®,

3Hayaj AMjarora opraHa jaBHe BJIACTHM Ca LIMBUJIHMM JIPYIITBOM M KBaJMTETHE capajme ca
OLJI ornena ce mocebHo y yHampehewmy Mel)ycoOHOT pasymeBama MPEUIOKEHUX pellemha
opraHa jaBHE BJIaCTM Wiu mpeaiora/komeHtapa OL|Jl, uume ce nompuHOocH yHampehemy
MOjeIMHUX 3aKOHCKUX W/WJIM CTPATEUIKUX pelliera, Ka0 U BUAJBUBOCTU pe3yaTara pepopMH.
VY ToM cmucty, moce6HO Tpeba uMaTH y BUY JUCKYCH]Y O PEICBAaHTHUM MHUTAmBUMa Y 00J1acTH
npuapyxuBawa EY, ¢ 063upoMm na opraHuszanyje MUBWIHOT JAPYHITBA MOTY MPUOIHKUTH
rpahlanuMa KOpPHUCTH O] MpoIeca €BPOIICKUX WHTErpaIrja U JyropodHe ePeKTe MpUCTyIama
EVY. C tum y Besu, yinora jaBHUX MEIHM]CKUX CEpBHCa j€ 0]l ToceOHOT 3Havaja, umajyhu y Buay

8 Draft Guidelines and Strategic Directions for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-
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BUXO0BE 00aBe3e U3 3aKOHA KOJUMa Cy OCHOBAaHH Ha MPEACTAaB/babe U MMPOMOBHCAE JAHjaiora
y IpyIITBY, 4nMe OW ce yHampeawo jaBHH jauckypc o yinoszu OLLJ] y mporecy eBpomnckux
uHTerpanuja. Cucremarnunuje Kopuinheme ekcrepru3e wianuna KoHBeHTa jemaH je of
rnaBHUX 3axTeBa EBponcke Komucuje y norneay capanme oprana jaae Bnactu u OLJL, mto
ce aroctpodupa y n3emrajuma EK o Hanperky Penyomuke Cpbuje 3a 2018. u 2019. roguny.

Nmajyhu y Buny HaBeneHo, y npencrojehem nepuoy notpedHo je ynanpeautu yinory OLJI y
MIPOILIECy €BPOIICKUX MHTETpaIfja U TO KPO3:

- HacraBak u jauame aKTHBHE Capa/iibe OPTaHa jaBHE BIACTU KOjH YUECTBY]Y y MPEroBOpHUMA
0 EBPOIICKUM HHTeTpanujama u Hanmonamaum koaBeHToM 1 Apyrum OL[Jl miardopmama;

-Yuanpeheme capaame O] ca oprannma jaBHe BiacTu y o0JacTMa 0J1 3Ha4aja 3a eBPOIICKE
MHTErpalyje Kpo3 PelOBHO OpPraHM30Bame KOHCYJNTAalMja U pa3matpame mnpemiora OLLJ] y
WY OCTBapUBama KOHTHHYHpaHor aujanora ca OLJI;

- Kopumhewe excnepruze OL|J[ y oGmactuma oJf 3Hayaja 3a €BpOIICKE HHTErpauuje a
HApOYHMTO BJIQJAAaBUHE IIpaBa, 3alTHTE OCHOBHUX IIpaBa, OOpOe MNpPOTHUB KOpYyNUHUje U
OpPraHM30BaHOT KPUMHHANIA, y IHJbY yHanpehema 0e30eTHOCTH M APYIITBEHO-EKOHOMCKOT
pa3Boja KOju MOTY OUTH yTrpO>KEHU OBUM JIPYHITBEHUM I10jaBamMa;

- YHanpehewe jaBHor auckypca o yno3u OLJl y eBporicKuM HHTerpalujama, HapouuTo y Be3U
ca MUTambUMa BIIaJlaBUHE IIPaBa, 3alUTUTE JbYJCKUX U MabUHCKUX IIpaBa U 0€30€e1HOCTH.

- Yaanpehemwe monoxaja OLJ] kpo3 o6e30eheme epukacHe MpaBHE 3aMTHTE 33 MPUTIATHHKE
OL/I u Opanurtesbe JHyICKHX MpaBa y ckimany ca Hamprom Cwmepnuna 3a moapmky EY
nuBHIHOM ApymTBYy®® 2021-2027;

- Hnren3uBHyuje ykibyunBawe OLJl y mpoliec mporpamuparma M IpunpeMe 3a Kopuirheme
CTpYKTypHUX (hoHIOBa U Apyrux cpeacraBa EY y mumiby ocurypama Beher kopuirhema
¢onnosa u nporpama EY HaMemeHUX pa3Bojy IMBWIHOT IPYIITBA, YKJbYUY]yhH U JOKaJIHE U
nokpajurcke OLLJI.

[TocebHy maxxmy NOTPeOHO je MOCBETUTH jayamy cBecTH rpahana o nporecy EY unrterpanuja
Kpo3 capanmy ca OLLJl, HapounTo y OAHOCY Ha MOJPIIKY PamUBUM IpyllamMa U capajimy ca
opraHusaimjaMa Koje MMajy KamamnuTeT Ja AONpPY 10 HajyrpoKeHHjuX rpyma (grassroot).

Heomxoman cerMeHT mpejacTaBjba W yHampeheme mporenypa W TPAHCIAPSHTHOCTH
¢unancupama O/ kpo3 GoHI0BE jequHNIIA JTOKATHE CaMOYTIPABE.

VI JEOMHUCAKE XXEJBEHE IPOMEHE
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Buszuja Crparernje

Penryoiinka Cp6uja 2030. roauHe je cTBOpHUIIA MOJACTUIIAJHO OKPYKEHE 32 Pa3B0Oj MIUBUITHOT
JPYIITBA U UMA YCIIOCTABJbEHE MEXaHNU3ME CTAITHOT JTUjaliora U3BPIIIHE U 3aKOHO/IaBHE BIIACTH
ca OpraHu3alyjama HUBUIHOT APYIITBA.

Mucuja Ctpareruje je u3rpamha HOpMaTUBHUX U HHCTUTYLIMOHAIHUX MEXaHHU3aMa 1 100pux
MPaKCH YCMEPEHUX Ha CTBapame U Pas3BOj MOJCTHUIIAJHOT OKpPYKEHa 3a Pa3B0j HUBUIHOT
JPYIITBA, KPO3 AUjaJIOT BIACTH HA CBUM HHBOWMA Ca [IUBWJIHUM JPYIITBOM.

Anpecatu Ctpareruje. Y nporecy J0CTH3amba KEJbEHUX MTPOMEHA, HEOMXO/IHA j€ capaimba
CBUX 3aMHTEPECOBAaHUX CTpaHa M HAAJIEKHUX HMHCTUTYIHja, KAa0 M HUXOBA IOBE3aHOCT U
KOOpJWHAIIMja Y HWHTEIPUCAHOM OJArOBOPY Ha MoTpede AepuHHCaHE OBUM IIJIAHCKUM
nokymeHnToM. OBy capajiiby OpraHu jaBHE yIpaBe ocTBapyjy Mel)ycoOHO, Kao U y capalimbu ca
opranuzallfjama HUBUIIHOT JAPYINTBa, Mel)yHapoJHUM OpraHu3anujama u JoHATOpUMa.

VII QUJBEBU CTPATEI'NJE

Onwmu yu.s cmpamezuje:.

OcHaxxenu noctojehu u yBeJileHM HOBU MEXaHHU3aMH 3a CTBAapamE MOACTUIIAJHOT OKPYXKEHa 3a
JICJIOBAEhE OPTaHM3aIH]ja IMBUITHOT JIPYIITBA.

Ilokazamen ymuuaja na nueoy onwmez yusna. YckiaheHOCT peIeBaHTHOI HOPMATUBHOT
okBHUpa ca MelyHaponHuM cTtaHgapAauMa. HCTUTYLIMOHAIHM OKBHMp OpraHa jaBHE YIpaBe
omoryhaBa eduxacHy capanwy ca OLJ[. YckiaheHocT aiMUHUCTpaTHBHUX IpakCH ca
HajOOJBUM YIIOPEIHUM IMTpaKcaMa. Y KYIHHU JAPYIITBEHU aMOM]EeHT MO/ICTUIIAjaH j€ 32 JIeIOBabe

OLL.

bazna BpenHoct y 2022. rogunu: MexaHM3MM 3a CTBapame IOJCTHULIQJHOT OKPYKEHma 3a

JIeJIOBab€ OpraHu3allija IMBHIJIHOT JPYIITBA HUCY pa3BUjE€HH, a HEJOCTajy MEpJbUBU U
MIPOBEPJPUBHU MOJALM KOJU OM CMamUIU WIK MOTIIYHO YKJIOHWUJIM ONHCHY KapaKTepu3alujy.
IIpakce capaame uzmel)y oprana jaBHe Binactu U OLJl Hucy 3ag0BosbaBajyheM HUBOY.

Hubana BpeanocT y 2030. roauHu: MexaHuU3MHU 3a CTBapame MOJACTUIIAJHOT OKpPYXKEema 3a

JIeJIOBafbe OpraHu3alfja IUBIIHOT APYIITBA OCHAXCHH CY KPO3 yHarpeljeme HOpMaTHBHOT,
WHCTUTYIITMOHAIHOT M aJIMUHUCTPATUBHOT OKBHpA, Ka0 U JOOPUX MpaKCH capaimke opraHa
JaBHE BJIACTH W OpraHu3allija LHUBWIHOT IPYIITBA y CKJIaay ca MehyHapoaHUM CTaHIapAnMa
y 0BOj o0yacTu.

H3e0p nposepe: V3pemraju o cipoBohemy CTpaTeruje 3a cTBapame MOACTHIIAJHOT OKPYKEHha
3a pa3Boj IMBWIHOT npymTBa y PemyOmmmm CpOuju 3a mepuox ox 2022-2030. romune,
Hammonanuo uctpaxkuBame o cramy OLJl y Penyommmmm Cp6uju; M3semraju o cripoBohemy
Pesuaupanor Axmuonor ruiana 3a Ilornasiee 23; M3Bemtaju o cipoBohemy PeBunupanor
AxuuoHnor miana 3a Ilornassee 24; U3Bemraj EBporicke komucuje o Hamperky PemyOnuke
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Cpbuje y mpouiecy EY unterpamnuja (Progress Report); M3semraju Excnieprckor caBera 3a
MIPaBo 0 HEBJIQAMHUM opranu3anujama Casera EBporie; M3BemTaju crienyjaiHuX H3BECTHIIAIA
VYH; HUsBemtaju SIGMA o chnpoBohewy pedopme jaBHe ympaBe; HezaBucHu wu3Bemraju
nomahux n mehynaponuux OL/L; UctpaxuBame o ctamy OLJ] y Penyonunm CpOuju;

bynyhu na crBapame NOACTHLAJHOT OKPY)KEHa 3a JE/IOBalkbe OpraHMu3allija LUBHIHOT
ApyIITBA TMPEJICTaBba MOJUTHYKU KPUTEPUjyM 3a mpuapyxkuBame Pemybmuke CpoOuje
EBpornckoj Yuuju, xkao u aa je ox 2001. roquHe NpHOPUTETHH CTPATEHIKU M TOJIUTUYKH IHJb
Peny6nuke Cp6uje wiranctBo y EBpornckoj YHHjU, JOHOILICHE OBE CTpATErHje MpeaCcTaBiba
KOpakK y IpaBIly UCIYHEHha MOJIUTHYKOT KpuTepujyMa uinancTBa y EVY.

EBporicka komucuja je y Buime M3Bemraja o Hanpetky PemyOmuke CpOuje, KOHCTaTOBasIa
OJICYCTBO TOCTOjaba HAIlHOHAJIHE CTPaTeTHje MOJICTHIIAJHOT OKpYXemwa y Penyomumu CpOuju,
Kao0 | JIa je TOTPeOHO YIIOKHUTH Harope Kako Ou ce o0e30emia ,,cucTeMcka capaima’” uamely
Brnane w nuBWIHOT APYIITBA, MITO NPEACTaB/ba jaCHO METOIOJIONIKO YIYTCTBO EBporicke
KOMHCH]e y CMUCITY WwiaHa 49. 3akoHa o mIaHCKOM cucteMy PemyOimke Cpouje.

Nmajyhu y Buny HaBeneHo, mopeheme ommmja koje Ou ce cactojano y anamusm Status quo
OIIIHje KOjOM Ce HE JOHOCH HOBH IUTAHCKH JIOKYMEHT, aHAJIU3H JIPYre OMIHje 1a CE Y OKBUPY
Oyayher, joi yBeKk HEIPUIPEMIbEHOT CTpaTEHIKOT ToKyMeHTa (Oyayhe crpareruje mocBeheHe
yHanpehewy Jbyackux npasa y PenyOmumu CpOuju koja Ou mmana neo mocseheH pasBojy
MOJICTUIIAJHOT OKPY)KEHha 332 Pa3BOj IMBUIIHOT JPYIITBA) JOHECE IUIAHCKU JTOKYMEHT HHXKET
HUBOA y OJIHOCY Ha CTpaTerujy (HIp. MporpaM pas3Boja MOJCTULIAJHOT OKPYKEHa IUBUIHOT
JPYIITBA) ca OMIIHjOM KOjOM C€ IOHOCH HAIlMOHAJIHA CTpaTerdja pa3Boja MUBHIIHOT JPYIITBA
U THME CHUCTEMCKH IPHCTYyNa peaju3alyju MOJUTHYKOT KpUTEpHjyMa 3a 4iaHcTBO y EVY,
MOCTaje HECBPCHCXOJHO, HAPOYUTO MMajyhul y BHIY HEONXOJHOCT HCIYHCHA JETHOT O]
IIPUOPUTETHUX CHOJHHOMOJIIMTHYKUX LnJbeBa PenyOnnke Cpouje.

Peanuzanuja ommrer nmiba CrpaTeruje ykjbydyje 4detupu nocebHa musba Crpateruje u
6a3upaHa je Ha ’UXOBO] peaIn3altjH.

IMoceonu unib 1: O6e30eheme Beher ykibyunBama IUBUITHOT CEKTOpa Y MPOIEC JOHOIICHa
OJlTyKa Ha CBUM HHUBOMMA BIIACTH.

Iloxka3zaress ucxona Ha HuBoy IlocedHor mmiba 1: O6e3b6eheno Behe yuenrhe nuBHUIHOT
CEKTOpa y MPOIECY TOHOUIEHA OJUTyKa.

Bba3una Bpeanoct y 2022. ronunu: HenoTnyH cTpaTemiki 1 HOPMAaTUBHHU OKBHP Y 001acTUMa
on 3Hauaja ykpyunBamwe OI[Jl y mpomec noHomema onanyka; HeanexkBatHe Tmpakce
yrspyuuBama OLJ] y mporec goHomema oanyka; CBect rpahaHa o IpymITBeHOM 3HAYajy U
edekTMa yuemniha y mporecuma JOHOIIeHha OoJiayka Ha HUCKoM HuBOy. Cnuka OILLJ y
JaBHOCTH j€ He3aJ0BOJbaBajyha, MTO CBe YMHU ONMHCHE KapaKTEPUCTHKE, a 0€3 MEpJbUBHUX
Mo/laTaka 3a Moys/iany 0a3Hy BpeIHOCT.

Hubana Bpeanoct y 2030. roquuu: J{oBpiieH 1 XapMOHU30BaH MHCTUTYLIHOHAJIHU U IPaBHU
OKBHP KOjU ce JocienHo uMiuieMeHTupa. [Ipakce ykipyuuBama OLJ] y mpouec noHomema
oJUTyKa Ha BucokoM HUBOY. Cnuka OL/l y jaBHOM IuCKypCY j€ O3UTHBHA.
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HN3Bop mnposepe: M3Bemtaju o crnpoBohewy CTpareruje 3a CTBapame IOJCTUIIAJHOT
OKpY’)KeHa 3a pa3Boj HMMBWIHOT JApymTBa y Penyosmmmu Cpbuju 3a mepuox ox 2022-2030.
ronune; M3Bemrtaju o crpoBohewy Pepuampanor AkmumoHor miaHa 3a IlormaBme 23;
W3Bemraju o copoBohewy PeBumupanor Akumonor miuana 3a llornmasiee 24; W3Bemtaj
EBporicke komucuje o Hanpetky Pemybnuke Cp6uje y mpouecy EY unrerparnuja (Progress
Report); M3Bemraju ExciepTckor caBera 3a mpaBo O HEBIaJAWHUM opraHuszanujama Casera
EBpone; M3Bemraju cnenmjanaux u3Bectwnana YH, HeszaBucHu wmsBemraju nomahux u
mehynapogaux OL/L; MctpaxkuBame o ctamy OLJ] y Pemyonuim Cpouju;

IMoceOnn musb 2: YHanpeheno TpancnapeHTHO GUHAHCHPAKE M OJPKUBOCT HMBUJIHOT
ceKTopa

Iloka3artess ucxona Ha HuBoy IlocedHor mm/ba 2: OJp>KUBOCT IIMBHJIHOT CEKTOpa je
yHanpelheHa Kpo3 MOoJICTUIAjHH HOPMATUBHHA OKBHP ¥ T0OpE aIMUHUCTPATUBHE TIPaKCe.

Ba3na Bpegnoct y 2022. rogumuu: PeneBaHTHM HOpPMAaTHBHU OKBUD je HEIOBPIICH U
Heycarnames. [Tocrojehn nporucu ce He cnpoBoae yBek M gocienHo. TpaHcmapeHTHOCT
nponeca ¢uHaHcupawa OLlJ] u3 jaBHUX cpeicTaBa HHMje Ha 3a70BoJbaBajyheM HMBOY.
HeanexBatne mnpakce jaBHor (uHancupama OILJ] cy npucyrae. OIpXHBOCT je M3a30B 3a
Benuku 6poj OLI.

Hupana Bpeanoct y 2030. roquuu: [IpaBHu OKBHp je y HOTHYHOCTH ycarnamieH. [Iponvcu
ce copoBoae nocienHo. Ounancupame OLLJ] w3 jaBHHX cpencTaBa je TPAaHCIAPEHTHO M
3aCHOBAHO Ha IJIJAHCKOM OKBHPY jaBHUX NOJUTHKA. JloOpe agMUHHCTpaTHUBHE Ipakce cy
UHTETpaJIHA JI€0 OJP>KUBOCTH ILMBWJIHOT ceKTopa. OIpKHUBOCT IIMBWJIHOI CEKTOpa je

yHanpeheHa.

HN3Bop mnposepe: M3Bemraju o crpoBohewy CTpareruje 3a CTBapame IOJCTUIAJHOT
OKpYXEHa 3a Pa3Boj MHUBIIHOT ApymTBa y Penyomumu CpOuju 3a mepuon ox 2022-2030.
rogune; Hanumonanno uctpaxuBame o cramwy OLJ[ y Peny6muuu Cpbuju; M3Bemtaju o
cnpoBohewy PeBuaupanor AkumoHor miaHa 3a Ilornmassee 23; M3pemraju o crpoBohemy
PeBuaupanor Axiuonor 1uiaHa 3a [lornasibe 24; M3Bemraj EBpornicke koMmucuje o HanmpeTky
Penyonuke Cp6Ouje y nmpouecy EY unterpamuja (Progress Report); M3semraju Excrieprckor
caBeTa 3a MpaBO O HeBIaJUHMM opraHuzauujama CaBeta EBpome; HeszaBucHu uszBemiraju
nomahux u mehynapoanux OLL, U3Bemraj o ctamy OL/l y PennyOnuuu Cpouju.

IHoceonun nmib 3. Ilosehano yyemhe OILL y coniuo-eKOHOMCKOM pa3Bojy U JAeJI0Bame y
CKJIAJy ca HAYeJIuMa OJPKUBOI Pa3Boja

Iloka3aTesb ucxXo0a HAa HUBOY MOceOHOr HWba 3: YHampeheH cTpaTeliku U HOPMATHBHU
okBup koju jada ynory OIlJ[ y oOmactmma o 3Hauaja 3a COIMO-EKOHOMCKH Pa3Boj.
JlebvHnCaHe jaBHE TIOJIMTUKE KOje ce ociamajy Ha capaamy ca OL] y ckimany ca Hauenmnma
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onpxkuBOT pa3Boja. [Ipemyseha yxuBajy mopecke ojlakiuiie Mpu JOHUPAKY OpraHu3aIiijaMma
nuBWIHOT npymnTBa. Ceect rpahana o yno3u OLIJ] y corpo-eKkoHOMCKOM pa3Bojy yHanpeheHa.
VYuanpehena cBect rpaljana, HapoyuMTO MIIAIMX, O JAPYIITBEHOM 3Hauajy W edexkruma
BOJIOHTHpamka U (PUIAHTPOIICKUX aKTUBHOCTH. HOpMaTHBHM OKBHP CTUMYJIHMIIE U OJAKIIaBa
BOJIOHTHpAE U 3anonubaBame y OL/I.

ba3na Bpeanoct 2022. ronune: HemoTnyH cTpaTemky 1 HOPMAaTHBHU OKBUP Yy 00JIacTUMa OJ1
3Hayaja 3a COLIMO-EKOHOMCKU pa3Boj; CBecT rpahaHa, Hapo4UTO MJIAAUX, O APYIITBEHOM
3Ha4ajy B e(peKTUMa BOJIOHTHpama U (UIAHTPOIICKUX aKTMBHOCTH Ha HE3aJI0BOJhaBajyhem
HUBOY.

Hupana Bpeanoct y 2030. ronunu: CBeoOyxBaTaH CTPATEIIKM W HOPMATUBHU OKBHP Y
obOyacTiMa 01 3Havaja 3a COI[MO-€KOHOMCKH Pa3BOj YCBOjeH U mpumemyje ce; O0e36ehen
muBep3uteT ¢QuHaHcupama OLlJl; IloBehan HuBO cBectu rpahaHa, HApPOYUTO MITATHX, O
JPYIITBEHOM 3Hauajy U eeKTHMa BOJOHTUPAKkA U (DUITAHTPOIICKUX aKTUBHOCTH.

N3Bop mnpoBepe: l3pemraju o crpoBohewy CrTpaTerdje 3a cTBapame IOJCTHIIAJHOT
OKpYX€Hha 3a Pa3Boj MUBWIHOT ApymTBa y Penyomumm CpOuju 3a mepuon ox 2022-2030.
roaune; Harmonanno ucrpaxuBame o crawy OLJ] y Penyonuuu Cp6uju; U3sewtaj EBporicke
KomucHje o Hampetky Pemybauke Cpbuje y npouecy EY unrerpanuja (Progress Report);
W3Bemitaju o cpoBohemy CTpaTeHIKor OKBUpa y 001acTu colyjanne 3amrtute; M3Bemraju o
cupoBohemy cTpaTemkor OKBuUpa Yy oOJacTu JAeWHCTUTyIMOHanu3auuje; HesaBucHu
n3Bemraju gomahux n mehynaponuux OL|I; M3BemTaj o cMamemy CHpOMAIITBA.

IHoceOnu nuib 4. Od6e30eheno Behe yuemhe OL/L y nponecy eBponcKkux HHTErpanmja

IMoka3aTesb ucxona HAa HMBOY moceOHor muba 4: OLlJ] akTuBHO yuecTBY]y y mpahemy
MIperoBapayKux Morjaasba U IPaBOBPEMEHO U 00JE€KTUBHO Cy MH(POPMHCAHE O IIPEroBapavykoM
nporecy. YHanpelhen jaBau tuckype o yino3u OLJL y eBponcKuM HHTerpalujama, HapouuTo y
BE3U ca NMUTakUMa BiaJlaBUHE MpaBa, 3aIlTUTE JbYICKUX U MambUHCKUX TpaBa U 6€30e10CTH.
VYuanpeheno yuemthe OLJ] y mporpamupamy u npahemy cripoBohema cpeacrasa EY. Ojauanu
KalaluTeTy Jp’KaBHE YIpaBe 3a MporpaMupame M npaheme H3BelITaBama O pealu3alnuju
¢onnosa EY HaMemeHNX HUBUIHOM JPYIITBY.

Ba3na Bpeanoct 2022. roqune: OL/] ydecTByjy y mporecy eBpornckux nnterpanuja. OLLJ]
YUYECTBY]Yy y KOHCYJITallljaMa, iy MOTPEOHO je YHANPEAUTH JUjaior O MpeiIo3uMa IUBUIIHOT
npywrea. Excriepruza O/l ce orpannyeHo KopucTH. JaBHU AMCKYypC O nurtamy yiore OLI/,
ocTaBJba MPOCTOP 3a Jajbe yHarpeheme.

Humana Bpeanoct y 2030. rogunu: Yuemhe OIJ] y cBum obGnactuma ona 3Hadaja 3a
€BPOIICKE MHTerpalyje yHanpelheHo u akTuBHO yuenihe y aujanory. JaBHH AMCKYPC O YJIO3U
OLJI y eBponickum unHTerpanujama yHanpehen je. OLI/] ykibydeHe y mporec nporpaMmupama
U Ipunpeme 3a Kopuihemwe cTpyKTypHUX (POHI0BA U IpyTuX cpenctasa EY.

HN3Bop mnposepe: Hszpemraju o crnpoBohewy CTparervje 3a CTBapame IOJCTUIIAJHOT
OKpYXEHa 3a Pa3Boj MHUBIIHOT ApymTBa y Penyomwmu CpOuju 3a mepuon ox 2022-2030.
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ronune; HanmonanHo uctpaxkuBame o cramy OLJ] y Penybmunu CpOuju; M3Bemraju o
cnpoBohemy AknnoHor miana 3a [lormasibe 23; M3BemTaju o cripoBolerby AKIIMOHOT TUTaHA
3a [lornarsee 24; N3Bemraj EBporicke komucuje o Hanpetrky Penmy6nuke CpOuje y mporecy
EVY unrerpanuja (Progress Report); HesaBucau uzBemraju qomahux u mehynapomuaux OLI.

VY oxBupy AKIMOHOTr TutaHa 3a crpoBoheme Crtpareruje Omhe onpeheHM KBaHTUTATHBHH
WHJIMKAaTOPU Ha HUBOY CBake IMOjeIMHAYHE Mepe Kojuma ce paspal)yjy ommTe u moceOHH
nuibeBu Ctparerwje.

VIl MEPE 3A OCTBAPUBAIE LIUJBEBA CTPATETUJE

IHoceonn uub 1: O0e30eheme Beher yk/byunBama HUBHJIHOI CEKTOPa y Mpoliec
JAOHOLIEHA 0JIYKAa HA CBMM HHBOMMaA BJIACTH

Mepa 1.1. YuHanpeherre NpaBHOr MU HWHCTUTYHHOHAJHOI OKBHPa 3a Ja/bH Pa3Boj
yuemrtha OIL/l y mpouecy 10HOIIEHA OAJIYKA

Mepa 1.2. YHanpehewe kananurera opraHa japHe ynpase 3a ykbyunBamwe OLJ y
npouec u3pajae, npuMeHe, npahema mnpuMeHe W BpeaHoBama edexara jaBHHX
NOJMTHKA H Mponuca

Mepa 1.3. Yuanpehemwe kanamutera OILL/l 3a pazymeBame yJjore, HaJAJeKHOCTH U
¢pyHkuuja japHe ynpase u yyemha y mocrynky muspaje, npuMeHe, npahema npumena
U BPeJHOBakba JOKYMEHATA jaBHUX MOJUTHKA M MPONKCca

Mepa 1.4. Yuanpeheme ciike IMBUIHOT CEKTOPA Y MeIUjUMa H jABHOCTH

IToceonu nu/b 2: YHanpeleHo TpaHciapeHTHO (pMHAHCHPam-€ U OP’KMBOCT
IMBHWJIHOT CEKTOpPa

Mepa 2.1. Yuanpeheme noacTuuajHor HOPpMAaTUBHOT OKBHPA M aIMUHHCTPATUBHUX
NPaKCH 32 TPAHCHAPETHOCT (pMHAHCHPaKLa M (QUHAHCHjCKY OAPKHUBOCT IMBHJIHOT
CeKTOopa

Mepa 2.2. YHanpeheme KaIpOBCKHX M CTPYYHHX KAanaluTeTa jaBHe yIpase 3a
IUVIAHCKY W TPaHCIAapeHTHY jojaeny, npaheme u eBajdyauujy goaejie OyueTcKHX
CpeACTaBa HAMEHEHHX 3a nporpame u npojexkre OL/l u ocTBapeHOCTH MOCTAB/HLEHHUX
H/bEeBA

Mepa 2.3. YHanpehemwe crpyuynux kananurera OL/I 3a TpancnapeHTHO ynpaB/bame
A0Je/beHUM OYJEeTCKHM CpecTBHMa

IMoceonn unb 3: O6e30eheno Behe yuyemhe OLJl y conmo—exoHOMCKOM pa3Bojy U
AeJI0Bambe y CKJIAAY ca HaueJuMa OJpP:KUBOI pa3Boja

Mepa 3.1. Yuanpehere HOpMATUBHOT OKBHPA Yy 00J1aCTH COLMjaJIHe 3aIITUTE, KOjH je
yekiaahen ca mehynapoanum crangapauma u o0e30ehyje ogpxkuBOCT ycayra koje
npy:xajy OLLJ

Mepa 3.2. VYHanpehewe CcBeOyKymHOr HOPMATHBHOI OKBHpa O] 3Hayaja 3a
¢punanTponujy, yk/bydyjyhm mopecke mpomuce, TPAaHCIAPEHTHOCT M BHA/BHBOCT
(PUIAHTPONCKUX AKTUBHOCTH
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Mepa 3.3. Jedunucame cBeoOyXBATHOI HOPMATHBHOI OKBHpa Koju Yypebhyje
couMjajiHO (COIMIAPHO) Npedy3eTHMIITBO, KOjuM ce o0e30elyje auBep3uTeT
¢punancupama O/l u kopunrhemwe MoTeHIMjaja IPYIITBEHO OITOBOPHOT MOCJI0BabHA

Mepa 3.4. YHanpeheme HOPpMATHBHOI OKBMpa KojuMm ce ypelyje BosloHTHpame Yy
cKJIaay ca Mel)yHapoaHUM cTaHAapauMa, YK/bYy4yjyhn cekTopcke nmponuce

Mepa 3.5. Yuanpehemwe cBectu rpahana o yino3zu OLL y conmo-eKOHOMCKOM pa3Bojy
Mepa 3.6. Yuanpeheme ymnore OLJl y Hedopmainom oOpa3zoBamy y CKJIQIy ca
CTPaTelIKUM IOKYMeHTHMA U y3 00yXBaT 00pa3oBama 0 JbYACKUM NPaBUMa

IMoceonu nuib 4: O6e3delheno Behe yuemhe OL/L y npouecy eBponckux HHTerpanmja

Mepa 4.1. HacraBak U jauyame aKkTHBHe Capa/lbe¢ OPraHa jaBHe BJIACTH KOjH YUeCTBYjy
y IperopopuMa 0 eBpoICKUM HHTerpanujamMa u HanmonaaHMM KOHBEHTOM M IPYTHM
oL/l ninargopmama

Mepa 4.2. Yuanpehemwe capaame OL/ ca oprannma jaBHe BjacTu y 00J1acTUMa 0[]
3Ha4aja 32 eBpPoOICKe HHTerpanmje, Kpo3 peaoBHo pa3marpame npeaiora O y unsby
kopumhemwa excnepruse OLIJL m octBapuBama creapHor aujasaora ca OL/{

Mepa 4.3. Yuanpelhemwe jaBHor quckypca o yiao3u OL/L y eBponickuM MHTerpamujama

Mepa 4.4. Yuanpeheme noso:xkaja OL/l kpo3 06e30eljeme epukacHe npaBHe 3a1ITUTE
3a npunaaiuke OLJ] u OpanuTesbe JbyACKHX NPaBa

Mepa 4.5. UnTen3uBHuje ykbyunBame OL/l y npouec nporpaMupama U npuipeme 3a
Kopuihemwe cTpyKTYpHUX (pOHIOBA U APYrux cpeacrasa EY

Mepa 4.6. Jauamwe cBecTu rpal)ana o npouecy EY unrerpanuja kpo3 capaamy ca OLLJI

Mepa 4.7. Jauame TpancnapentHoctd ¢punancupamwa OLJl kpo3 donaoBe jenununa
JIOKAJIHEe caMoyIpaBe

IX. MEXAHU3AM 3A CITPOBOBEWBE CTPATEI'MJE 1 HAYVH U3BELITABABA O
PE3VJITATUMA CITPOBOBEKBHA

[Ipaheme m mporena ycmemHocTH crpoBohema CTpareruje, o7 BEIUKOr Cy 3HaYaja 3a
JUHAMHUKY M KBQJIUTET CIPOBOEHa OBOI CTPAaTEHIKOr JOKyMeHTa M mpareher AKIHMOHOT
IJ1aHa, Kao W 3a OJaroBpeMEHO YOuaBamke H3a30Ba W Tpeay3UMarme Mepa 3a HHXOBO
MIPEBa3HIIAKEIHE.

3a motpebe mpahema crpoBohema HanmonamHe crparervje 3a cTBapame IMOACTHUIAJHOT
OKpYXeHa 3a pa3Boj HUBHIHOT ApymTBa y Pemybmuu CpOuju 3a mepuon ox 2022-2030.
roauHe obpazosahe ce CaBeT 3a pa3Boj U capajiby ca LIMBWIHUM JIpyluTBoM Brane Penmy6nuke
Cpbuje (y masbeMm tekcry: Caser), ojurykoM Brazme. Y uinaHcTBO pagHOr Tella MMEHY]y ce
MPECTaBHUIN KJbYYHUX HHCTHUTYIIH]ja 32 cripoBoljere Harronam\e crpaTeruje u Kao u jeHak
Opoj TpeAcTaBHUKA OpraHW3alja IUBIIHOT ApymTBa. [Ipw generupamy NpeAcTaBHUKA
WHCTUTYIIHU]ja 3a WwiaHCTBO y CaBeTy MOTpeOHO je cTapaTu ce Ja OHU Oyay 1Mo GyHKITH]U BUCOKO



79

MO3UIIMOHUPAHU Yy OpPraHU3alMOHO] CTPYKTYpH HWHCTUTYIHje, uYuMe ce o00e30ehyje
IeNoTBOpHOCT y cripoBohewy Ctpateruje. [IpeacraBHUIM OpraHU3alyja MUBUIHOT JIPYIITBA
Oupajy ce Ha MpeIyIor HUBUIHOT CEKTOpa.

3amarak CaBerta je na aHanM3upa pe3yirarte cnpoBolema HannonanHe crpareruje Ha OCHOBY
M3BEIITaja CBUX PEICBAaHTHUX MHCTUTYIM]A KOj€ YUECTBY]Y Y CIPOBOhermYy OBOT JOKYMEHTA,
neUHUIIE 3aK/by4YKe M MPENOPYKe HAUICKHUM HWHCTUTyLHjaMa, U O pe3yaTatuMma
cnpoBohema crpateruje uzBemrasa Biany. M3semraju o ciipoBohemy Ctpateruje 00jaBibyjy
Ce Ha MHTEpHET cTpaHamMa MUHKCTApCTBA 33 JbY/ICKA U MatbHHCKA MpaBa U APYIITBEHU JTHjasIoT
u noptany eYmnpasa. Haanexxnoct, cacras, 3ajanu u QyHKIuoHucame CaBera Ommxe ce
onpehyjy Omrykom Brnane, ¢ o6aBezoMm maputera y Opojy mpencraBHuka OLJ] u  Opojy
NpeJCTaBHUKA JpXKaBHUX OpraHa, opraHum3andja u wuHcTHTHynuja CaBer 3a mpaheme
criipoBohema Ctpareruje 1o nmoTpedu Ha cacTaHKe MO3UBa MPECTABHUKE IPYTUX HHCTUTYIIN]a
W OpraHmsaindja ykjbydeHuX y peanusanujy Crpateruje. CaBeT pa3marpa 00pasioxeHe
Ipe;yIore OpraHu3allija IUBIIHOT JAPYIITBA yIyheHe y Be3u ca U3BEIITajuMa O ClipoBohemy
Crpareruje u npy»xa ajJeKBaTHy HOBpPaTHYy HHGOPMAIIH]y O aKTUBHOCTHMA YUUIEHHUM y TOM
norneny. Hanpt akra o Casety 3a Binagy npunpema MuHUCTapCTBO 32 JbyJCKAa U MAambUHCKA
MpaBa ¥ JIPYIITBEHU JIUjAJIOT KPO3 KOHCYJITAIU]e Ca IIMBHIHUM JPYIITBOM.

OBO MHHHCTapCTBO HW3BeHmITaBa Biany, mpeko opraHa Ap)KaBHE YIpaBe HAAJICKHOT 3a
KOOP/AMHAIIN]Y jJABHUX MOJUTHKA, O PE3yJITaTHMa CIpOBOlema TOT JOKYMEHTA, HajKacHHUje y
poky on 120 mana mo mcreky cBake Tpehe kaleHIapcke TroauHE O] JaHa yCBajama, Kao U
(uHATHIM M3BEIITajeM KOjH C€ TIOJJHOCH HajKaCHH]j€ IIECT MECEL HAKOH UCTEKa IMPUMEHE TOT
JIOKYMEHTa, OJIHOCHO 3ajeJHO ca JIOKYMEHTOM jaBHE MOJUTHKE KOJUM C€ 3aMemyje Taj
JIOKYyMEHT, aKo ce moJHOocH Branu Ha ycBajame mpe ucreka tor poka. Mcro ce ogHocu u Ha
aKI[MOHe IIaHOBE KOjH Oyly YCBOjeHH Y TOKY cripoBohjerma CTpareruje v To HajKacHHje Y POKY
on 120 nana mo MCTeKy CBake KaJeHAApPCKE TOJAMHE O] JaHA yCBajara UCTUX. YKOJIHMKO ce
MOKa)ke Kao NoTpeOHO, y epHoIy Tpajamba OBE cTpaTeruje cupopemhe ce beHa peBU3uja.

X TIPOLIEHA ®UHAHCUJCKUX CPEJICTABA 3A CITPOBOBEWE CTPATEI'MIE U
AHAJIM3A ®PUHAHCUICKUX EOEKATA

Cpenctra 3a cripoBoheme Ctpareruje odez0ehuBahe ce U3 pa3nuuuTHX U3BOpA U TO: U3 OyleTa
Penyonuke CpOuje, u3 cpelncraBa HaMEHEHMX OBOj OOJAcTH ONpeNesbeHHX y Oyuery
AyToHOMHE MOKpajuHe BojBoamHe m Oyniera jeAMHUIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, M3 CpeicTaBa
JIOHATOpa, OJHOCHO TMyTEeM Iporpama M IpojeKaTa Koju he ce yCBOJUTH M peain30BaTH Ha
OCHOBY OB€ CTpaTeruje u leHor Oyayher akIMOHOT IJIaHa.

CBa cpenctBa u3 Oyyera mpenBulieHa 3a peanu3alnjy aKTHBHOCTH Yy mpareheM akimoHoM
tany 3a 2022. u 2023. roauHy, Kao 1 0HOM Koju he OuTti npunpemibeH 3a nepuon 2024-2025.
TOAIMHY, IUIAHUPaHA Cy OKBHPY MpeABUNEHHX JHMMHUTa KOje je oApennno MHHHCTapCTBO
¢uHaHcHja 3a cBe OylIeTCKE KOPUCHUKE.
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Nmniemenrtanja Mepa npeauhernx CTpaTerdjoM W NPBUM JTBOTOIUIIBUM  aKIIMOHUM
m1aHoM Hehe mmaTu yTtuiaja Ha mehyHapogHe (UHAHCHjCKe o0OaBe3e JapaBe, 3aTo IITO
HUKAKBO 33/1y’)KHBab€ HU]j€ TUTAHUPAHO.

Cpencta 3a crpoBoheme CTpaTeruje KOHKPETHO CE HMCKa3yjy y aKIMOHUM IUIAaHOBHMa 3a
cnpoBoheme Ctpateryje.

XI THO®OPMALUIE O CITPOBEAEHUM KOHCVYJITALIUJAMA CA
3AUHTEPECOBAHUM CTPAHAMA

W3zpana Crpareruje 3a cTBapame MOJCTULIAJHOT OKPYXKEHa 32 pa3Boj UBHIHOT APYIITBA Y
Peny6numu Cp6Ouju 3a nepuon ox 2021-2030. roaune, otnouena je 23. mapra 2021. rogune
KaJa je MHUHUCTApCTBO 3a JbY/ACKAa U MalmbMHCKA MpaBa U APYIITBEHH JIUjaJIor 00jaBMIIO HA
CBOjO] MHTEPHET CTPAHWIIM BECT Jla 3allOYHMIbEe NMpUIpeMy eX-ante anammse 3a u3pamy
JIOKyMEHTa jaBHE TOJIMTHKE 3a CTBAapame IMOJICTHLAJHOT OKPYXKEHa 3a Pa3BOj IMBUIHOT
npywtBa y Penyomuuum Cp6uju. HcroBpemeno ynyhen je u JaBHM IO3MB OpraHu3zaiyjama
UMBUIHOT JPYIITBA 32 ydenthe y KOHCyNTanyjama y by HIEHTU(UKOBaWka HajBAKHUJUX
M3a30Ba HA KOje JOKYMEHT jaBHE MOJIUTUKE Tpeba Aa OAroBOpU U 0OJIACTH KOj€ j€ HEOMXOAHO
1a 00yXBaTH.

Opranu3anyje MUBHIHOT JAPYIITBA MO3BaHE CY Jia TIOMyHE OHJIAjH YIUTHHUK U JIOCTaBE CBOjE
MpeJUIore ¥ KOMEHTape y BE3H ca MOYETKOM H3pajie OBOT JIOKyMeHTa. Pok 3a momymaBame
VIUTHHKA IPBOOUPHO je 6o 15. ampuit 202 1. roqune. Mehytum, nmajyhu y By 3Ha4aj TeMe
Y TPCHYTHY CMUIEMHUOJIONKY CUTYaIn]y, MHHHCTAPCTBO MPOYKUIIO j€ POK 32 MOIYHABAkHE
YnuTHUKA, 1a je POK 3a KOHCyATanuje 6uo g0 29. anpuna 2021. roguHe, 0OTHOCHO TPajao je
HEIITO BUIIIE O] Mecell JIaHa.

YOUTHUK je caapkao yKymHO 3 mHTama. Y OKBUpPY INPBOTI MHTamka OpraHu3andjaMa je
npyxkeHa 1 MoryhHocT 1a oj 15 Temarckux obnactu uzadepy Mmakcumym 10 oOnactu 3a xKoje
cMmartpajy 1a o6u tpebano ga 6yny odyxBaheHe OBUM IOKYMEHTOM jaBHE MOJIMTHKE.

[Ipeacrasuunu OLJ] cy Takohe umanu cy MOTyhHOCT J]a HaBeay W Jpyre TeMaTcKke 00yacTu
KOje HHUCY HaOpojaHe y MPETXOJHOM NUTamy, a Ha KOje OM JOKYMEHT jaBHE IMOJUTHKE 3a
CTBapame MOJCTHIAJHOI OKPYXKEHa 3a pa3Boj LUMBWIHOT ApymTBa y Penybmuuu Cpbouju
TpebaJio Ja OJroBOPH.

[Ipeacrasuunu OL] koju cy oaroBapaiu Ha Y TUTHUK TaKkohe Cy UMaJi MPOCTOpa J1a JOCTaBe
onpeheHn A0JaTHU MaTepujall y BUAY aHAlIW3a, U3BEIITaja, CTyIMja Y HEKO] OJ] TEMaTCKUX
o0JIacTH 3a KOje cMaTpajy Jla ce€ MOy KOPHUCTHTH 3a M3pady eX-ante aHamuse 3a U3pagy
JOKYMEHTa jaBHE TOJUTHKE 3a CTBapame IMOJICTHUIIAJHOT OKPYXKEHha 3a Pa3Boj IUBUIHOT
npymtea y Peny6nuuu Cpouju, a Koje cy pajauiie lbUXOBE OpraHu3alyje.

YOUTHUK je TMONYHWUJIO YKYMHO 43 mpeicTaBHUKAa 3alMHTEPECOBAaHE jaBHOCTH, OJHOCHO
MpeACTaBHUKA YAPYKEHa/OpraHnn3aliija MMBIIIHOT IpymTBa u3 1ene Pemyoauke Cpouje.
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Hakon cripoBeeHnX OHJIajH KOHCY/TaIMja uzpaheH je u o0jaBibeH M3BeiiTaj 4uju OCHOBHH
HaJIa3W TPEJICTaBJbajy MoJIa3He OCHOBE 3a npurnpeMy Ex-ante aHanmse 3a u3paay JOKyMEHTa
jaBHE TIOJIMTHKE 32 CTBapame IMOJICTHIIAJHOT OKPYXKEHha 3a Pa3BOj IUBHIIHOT JIPYIITBA Y
Penry6mamm Cp6ujn®’.

Toxom papyror kBaptasia 2021. rogmHe MUHUCTAPCTBO j€ OTIIOYENIO AKTHMBHOCTH Ha
dopmupamy I[locebne pamne rpymne 3a u3pagay HaBeICHOT CTPATEIIKOT JTOKYMEHTa. Y IHIbY
n300pa opranu3aiyja MUBIIHOT JPYIITBA, HA MHTEPHET CTPAHULIM MUHUCTAPCTBA 00jaBIbEH je
JaBHM TIO3MB OpraHu3aljaMa MUBUIHOT IPYIITBA 3a wiaHCcTBO Yy [loceOHOj pamgHOj rpynu 3a
u3pangy Hampra crparermje 3a cTBapame MOJCTUIAJHOT OKPYXKEHha 3a Pa3BOj ITUBUIHOT
apymTBa y Peny6muuu Cp6uju 3a nepuon ox 2021-2030. roaune®. Opaj nmosus je Taxohe
npociieheH Ha MEJUIMHT JHCTy Koja yuHM oko 2000 KOHTakTa opraHu3alyja IUBUIHOT
npymTia. [To jaBHOM o3uBY n3abpaHna je 21 opranu3aliyja MUBUIIOT IPYIITBA KOja je u3pa3uia
3aMHTEPECOBAHOCT M MCIYHHIIE MOCTaBJbeHEe kpurepujyme 3a ydemihe y [loceOHoj paaHO]
TPyIHU 32 U3pajy HABEIEHOT CTPATEIIKOT JOKYMEHTA.

Hakon peanuzanuje jaBHOr TO3MBAa OpraHM3amnyjaMa UBWIHOT JPYIITBA U JAEJETUPambha
Npe/CTaBHUKA HAJUISKHUX opraHa, popmupana je [loceOHa pagHa rpyma 3a u3paay HaBeJeHOT
cTpaTemikor qokymenta. [loceOHy pajHy rpyny caudmbeHa je of 26 mpeicTaBHUKA OpraHa
ApKaBHE YIpaBe M HE3aBHCHHUX Tella, kao W 20 MpeicTaBHUKA OpraHM3alja [IUBUIHOT

JpYIITBA.

VY nepuony tpeher kBaptana 2021. roauHe onpikaHa Cy JBa cacTaHKa OBe panaHe rpyme. Ha
MIPBOM CaCTaHKy HpejcTaBibeHe cy [lomasHe ocHOBe 3a M3paay OBOT JOKYMEHTAa M WIAHOBU
paJHe TpyIe Cy UMalli MEpUo]] O JIBE He/lesbe /1a JI0OCTaBe CBOje KOMEHTAape U CyrecTHje 3a
yHanpeheme nokymenra. HakoH peBu3mje TOKyMEHTa Ha OCHOBY IPUCTHIIIUX CYrecTdja, Ha
MHTEpHET CTpaHUIIM MUHHCTAPCTBA 32 JbY/ACKA M MAUHCKA TIpaBa U APYIITBeHH aujanor & u
noprany e-YmpaBa oOjaBjbeHe cy online KOHCynTalMje HaMemeHEe MpeiICcTaBHUINMA
YIpYXebha U JPYTruX OpraHu3alyja MUBUIHOT JPYIITBA, HAYIHO-UCTPAKUBAYKUX, CTPYKOBHHUX
U JIPYyTUX OpraHu3anrja, Kao W MpeJACTaBHUIIMMA JPKAaBHUX U MOKPAjUHCKUX OpraHa, OpraHa
JIOKAJTHUX CaMOYTpaBa, MPEICTaBHUKE TNPUBPEIHHUX cyOjekaTta W Jpyre 3amHTEPEeCOBaHE
cTpaHe y Be3u ca [loma3sHMM OcHOBaMa 3a W3palay OBe cTparteruje. Pokx 3a mocTaBibame
KOMEHTapa u cyrectja 6o je 3 Henesbe.

[Tpucturiae koMeHTape, mpeuiore u cyrectuje pasmorpuia je [locebHa panHa rpyna HaKoH
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yera je CauMibeH M3BEIITa] O CIPOBEJCHUM KOHCyJATanujama® W 00jaB/b€H Ha cajTy

MuHucTapcTBa 3a JbyJICKa U MambMHCKA MpaBa U APYIITBEHHU JUjajior U MOpTay e-YIpasa.

KoncynratuBau mnpouec Ha [lomazHe ocHOBe 3a M3paly JOKYMEHTa jaBHE IOJIMTHKE 3a
CTBapame IMOJACTUIAJHOI OKPYXeHa 3a pa3Boj HUBWIHOr ApymTBa y PenyOmuum Cpbouju,
HAcTaBJbeH je 00jaBJbMBA-EM jJaBHOI I103MBA 3a MpPEICTaBHMKE OpraHa jaBHE YIpaBe U
OopraHu3aiyja IUBIJIHOT JPYIITBA 3a ydemhe Ha KOHCYJITAaTHBHUM CacTaHIIMMa OJHOCHO

87 http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/konkursi-javni-pozivi-18.php
88 http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/konkursi-javni-pozivi-23.php
89 hitp://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/javne-konsultacije.php
90 http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/javne-konsultacije.php
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(dhoxkyc rpymnama koje je MUHHCTapCTBO OPraHU30BaI0. Y3uMajyhu y 003up enuaeMHOIOIIKY
CUTYaIHjy, oJp>kaHe cy JaBe GOKyC IpyIe OJ1 KOjuX je jeaHa oJprKaHa OHJIajHE Kako Ou jana
MOTYNHOCT 3aWHTEPECOBAaHUM OpraHU3alfjaMa [HUBUJIHOT JPYIITBA W MPEACTABHUIIMMA
oprana jaBHe ympaBe ca Tepuropuje Iene Penmybonmke CpOuje nma majy CBOj JOIPHHOC
KBJIMTETHHU]O] M3paau OBOr AokyMeHTa. Ha ¢oxyc rpynama ydemihe je y3eno ykymHo 50
MPECTaBHUKA OpraHu3allija [UBUJIHOT JPYIITBA U MPEICTaBHUKA jaBHE yrpase. [Ipemnosu u
3aKJbY4Ylld M3HETH Ha (OKYC TIpylmaMa HHTCTPHCAHU Cy Y paaHy BEp3Hjy TOKyMEHTa
Crpareruje.

Hakon crnpoBeneHuX KOHCyNTaIMja oApxaH je cacraHak [loceOHe pagHe rpyrne Ha KOM je
npelcTaB/beHa pajaHa Bep3uja CTpaTeruje 3a cTBapame MOJACTUIIAJHOT OKPYKEHa 3a Pa3Boj
nuBWIHOT ApymTBa y Penyonuim Cp6uju 3a nepuon 2021-2030. ronune.

Hakon ycBajama cyrectuja IOjeJUHUX 4IaHOBa, oOjaBibeHe cy Koncynramuje ca
3amHTepecoBaHOM jaBHoIIhy Ha [Ipemior cTpareruje 3a cTBapame MOJICTHIIAjHOT OKPYKEHba 3a
pa3Boj umBHIHOr JpymTBa y PenyOmumu Cpbuju 3a mepuox 2021-2030. roaue.
Koncynramuje cy tpajane y nepuoay ox 24. no 30. HoBemOpa 2021. ronuHe, HaKOH Yera je
yHanpehen tekcr [Ipemiora oBor cTpaTenikor JOKyMEHTa ¢a MPUCTUTIIAM KOMEHTapHUMa.

Xl AKLIMOHU TVIAH

Brnana moHocm AKIMOHUM TUIaH 32 CIIPOBOheme OBe cTpaTeruje. AKIMOHHM IUIAHOM ce, Y
CKJIaJly ca IuJbeBuMa 1 Mepama u3 Ctpareruje, Ne()UHUITY aKTHBHOCTH KPO3 KOj€ Ce CITPOBOH
CBaka 0] Mepa, OATOBOPHE MHCTUTYIMje U MapTHEPH, NOKa3aTeJbu pe3ynTara (MHIUKATOPH)
Ha HUBOY TOjeAMHAYHUX MEPa, POKOBH, PECYPCH H lbUXOBU H3BOPH.

Nmajyhu y Buny notpely 3a gassum ypehemem oBe 0051acT, Kao U oTpedy uspaje 1eTabHe
OylleTcKe TpOjeKIMje y TOM MOorJieny, y Mepuoay Tpajama oBe crpaTeruje uspahusahe ce
Ax1noHHU miaH 3a crpoBoheme Crpareruje, 0a3upaH Ha pe3ynTaTUMa MpUMEHe MPETXOJHOT
AKIHOHOT TUIaHa.

[IpBu akumonm 1utaH 3a crnpoBoheme Ctpateruje omanocuhe ce Ha mepuoj ox 2022-2023.
ronune u qouehe ce y poky ox 90 nana o1 JaHa ycBajama OBE CTpaTeruje.

X111 OBJABJbUBABE

OBy cTparerujy 00jaBUTH Ha UHTEPHET CTpaHUIM Brajge, vHTEpHET cTpaHuIln MHUHHCTAPCTBA
3a JbyACKa U MambUHCKa MpaBa U ApymTBeHU aujanor u [loprany e-Ymopase, y poky o1 ceam
paHuX JlaHa OJ1 laHa yCBajama OBE CTpaTeTHje.

OBy ctparerujy o0jaButH y ,,Ciry:x06eHoM ritacHuky Pemyonuke Cpouje”.

05 Bpoj: 90-291/2022-1
V¥ Beorpany, 3. debpyapa 2022. rogune
BIIAJTA

Taunoct npemnuca oBepaBa
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I'EHEPAJIHA CEKPETAP IMPEACEJJTHHUK

Hosak Henuh Amna bpnabuh, c.p.



