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1. UVOD

Kada dode do povrede ili ugrozavanja
nekog ljudskog prava, prirodno je da
se obratimo onome ko to nase pravo
moze da zastiti. U zavisnosti od slucaja,
obrati¢emo se sudu ili nekom drugom
drzavnom organu u ¢ijoj je nadleznosti
da proceni da li je nase pravo povrede-
no i, ako jeste, kako da tu povredu ot-
kloni i utvrdi odgovornost onoga ko je
tu povredu ucinio. Nisu, medutim, retke
situacije u kojima se ljudi obracaju me-
dunarodnim telima koja Stite ljudska
prava kada im u drzavi u kojoj se nalaze
o nije pruzena zastita. Najc¢es¢e ¢emo Cuti
= da je neko otiSao po pravdu u Strazbur,
odnosno da se obratio Evropskom sudu
za ljudska prava. lako je ovaj mehanizam
medunarodne zastite najzastupljeniji,
to ne znadi da je i jedini.

)
©)

Ovaj vodic nastoji da priblizi gradanima
jedan od medunarodnih mehanizama
zastite ljudskih prava koji dosad nije
koris¢en u znatnoj meri i koji predstavlja
nepoznanicu i za pravnike, advokate i
aktiviste koji se bave zastitom ljudskih
prava. U pitanju je moguénost podno-
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Senja predstavke posebnim telima nastalim pod okriljem Ujedinjenih
nacija (UN) — takozvanim ugovornim telima za zastitu ljudskih prava.
Zovemo ih ugovornim telima zato Sto su njihovo osnivanje i rad predvi-
deni posebnim medunarodnim ugovorima (konvencijama).” Tim ugovo-
rima se garantuju razlicita ljudska prava i Stite posebno ranjive drustve-
ne grupe. Ipak, kako samo propisivanje prava bez moguénosti zastite
ostaje mrtvo slovo na papiru, ovi ugovori predvidaju i razlicite nacine
da se ustanovi da li se drzave pridrzavaju obaveza koje su preuzele, a
taj posao obavljaju upravo ova ugovorna tela, odnosno komiteti (u da-
ljem tekstu koristi¢cemo termin komiteti).

Vodi¢ ¢e Vam pruziti odgovore na pitanja ko, kada, zbog cega i kako
moze da podnese individualnu predstavku komitetima UN za zastitu
ljudskih prava zbog povrede nekog ljudskog prava i kako komiteti po-
stupaju po takvim predstavkama. Da bismo razumeli kako funkcionise
ovaj mehanizam zastite, osvrnu¢emo se i na najznacajnije dokumente
koji ¢ine okosnicu medunarodnog prava ljudskih prava, kao i na ulogu i
znacaj UN u nadzoru nad njihovim sprovodenjem.

1 Ovi medunarodni ugovori (konvencije) razlikuju se od ostalih medunarodnih ugovora upravo
usled specificnog odnosa ugovornih strana. Za razliku od ostalih medunarodnih ugovora, u ko-
jima prava jedne drZave ugovornice odgovaraju obavezama druge i, u slucaju neispunjenja tih
obaveza, drzava ima na raspolaganju odredene protivmere, kod medunarodnih ugovora o ljud-
skim pravima drZava koja je potpisala ovakav ugovor obavezala se drugim drzavama (saugovorni-
cama) da ¢e poStovati prava svih ljudi (drzavljana, stranaca i ljudi koji nemaju drzavljanstvo) koja
se nalaze pod njenom nadleznoscu, a koja su propisana ugovorom.
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2. LJUDSKA PRAVA U
MEDUNARODNIM UGOVORIMA

2.1. Univerzalna deklaracija
o ljudskim pravima

Najznacajniji medunarodni dokument kojim se proklamuje da se svi lju-
di radaju slobodni i jednaki u dostojanstvu i pravima jeste Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine. Nastala je kao reakcija
medunarodne zajednice na stravi¢ne posledice Drugog svetskog rata
ili, kako je u samoj deklaraciji navedeno, ,[...] neposStovanje i prezira-
nje ljudskih prava [koje je] vodilo varvarskim postupcima, koji su vredali
savest ¢ovecanstva“. Njom su definisana osnovna prava i slobode koje
su neotudive i koje svi ljudi podjednako imaju, bez obzira na pol, nacio-
nalnu, versku ili etnicku pripadnost. Drzave ¢lanice UN su se obavezale
na njihovo postovanje i primenu. Deklaracijom se garantuju pravo na zi-
vot, slobodu i bezbednost li¢nosti, pravo na privatnost, sloboda kreta-
nja, udruzivanja i okupljanja, pravo na obrazovanje i zdravstvenu zastitu
i mnoga druga prava.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima predstavlja temeljni doku-
ment i inspiraciju za sve univerzalne medunarodne dokumente o ljud-
skim pravima koji su kasnije doneti. Takode je bila inspiracija za mno-
Stvo dokumenata i medunarodnih ugovora kojima se Stite ljudska
prava.
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2.2.

Medunarodni ugovori
o judskim pravima

Devet medunarodnih ugovora predstavljaju osnovne medu-
narodne ugovore o ljudskim pravima. To su:

1.
2.

8.
9.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima;

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima;

Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije;

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije
zena;

Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih i
ponizavajudih kazni i postupaka;

Konvencija o pravima deteta;

Medunarodna konvencija o zastiti prava radnika
migranata i clanova njihovih porodica;

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom;

Medunarodna konvencija o zastiti svih lica od prisilnih
nestanaka.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Medu-
narodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
oslanjaju se i dalje razvijaju prava predvidena Deklaracijom i
zajedno cine osnovne medunarodne dokumente o ljudskim
pravima — Povelju ljudskih prava (Bill of Human Rights). Ostali
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ugovori su usmereni na resavanje odredenog problema ili na odredenu
drustvenu grupu koja je prepoznata kao grupa cija su prava posebno
ugrozena (na primer, zene, deca, osobe s invaliditetom). Do danas su
sve drzave pristupile barem jednoj od ovih devet konvencija, a preko
80% drzava je potpisalo Cetiri ili vise konvencija.

Potpisujuci ove konvencije, drzave su prihvatile i obaveze da postuju
i Stite prava koja su propisana u odredenoj konvenciji. To znaci da dr-
Zava ne samo da ne sme da ih krsi ili suzava, vec i da ima obavezu da
Stiti prava pojedinaca od povreda, ali i da preduzima konkretne mere
kako bi omogucila njihovo puno uzivanje. Ova obveza podrazumeva i
uskladivanje domadih propisa s pravima koja garantuju konvencije, kao
i njihovu adekvatnu, a pre svega sudsku, zastitu. Ukoliko drzava to ne
uradi, pojedinci ili grupe mogu traziti zastitu svojih prava izvan drzave
— na medunarodnom nivou — tako Sto e se obratiti komitetima koji su
zaduZeni da osiguraju postovanje prava iz konvencije.

Republika Srbija je dosad potpisala i ratifikovala sve konvencije osim
Medunarodne konvencije o zastiti prava radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica.

RATIFIKACIJA

Generalno govoredi, ratifikacija medunarodnog
ugovora je ¢in kojim drzava konacno i definitiv-
no izjavljuje da prihvata medunarodni ugovor
kao svoju pravnu obavezu. U Republici Srbiji tu
saglasnost daje Narodna skupstina, nakon ¢ega

medunarodni ugovor stupa na snagu u doma-
¢em pravu Srbije i postaje sastavni deo njenog
pravnog poretka.
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3. STA SUKOMITETI
(UGOVORNA TELA)?

Svim pomenutim konvencijama predvideno je osnivanje po-

sebnog komiteta ciji je zadatak da se stara o doslednoj prime-
ni prava iz konvencije.

Komiteti predstavljaju ekspertska tela, Sto znaci da u njihov
sastav ulaze nezavisni eksperti iz oblasti ljudskih prava. Oni
ne primaju naknadu za rad u komitetu i potpuno su nezavisni
u svom radu, ¢ak i u odnosu na drzavu iz koje dolaze i koja ih
je kandidovala za ¢lana komiteta. Njihov mandat traje cetiri
godine. Sediste svih komiteta nalazi se u Zenevi.
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Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim
pravima

Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima

Konvencija o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije

Konvencija o eliminisanju svih
oblika diskriminacije zena

Konvencija protiv torture i
drugih surovih, neljudskih
i ponizavajudih kazni i
postupaka

Medunarodna konvencija

o zastiti prava radnika
migranata i ¢lanova njihovih
porodica

Konvencija o pravima osoba
sa invaliditetom

Medunarodna konvencija o
zastiti svih lica od prisilnih
nestanaka

Komitet za ljudska
prava

Komitet za ekonomska,
socijalna i kulturna

Komitet za ukidanje
rasne diskriminacije

Komitet za eliminisanje
diskriminacije Zzena

Komitet protiv muce-
nja

Komitet za prava
deteta

Komitet za prava
radnika migranata

Komitet za prava
osoba sa invaliditetom

Komitet za prisilne
nestanke
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3.1. Koje nadleznosti
imaju komiteti?

Nadleznost i rad komiteta ureden je samim medunarodnim ugovorom,
poslovnikom o radu komiteta, ali i opcionim protokolima uz meduna-
rodni ugovor.?

Da bi ostvarili svoj osnovni zadatak — nadzor nad doslednom primenom
medunarodnog ugovora — komiteti preduzimaju razli¢ite aktivnosti.

Razmatraju izvestaje o primeni prava iz konvencije koje im
dostavlja svaka drzava koja je ratifikovala ugovor, uglavhom
jednom u Cetiri do pet godina. Komitet razmatra taj izvestaj
i, U formi preporuka, ukazuje drzavi koje korake treba da
preduzme kako bi otklonila uoCene nedostatke ili unapredila
postojece stanje u odredenim oblastima ljudskih prava.

I Nekiod komiteta mogu razmatrati medudrzavne predstav-
ke — kada jedna drzava podnese predstavku protiv druge dr-
Zave zbog krsenja prava iz ugovora.?

2 Opcioni protokoli uz medunarodne ugovore o ljudskim pravima su takode medunarodni ugovori,
koji prate ,glavni“ ugovor i koji posebno reguliSu neko pitanje iz ,glavnog® ugovora ili predvidaju
neku proceduru. U nasem slucaju, u pitanju je procedura podnosenja individualnih predstavki
zbog povrede prava iz ,glavnog” ugovora i odlucivanje o njima. S obzirom na to da su opcioni
protokoli sami za sebe poseban ugovor, da bi drzave preuzele obaveze koje on predvida, moraju
ga posebno potpisati i ratifikovati.

3 Ovakve predstavke mogu da razmatraju Komitet protiv mucenja, Komitet za prava radnika migra-
nata, Komitet za prisilne nestanke, Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava i Komitet za
prava deteta. Ova mogucnost zavisi od toga da li su drZave prihvatile ovu nadleznost komiteta, a
dosad je samo tri puta koris¢ena, i to pred Komitetom za eliminaciju rasne diskriminacije.

14
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| Istrazni postupci su skup mehanizama koje koriste neki ko-
miteti u cilju istrage po sluzbenoj duznosti teskih i sistemat-
skih krsenja ljudskih prava.*

| Svi komiteti mogu da usvajaju opSte komentare. Oni pred-
stavljaju tumacenja odredaba medunarodnog ugovora i
dobar su putokaz za primenu prava iz konvencije. Mogu se
odnositi kako na samu sadrzinu prava tako i na odredena
proceduralna pitanja koja se nalaze u nadleznosti komiteta.

Ipak, imajudi u vidu temu Vodica, za nas je najznacajnija mogucénost ko-
miteta da razmatraju individualne predstavke. To znaci da svaki po-
jedinac koji se nalazi pod jurisdikcijom drzave koja je ratifikovala me-
dunarodni ugovor, a kome je neko pravo iz tog ugovora ugrozeno ili
povredeno, moze da se obrati komitetu. Da bi se obratio komitetu, mo-
raju biti ispunjeni odredeni uslovi, od kojih je osnovni taj da li je drzava
prihvatila nadleznost komiteta da odlucuje o prituzbama pojedinaca.
To se cini ratifikacijom opcionog protokola uz konvenciju ili prihvata-
njem ¢lana same konvencije koja uspostavlja ovu nadleznost komiteta.

4 Sest komiteta je ovlad¢eno da sprovode ove procedure - Komitet protiv mucenja, Komitet za eli-
minisanje diskriminacije Zena, Komitet za prisilne nestanke, Komitet za prava osoba sa inva-
liditetom, Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava i Komitet za prava deteta.

15
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4. INDIVIDUALNA
PREDSTAVKA

4.1. Sta je individualna
predstavka?

Individualna predstavka je prituzba u kojoj se isti¢u navodi da je drzava
prekrsila prava iz nekog medunarodnog ugovora kojim se Stite ljudska
prava. Njom se pokrece poseban medunarodni mehanizam zastite ljud-
skih prava pred jednim od komiteta UN za zastitu ljudskih prava. Ovaj
mehanizam ne predstavlja sudski postupak, kao u slucaju Evropskog
suda za ljudska prava, vec jedan poseban postupak, nalik sudskom, u
kojem nezavisni eksperti, ¢lanovi komiteta, odlucuju o povredi prava iz
medunarodnog ugovora na osnovu informacija koje su dostavili pod-
nosilac predstavke i drzava protiv koje je podneta predstavka. Samim
tim, odluke koje ovi komiteti donose ne predstavljaju presude i nemaju
snagu sudske odluke.®> Kroz odlucivanje o individualnim predstavkama
u konkretnim slucajevima povrede dolazi do prakti¢ne primene poje-
dinih odredbi konvencija, odnosno reSavaju se sporne situacije u vezi s
ostvarivanjem prava.

5 Generalni stav je da odluke komiteta nisu pravno obavezujuce. Ipak, postoje i drugacije in-
terpretacije. Tako, Vrhovni sud Spanije je u svojoj odluci iz jula 2018. godine (Sentencia num.
1263/2018) stao na stanoviste da drZava mora da se pridrZava odluka koje donose komiteti UN za
ljudska prava.

16
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o individualnim predstavkama, drzave su se
obavezale na postovanje njihovih odluka.

0 Prihvatajud¢i nadleznost komiteta da odlucuju

4.2. Ko moze da podnese predstavku
protiv Republike Srbije?

Svaka osoba koja smatra da joj je Republika Srbija povredila prava ga-
rantovana odredenim medunarodnim ugovorom moze da podnese
predstavku ukoliko su zadovoljena dva preduslova:

| daje Republika Srbija ratifikovala medunarodni ugovor koji
garantuje i Stiti to pravo;

| daje Republika Srbija prihvatila da se protiv nje pred relevan-
tnim komitetom mogu podnositi individualne predstavke.

To znadi da nije potrebno da budete drzavljanin/drzavljanka Republike Sr-
bije, ve¢ predstavke mogu da podnesu i stranci i osobe bez drzavljanstva.

Predstavku najc¢es¢e podnosi upravo ona osoba kojoj su prava povrede-
na. To, medutim, moze da uradi i neko drugi uz saglasnost osobe kojoj
je povredeno neko pravo (na primer, advokat, nevladina organizacija
koja se bavi zastitom ljudskih prava). Pred nekim komitetima moze se
podnetii predstavka u ime grupe pojedinaca cija su prava bila povrede-
na istom radnjom.®

6 Komitet za ukidanje rasne diskriminacije i Komitet za eliminisanje diskriminacije Zena.
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Postoje odredeni slucajevi kada ¢e komiteti prihvatiti individualnu pred-
stavku i ukoliko je podnosite u ime nekog drugog, ¢ak i bez njihove sa-
glasnosti, na primer, kada je ta osoba u zatvoru i bez moguénosti komu-
nikacije sa spoljnim svetom, kada nije poznato u kom zatvoru se nalazi
ili ukoliko je Zrtva prisilnog nestanka. Jasno naglasite komitetu zasto
niste mogli da dobijete saglasnost. Saglasnost nema unapred propisan
obrazac, ali je bitno da se vidi ko daje saglasnost i u koju svrhu.

Nije neophodno da imate advokata da biste
podneli predstavku, premda saveti pravnika

mogu da poboljsaju kvalitet Vase predstavke.
Bitno je da znate da Ujedinjene nacije ne pru-
Zaju pravnu pomo¢ u ovim postupcima.

4.3. Kome mogu da podnesem
predstavku?

Republika Srbija je ratifikovala osam najvazniji medunarodnih ugovo-
ra za ljudska prava, a prihvatila je nadleznost Sest komiteta kojima se
mogu podneti individualne predstavke.” To su:

7 Napomena: Srbija je do jula 2022. godine prihvatila nadleznost Sest navedenih komiteta da raz-
matraju individualne predstavke koje su podnete protiv nje. U zavisnosti od toga kada koristite
ovaj vodi¢, potrebno je proveriti da li su u meduvremenu ratifikovani opcioni protokoli uz preos-
tale tri konvencije.

18
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Komitet za ljudska prava (CCPR)

Komitet za ljudska prava nadgleda primenu prava iz Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima, poput prava na Zivot, prava
na slobodu, slobodu misli, savesti i veroispovesti, slobodu okupljanja,
slobodu udruzivanja i slicno. Komitet ima 18 eksperata. Srbija je pri-
stupila Prvom opcionom protokolu 2001. godine. Od tog trenutka
uspostavljena je nadleznost Komiteta da odlucuje o individualnim
predstavkama koje se podnesu protiv nje.

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije (CERD)

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije nadgleda primenu prava iz
Konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije koja obavezu-
je drzave da zabrane rasnu diskriminaciju, obavezuje ih da preduz-
mu mere kako bi se borile protiv predrasuda i da garantuju svima
jednakost pred zakonom. Komitet ima 18 eksperata. Srbija je pri-
hvatila ¢lan 14 Konvencije 2001. godine. Od tog trenutka uspostav-
ljena je nadleznost Komiteta da odlucuje o individualnim predstav-
kama koje se podnesu protiv nje.

Komitet protiv mucenja (CAT)

Komitet protiv mucenja zaduzen je za Konvenciju protiv torture i dru-
gih surovih, neljudskih i ponizavajucih kazni i postupaka. Konvencija
zahteva od drzave da ne mudi nikoga i da kazni svaki akt mucenja,
surovog, neljudskog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja. Ko-
mitet ima 10 eksperata. Srbija je prihvatila ¢lan 22 Konvencije 2001.
godine. Od tog trenutka uspostavljena je nadleznost Komiteta da
odlucuje o individualnim predstavkama koje se podnesu protiv nje.
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Komitet za eliminisanje diskriminacije zena (CEDAW)

Komitet za eliminisanje diskriminacije Zzena nadgleda primenu prava iz
Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena koja obavezuje
drzave da se bore protiv diskriminacije Zena u oblastima poput obrazo-
vanja, zaposljavanja, zdravstvene zastite, braka i drugim. Komitet ima
23 eksperta. Srbija je prihvatila Opcioni protokol 2003. godine. Od tog
trenutka uspostavljena je nadleznost Komiteta da odlucuje o individu-
alnim predstavkama koje se podnesu protiv nje.

Komitet za prava osoba sa invaliditetom (CRPD)

Komitet za prava osoba sa invaliditetom je zaduzen za Konvenciju o
pravima osoba sa invaliditetom koja garantuje jednako pravo svih osoba
sa invaliditetom da Zive u zajednici i da budu zasti¢ene od svih oblika
eksploatacije, zloupotrebe, nasilja i diskriminacije. Komitet ima 18 ekspe-
rata. Srbija je prihvatila Opcioni protokol 2009. godine. Od tog trenutka
uspostavljena je nadleznost Komiteta da odlucuje o individualnim pred-
stavkama koje se podnesu protiv nje.

Komitet za prisilne nestanke (CED)

Komitet za prisilne nestanke nadgleda primenu prava iz Medunarodne
konvencije o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka koja zahteva od dr-
zava da ne vrse prisilne nestanke, da istraze svaki navod o prisilnim ne-
stancima i da osiguraju da je vrsenje prisilnih nestanaka krivicno delo.
Komitet ima 10 eksperata. Srbija je prihvatila ¢lan 31 Konvencije 2011.
godine. Od tog trenutka uspostavljena je nadleznost Komiteta da odlu-
¢uje o individualnim predstavkama koje se podnesu protiv nje.




VODIC ZA INDIVIDUALNE PREDSTAVKE KOMITETIMA UJEDINJENIH NACIJA

Gradani Republike Srbije, ali i stranci i osobe bez drzavljanstva koje se
nalaze pod jurisdikcijom Republike Srbije, joS uvek ne mogu da se obra-
te Komitetu za ekonomska, socijalna i kulturna prava, kao ni Komitetu
za prava deteta, jer Srbija jos uvek nije prihvatila njihovu nadleznost za
individualne predstavke.

4.4. Kako da podnesem individualnu
predstavku?

Predstavka treba da bude u pisanoj formi i ¢itko napisana, a najbolje bi
bilo da je otkucana na racunaru. Potrebno je da potpisete Vasu pred-
stavku. Komiteti ne¢e razmatrati predstavke koje su anonimne i nepot-
pisane.

Komiteti ¢e prihvatiti predstavke samo na jednom od zvanic¢nih jezika
UN, pa je moguce podneti predstavku na engleskom, francuskom, ru-
skom, Spanskom ili arapskom.

Komitetima je moguce podneti predstavku postom, elektronskom
postom ili putem Faksa (narocito za hitna postupanja).
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N Ukoliko $aljete predstavku postom, posaljite iskljuéivo kopi-

je, a ne originale. Nijedan dokument Vam nece biti vracen.

U slucaju da Saljete putem elektronske poste, potrebno je
da posaljete skeniranu verziju predstavke na kojoj se vidi
Vas potpis, kao i nepotpisanu verziju otkucanu u Word-u.

Ukoliko uz predstavku Saljete i dokaze, imajte na umu da
svi dokumenti treba da budu poredani hronoloski i uza-
stopno numerisani sa sazetim opisom njihovog sadrzaja.
Ukoliko dodatni dokumenti nisu na nekom od zvanicnih je-
zika UN, potrebno da je uz svaki dodatni dokument prilo-
zite i sazet prevod, koji ne mora da bude zvani¢an prevod.
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Vasa predstavka ne bi trebalo da bude duza
od 50 strana sa svim dokazima i aneksima. U

slucaju da je sama predstavka duza od 20 stra-
na, pozeljno je da dostavite komitetu i sazetak
Vasih glavnih argumenata na do pet strana.

4.5. Da li predstavka moze biti anonimna?

lako komiteti nece razmatrati anonimne predstavke, treba napomenuti
da mozete zatraziti poverljivost podataka, odnosno da podaci koji
Vas mogu identifikovati budu izostavljeni tokom postupka, kao i u odlu-
ci komiteta koja se uvek objavljuje javno.

4.6. Kada podnosim individualnu
predstavku?

Individualnu predstavku mozete podneti tek posto su iscrpljeni svi do-
macdi pravni lekovi koji Vam stoje na raspolaganju.

Pravni lek je pravno sredstvo kojim od nad-
leznih drzavnih organa trazite da sprece ili

okoncaju povredu prava, kao i kompenzaciju,
odnosno naknadu Stete, koja u celini ili delimic-
no moze otkloniti posledice povrede prava.
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4.7. Sta znadi ,iscrpljenost pravnih
lekova” kao uslov za podnosenje
individualne predstavke?

Iscrpljenost pravnih lekova znaci da ne mozete da se obratite
komitetu odmah posto je doslo do povrede prava iz neke od
konvencija, ve¢ da prvo treba da trazite zastitu od drzavnih
organa. To su pre svega sudovi, ali i organi uprave imaju zna-
¢ajnu ulogu u zastiti judskih prava.

Ukoliko govorimo o sudskoj zastiti, iscrpljenost pravnih leko-
va pretpostavljace koris¢enje Zzalbe na presudu prvostepenog
suda. Na primer, ukoliko smatrate da ste pretrpeli diskrimina-
ciju, podnecete tuzbu nadleznom visem sudu. Ukoliko visi sud
nakon sprovedenog postupka donese presudu u kojoj je stao
na stanoviste da niste diskriminisani, imacete na raspolaganju
pravni lek, odnosno moguénost da podnesete zalbu nadleznom
drugostepenom sudu, u ovom slucaju apelacionom sudu. Mo-
rate da podnesete zalbu drugostepenom sudu pre nego sSto
se obratite komitetu.

O
o
o
N /N
£ a'

Sli¢na je situacija kada govorimo o upravnoj zastiti ljudskih
prava. Kada postoji moguénost, mozete se zaliti, odnosno
koristiti pravni lek protiv reSenja upravnog organa, ali treba
imati u vidu da Vam, u vedini slucajeva, na raspolaganju stoji i
upravnosudska zastita kao delotvoran pravni lek. Tako, na pri-
mer, ukoliko Zelite da organizujete skup, morate da ga prija-
vite policiji. To ¢ete uraditi u policijskoj stanici koja se nalazi u
mestu gde planirate da odrzite skup. Ukoliko policija donese
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reSenje kojim Vam zabranjuje da organizujete skup, a Vi smatrate da su
razlozi za zabranu nezakoniti, mozete podneti zalbu (pravni lek) protiv
tog resenja, o kojoj ¢e odlucivati Ministarstvo unutrasnjih poslova. Medu-
tim, ukoliko i Ministarstvo svojim resenjem odbije Vasu zalbu, upravni po-
stupak je okoncan, a na raspolaganju Vam stoji podnosenje tuzbe Uprav-
nom sudu, odnosno pokretanje upravnog spora.

Treba napomenuti da ustavna zalba takode predstavlja delotvoran
pravni lek. Nju mozete izjaviti protiv pojedinacnih akata ili radnji drzav-
nih organa ili organizacija kojima su poverena javna ovlaséenja, a kojima
se povreduju ili uskrac¢uju ljudska ili manjinska prava i slobode zajem-
Cene Ustavom. Ustavna zalba se moze koristiti ako su iscrpljena (ili pak
nisu predvidena) druga pravna sredstva za njihovu zastitu, ili je zako-
nom isklju¢eno pravo na njihovu sudsku zastitu.

Same sumnje u delotvornost pravnog leka, prema stavovima koje su
komiteti zauzeli, ne oslobadaju Vas od obaveze da se on ipak iscrpi (da
pokusSate da ga koristite kako biste zastitili svoja prava).

Po pitanju iscrpljivanja domacdih pravnih lekova, u Vasoj predstavci tre-
ba da opisete napore koje ste uloZili da iscrpite domace pravne leko-
ve i da navedete sve zahteve podnete nadleznim drzavnim organima,
datume kada ste ih podneli, kao i ishod postupka, ili, alternativno, da
navedete zasto bi trebalo primeniti bilo kakav izuzetak.
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4.7.1. Da li postoje izuzeci od pravila da
se moraju iscrpeti svi pravni lekovi?

Postoje izuzeci od ovog pravila, i to kada su sudski ili upravni postupci
neopravdano produzeni, ili pravni lekovi nisu dostupni ili bi ocigled-
no bili neefikasni. Ukoliko je to Vas slucaj, treba da navedete detaljne
razloge zasto se opste pravilo (iscrpljenost pravnih lekova) ne prime-
njuje.

Pravni lek ¢e biti nedostupan kada, na primer,
nije predviden postupak u kojem je mogude
zastititi pravo; kada nije obezbeden tumac za
znakovni jezik za gluvoneme osobe; kada oso-
bama koje ne znaju jezik na kome se vodi po-
stupak nije obezbeden prevodilac; kada oso-
bama koje su u teSkoj materijalnoj situaciji nije

obezbedena besplatna pravna pomoc...

Pravni lek ¢e biti neefikasan kada, na primer,
njegovo koris¢enje ne nudi razumne izglede za
uspeh u zastiti prava, kada telo koje o njemu
odlucuje nije nezavisno, kada telo koje odlucu-
je o njemu ne postupa blagovremeno...
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4.8. U kojem roku treba da podnesem
individualnu predstavku?

_ Kad je u pitanju rok u kojem mozete podneti individu-
alnu predstavku, komiteti predvidaju razlicita resenja.

Tako Komitet za ljudska prava predvida rok od cak
pet godina od trenutka kada su iscrpljeni svi raspolo-
zivi pravni lekovi, Komitet za eliminaciju rasne diskrimi-
nacije predvida rok od Sest meseci, dok ostali komiteti
Ciju je nadleznost Srbija prihvatila nemaju predviden
rok. Navedeni rokovi pocinju da teku od trenutka

€ kadaste primili poslednju odluku organa koji je odlu-
¢ivao o povredi Vasih prava.

Ipak, predstavku treba sSto pre podneti, ¢im se iscrpe domadi pravni
lekovi. Kasnjenje moze otezati moguénost drzave da valjano na nju
odgovori, kao i mogucnost komiteta da podrobno oceni ¢injenice i in-
formacije o okolnostima slucaja. Ukoliko podnesete predstavku nakon
proteka dugog vremenskog perioda, moze se desiti da komitet zaklju-
¢i da je doslo do zloupotrebe prava na podnosenje predstavke, te je
moze proglasiti neprihvatljivom, Sto znaci da nece ni odlucivati da li je
doslo do povrede Vasih prava.
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4.8.1. Da li mogu da podnesem individualnu
predstavku za slucajeve koji su se desili
pre nego sto je drzava prihvatila
nadleznost komiteta?

Treba voditi racuna da se individualna predstavka moze podneti za one
slucajeve koji su nastupili tek posto je drzava prihvatila nadleznost
komiteta da odlucuje po individualnim predstavkama.t Od ovog pravila
postoji izuzetak za slucajeve koji su se desili i pre prihvatanja nadleznosti
komiteta ako posledice tih dogadaja dovode do kontinuiranog krsenja
konvencije, odnosno posledice postoje i u trenutku kada je drzava pri-
hvatila nadleznost komiteta.

4.9. Sta jos mogu da navedem
u individualnoj predstavci?

e Prava navedena u konvenciji za koja smatrate da su prekrsena.

Na primer, ako smatrate da je povredeno Vase pravo na slobodu udruzi-
vanja i zbog toga podnosite predstavku Komitetu za ljudska prava, iako
nije neophodno, preporucuje se da u predstavci navedete da Vam je
prekrSeno upravo to pravo iz Pakta o gradanskim i politickim pravima.
U ovom slucaju, trebalo bi da se pozovete na ¢lan 22, koji predvida da
svako ima pravo da se slobodno udruzi s drugim osobama, ukljucujudi
pravo da obrazuje sindikate i da im slobodno pristupa radi zastite svojih
interesa.

8 Pogledati odeljak 4.3.
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e Vasa ocekivanja od odluke komiteta.

Ukoliko utvrdi povredu prava, komitet ¢e to jasno naznaditi i uputice
preporuke drzavi Sta treba da uradi kako bi otklonila povredu prava.
Koji su koraci adekvatni kako bi se otklonila povreda prava i zrtva dobila
obestecenje zavisi od konkretnog slucaja. Na primer, mozete i Vi sami
sugerisati komitetu da preporudi drzavi da nadoknadi materijalnu i ne-
materijalnu Stetu, da drzava ne ponavlja povredu prava, da sprovede
delotvornu istragu i kazni odgovorne za povredu prava, da obezbedi
punu rehabilitaciju (u slucaju torture) i tako dalje.

Treba imati u vidu da ova dva elementa nisu
obavezna, ali se preporucuje da budu predvi-

dena Vasom predstavkom.
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5. POSTUPANJE PO
INDIVIDUALNOJ PREDSTAVCI

Kada Vasa predstavka stigne u komitet pokrece se postupak koji ima
nekoliko faza. Postupak je zatvoren za javnost. Komiteti odlucuju o pred-
stavci na osnovu pisanih priloga koje dostavite Vi, ali i drzava na koju se
Zalite. Nije uobicajeno dostavljanje dokaza u audio-vizuelnom formatu.
lako neki komiteti predvidaju moguénost usmenog obracanja tokom po-
stupka po individualnoj predstavci, takvi slucajevi su izuzetno retki.

5.1. Prva faza: faza provere

U ovoj fazi proverava se da li Vasa predstavka ispunjava osnovne zahte-
ve, kao Sto su potpuni podaci o podnosiocu predstavke, da li je navede-
na drzava protiv koje se podnosi predstavka, kom komitetu se podnosi
predstavka, da li su navedene cinjenice koje se odnose na konkretan
slucaj povrede prava, da li su iscrpljeni svi pravni lekovi i tako dalje.

Ukoliko neke od ovih informacija nisu navedene, komitet ¢e zatraziti
od Vas da dostavite dodatne informacije. To treba da ucinite Sto pre.
Ako to ne ucinite u roku od godinu dana, komitet ¢e ,zatvoriti slucaj”,
odnosno nece ni razmatrati prihvatljivost predstavke niti odlucivati o
povredi prava (meritumu).




VODIC ZA INDIVIDUALNE PREDSTAVKE KOMITETIMA UJEDINJENIH NACIJA

5.2. Druga faza: sta nakon registracije
predstavke?

Ukoliko su navedene sve neophodne informacije, predstavka ¢e biti regi-
strovana — formalno zavedena kao predstavka o kojoj ¢e komitet odluciva-
ti. O tome Cete biti obavesteni, a predstavka ¢e biti dostavljena i drzavi
protiv koje je podneta.

Drzava tada dobija priliku da da svoje argumente da li su ispunjeni for-
malni uslovi, odnosno da li je predstavka prihvatljiva, kao i da li je doslo
do povrede prava iz konvencije. Ako drzava ne dostavi svoj odgovor u
roku od Sest meseci, komitet moze ponovo, u viSe navrata, pozvati dr-
Zavu da to ucini, s tim Sto ¢e u tre¢em podsetniku obavestiti drzavu da
¢e i bez njenog odgovora nastaviti s postupkom.

Ako drzava dostavi svoj odgovor u kojem iznosi navode zbog ¢ega tre-
ba odbaciti predstavku kao neprihvatljivu (na primer, zato Sto nisu iscr-
pljeni svi domaci pravni lekovi) ili da nije doslo do povrede prava, komi-
tet Vam uvek ostavlja moguénost da na njih odgovorite.

Prema dosadasnjoj praksi, faza komunikacije komiteta s drzavom i pod-
nosiocem predstavke traje minimum godinu dana.

5.3. Treca faza: na sta komitet obraca
paznju?

U trecoj fazi ispituje se prihvatljivost predstavke, odnosno jesu li ispu-
njeni svi formalni kriterijumi kako bi komitet mogao da odlucuje dalli je
doslo do povrede prava.
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U prethodnom odeljku naveli smo koje elemente mora da sadrzi svaka
predstavka. Ukoliko neki od njih nedostaje, komitet ¢e odbaciti pred-
stavku kao neprihvatljivu. Ovde ¢emo navesti joS neka pitanja koja ¢e
komitet razmatrati u fazi utvrdivanja prihvatljivosti predstavke.

| Da li ste Vi, kao podnosilac/podnositeljka predstavke,
pruzili dovoljno dokaza da ste zrtva krsenja prava iz
konvencije zbog nekog akta, radnje ili propustanja drza-
ve da nesto ucini? To se moze odnositi na konkretne radnje
koje je neki drzavni organ preduzeo ili propustio da preduzme,
ali i na one koje imaju opsti karakter, kao Sto je usvajanje ne-
kog zakona ili drugog opsteg pravnog akta cije su odredbe
dovele do uskracivanja nekog prava. Imajte na umu da nije
dovoljno samo navesti da je odredeno pravo prekrseno, vec
je potrebno da podrobno obrazloZite na koji nacin je povre-
deno pravo iz konvencije, navodedi Cinjenice i argumente
koji tu tvrdnju potkrepljuju.

| Dalije pravo na ¢iju povredu ukazujete u prituzbi zapra-
vo pravo koje je garantovano konvencijom Ciju primenu
nadgleda komitet? Ukoliko Komitetu za prisilne nestanke
uputite predstavku u kojoj isticete navodnu povredu prava
na pristup obrazovanju koje je garantovano Paktom o eko-
nomskim, socijalnim i kulturnim pravima, on ¢e je odbaciti
kao neprihvatljivu. Stoga je neophodno da ustanovite kojom
konvencijom se Stiti pravo za koje smatrate da je povredeno
i koji komitet je nadlezan da Stiti primenu te konvencije.

| Daliste podneli predstavku nekom drugom medunarod-
nom telu za zastitu ljudskih prava? Ukoliko jeste, komitet
¢e odbaciti predstavku kao neprihvatljivu. Pri tome treba da
imate u vidu da se pod pojmom medunarodno telo za zasti-
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tu ljudskih prava ne podrazumevaju samo drugi komiteti UN
za zastitu ljudskih prava, vec i regionalni mehanizmi poput
Evropskog suda za ljudska prava.

| Dali je podnosenje prituzbe onemoguceno rezervom
koju je drzava stavila na konvenciju? Rezerve su formal-
ne izjave kojima drzave ogranicavaju obaveze koje prihvata-
ju potpisivanjem medunarodnog ugovora. To moze da znaci
da drzava, na primer, prihvata sve ¢lanove konvencije osim
jednog, a bas taj ¢lan Stiti pravo koje smatrate da Vam je po-
vredeno. Uvek treba proveriti da li je drzava istakla rezervu
prema nekoj odredbi konvencije ili opcionom protokolu koji
predvida moguénost podnosenja individualne predstavke.
Ukoliko se u prituzbi istice povreda prava koje je ograni¢eno
rezervom, Vasa predstavka moze biti odbacena kao nepri-
hvatljiva.

Ukoliko je Vasa predstavka proglasena neprihvatljivom, tu se postupak
okoncava.

Ipak, ako vise ne postoji razlog zbog kojeg je predstavka proglasena
neprihvatljivom, mozete traziti od komiteta da ponovo razmatra pred-
stavku. Na primer, ako je predstavka proglasena neprihvatljivom zato
Sto nisu iscrpljeni svi domaci pravni lekovi, ali u narednom periodu do
toga ipak dode, mozete se ponovo obratiti komitetu i obavestiti ga da
je otklonjen osnov zbog kojeg je predstavka proglasena neprihvatlji-
vom prvi put.
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5.4. Kako komitet odlucuje o povredi prava?

Ukoliko su ispunjeni svi formalni kriterijumi, komitet ¢e proglasiti pred-
stavku prihvatljivom i prec¢i ¢e na odlucivanje o povredi samog prava
predvidenog konvencijom — meritorno odlucivanje.

Komitet ¢e razmatrati sve Cinjenice i argumente koje ste izneli u pred-
stavci, ali i koje je u odgovoru dostavila drzava. Komitet moze, ukoliko
smatra potrebnim za konkretan slucaj, da pribavi i dopunske informaci-
je od drugih tela ili specijalizovanih agencija UN.

5.5. Kakva moze biti odluka komiteta?

Na osnovu svih informacija kojima raspolaze, komitet donosi odluku da
li je drzava postupala u skladu s obavezama iz konvencije. S obzirom na
to da je osnovna uloga komiteta da se stara o doslednoj primeni kon-
vencije, odluka komiteta po individualnoj predstavci predstavlja njego-
VO autoritativho tumacenje konvencije za konkretan slucaj.

On zauzima stav da li je drzava prekrsila konvenciju i, ukoliko utvrdi da
jeste, daje preporuke za korake koje drzava treba da preduzme kako bi
se otklonila povreda prava.

Kada su u pitanju preporuke koje se upucuju drzavi, one se mogu od-
nositi na konkretan slucaj, odnosno zrtvy, s ciliem da obezbede obe-
Stecenje i reparaciju. Tako, komitet moze preporuditi naknadu Stete,
naknadu troskova koji su povezani s povredom prava, sprovodenje de-
lotvorne istrage, ubrzanje sudskog postupka i tako dalje.

Odlucujudi u konkretnom slucaju, komitet moze pak utvrditi da posto-
je sistemski problemi zbog kojih i ubudué¢e moze dolaziti do povre-
de prava iz konvencije. Tada komitet moze uputiti preporuke koje se
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odnose na izmenu pravnog okvira, preduzimanje neophodnih koraka ili
usvajanje odredenih mera koje imaju za cilj da omogude uzivanje prava
garantovanih konvencijom.

Treba imati u vidu da komitet ne predstavlja
apelaciono telo u odnosu na domace sudove i
njegov zadatak nije utvrdivanje Cinjenica ili izvo-
denje dokaza u konkretnom slucaju. Komitet
nece utvrdivati krivicnu ili gradansku odgovor-
nost onih koji su povredili neko pravo podno-
sioca predstavke. Tako, na primer, u slucaju da

je podnosilac individualne predstavke zrtva tor-
ture kojoj su u policijskoj stanici policajci naneli
teske telesne povrede, Komitet protiv mucenja
nece utvrdivati njihovu subjektivnu odgovor-
nost, ali moze preporuciti da drzava sprovede
delotvornu istragu kako bi otkrila ucinioce i sve
okolnosti slucaja, te da se sprovede krivi¢ni po-
stupak i da se ucinioci adekvatno kazne.

Usvojenu odluku komitet Salje i podnosiocu predstavke i drzavi. Sve odlu-
ke komiteta su javne i moze im se pristupiti preko baze koju vodi Kance-
larija Visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava.®

Po pravilu su odluke komiteta konac¢ne, a to znaci da na njih ni drzava
ni Vi nemate pravo zalbe.

9 Baza je dostupna na: https://juris.ohchr.org.
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5.6. Kako komitet reaguje u
posebno hitnim okolnostima?

Komitet moze u bilo kom trenutku u toku postupka, a naro-
Cito ukoliko to zatrazite od njega u predstavci, da zahteva od
drzave da preduzme odredene mere kako bi se sprecilo na-
noSenje nepopravljive Stete podnositelju/podnositeljki pred-
stavke ili mogudéim zrtvama. Te mere se nazivaju privremene
mere. Ukoliko ih komitet izrekne, to ne znaci da ¢e zapravo i
prihvatiti Vasu predstavku.

Privremena mera je odluka komiteta
koja se izrice drzavi kako bi se sprecile
radnje Cije posledice kasnije nije mo-
guce otkloniti. Ona se najc¢es¢e dono-

si kada postoji opasnost od izvrsenja
smrtne kazne ili deportacije u neku
zemlju gde postoji opasnost da ce
osoba biti mucena.

Ponekad je potrebno i do nekoliko radnih dana kako bi ko-
mitet obradio zahtev za privcemenom merom i stoga je po-
trebno da taj zahtev uputite Sto pre, a narocito pre izvrSenja
onoga Sto zelite da sprecite privremenom merom.

Zahtev za izricanje privremene mere nije uslovljen iscrpljiva-
njem pravnih lekova kao sSto je to slucaj kod prihvatljivosti
predstavke.
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6. DALI KOMITETI PRATE
PRIMENU SVOJIH PREPORUKA?

Svi komiteti prate primenu preporuka koje su uputili drzavi. Komitet
to radi tako Sto u odredenom vremenskom periodu trazi od drzave da
ga obavesti Sta je sve preduzela kako bi primenila dobijene preporuke.
Taj zahtev ¢ete najcescée videti u nekom od poslednjih pasusa odluke
komiteta.

Sest komiteta ima i razvijen formalni, i to pisani postupak praéenja pri-
mene preporuka (monitoring ili follow-up):

| Komitet za ljudska prava;

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije;
Komitet protiv torture;

Komitet za eliminisanje diskriminacije zena;
Komitet za prava osoba sa invaliditetom;

Komitet za prisilne nestanke.

6.1. Kako izgleda postupak pracenja
primene preporuka?

lako su postupci komiteta za pracenje primene prilicno ujednaceni, i
dalje postoje odredene razlike. Najcesce se iz redova ¢lanova komiteta
imenuje izvestilac ili specijalni izvestilac za pracenje primene pre-
poruka po individualnim predstavkama. Tako Komitet za ljudska prava,
Komitet protiv mucenja, Komitet za prava osoba sa invaliditetom i Ko-
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mitet za ukidanje rasne diskriminacije imenuju po jednog izvestioca ili
specijalnog izvestioca, dok Komitet za eliminisanje diskriminacije zena
imenuje dva izvestioca.

Nakon Sto je utvrdio da je doslo do povrede konvencije i doneo odluku,
komitet drzavi daje rok (obi¢no izmedu 90 i 180 dana) da primeni nje-
gove preporuke i da ga obavesti Sta je sve uradila kako bi ih primenila.

Kada komitet primi odgovor od drZzave, on ¢e ga poslati i Vama — osobi
koja je podnela predstavku — kako biste se izjasnili i prokomentarisali
mere koje je drzava rekla da je preduzela. Obi¢no je rok za ove komen-
tare do dva meseca.

Tek kada primi odgovor drzave i Vase komentare na odgovor drzave,
komitetov izvestilac priprema sazetke tih odgovora i predlaze ostalim ¢la-
novima komiteta Sta dalje treba da se preduzme. Naravno, moze se desiti
da drzava ne posalje odgovore, te u tom slucaju izvestilac Salje podsetnik
predstavnicima drzave ili pak trazi sastanak s njima. Ukoliko uopste ne do-
bije odgovor od drzave, izvestilac o tome obavestava komitet.

Ukoliko komitet zakljuci da drzava nije ucinila nista ili nije ucinila dovolj-
no da primeni preporuke, onda on obi¢no poziva predstavnike drzave
u Zenevi na sastanak kako bi se izrazila zabrinutost za krienje ne samo
prava na koje se zalio podnosilac predstavke, ve¢ i obaveze drzave da
sprovede preporuke komiteta.

Bitno je napomenuti da ¢e samo sazeci izjasnjenja drzave i Vasih ko-
mentara na izjasnjenje biti dostupni javno kroz izvestaj komiteta o pra-
¢enju primene preporuka za konkretan slucaj. Komiteti i u ovom slucaju
odlucuju na zatvorenim sednicama.
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6.2. Kako izgleda ocena odgovora
drzave od strane komiteta?

Sistemi ocenjivanja se donekle razlikuju od komiteta do komiteta po
tome da li imaju samo ocene ili i podocene. Postoje cCetiri glavne ka-
tegorije u koje se svrstava odgovor drzave: zadovoljavajudi, delimi¢no
zadovoljavajudi, nezadovoljavajudi ili bez odgovora. To na primeru Ko-
miteta za ljudska prava izgleda ovako:

A Odgovor drzave je uglavnom zadovoljavajudi

Drzava je preduzela odredene korake, ali je potrebno da pre-

8 duzme dodatne mere
Drzava je poslala odgovor, ali nije preduzela odgovaraju¢e mere

C ili nije dostavila potrebne informacije o merama koje je predu-
zela

D Drzava ne saraduje sa komitetom i komitet nije dobio odgovor
o primeni preporuka i nakon sto je podsetio drzavu

E Odgovor drzave ukazuje da je preduzela mere koje su suprotne

preporukama komiteta
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Dodatak 1: Primer formulara za podnosenje
individualnih predstavki ugovornim telima
Ujedinjenih nacija
1. Navedite komitet kojem upucujete predstavku:
Navedite na koju drzavu ili drzavu ¢lanicu se odnosi predstavka:

Podnosilac predstavke:

Prezime:

Ime:

Datum rodenja:
Drzavljanstvo:

4. Kontakt podaci podnosioca predstavke:

Imejl:
Telefon:
Adresa:

5. Zrtva krdenja prava, ukoliko se razlikuje od podnosioca pred-
stavke:

Prezime:

Ime:

Datum rodenja:
Drzavljanstvo:

6. Advokat ili drugi zastupnik (ukoliko ga imate):

Prezime:

Ime:

Imejl:

Broj telefona:

Adresa:
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7. Dalli Zelite da se ime podnosioca predstavke / zrtve krsenja pra-
va anonimizuje u eventualnoj odluci komiteta?

DA NE

8. Da li ste se o istom slucaju povrede prava zalili nekom drugom
medunarodnom ili regionalnom telu?

DA NE

9. Da li trazite donosSenje privremene mere (da bi se izbeglo na-
nosenje nepopravljive Stete podnosiocu predstavke/zrtvi) ili
mere zastite (da bi se izbeglo nanosenje Stete ili odmazda pro-
tiv podnosioca predstavke/zrtve i/ili ¢lanova porodice ili za-
stupnika)?

DA NE

10. Cinjenice. Predstavite rezime glavnih ¢injenica slucaja, hrono-
loskim redosledom, ukljucujuci datume i informacije o upravnim/
sudskim pravnim lekovima. Usredsredite se na Cinjenice Vaseg po-
jedinacnog slucaja. Informacije koje se odnose na opsti kontekst
treba ukljuciti samo ako su relevantne i Sto je moguce krace. Ne-
mojte ukljucivati navode o krsenju prava (ovo treba da bude uklju-
¢eno u paragraf 11 u nastavku). Navedite informacije o domadim
pravnim lekovima. Molimo Vas opisite, hronoloskim redom, svaki
korak koji je Zrtva preduzela da podnese svoje tuzbe pred sudovi-
ma i/ili upravnim organima. OpisSite datume i sadrZaj svakog pod-
neska, organ kome je podnet, datum odluke i razlog(e) za odluku.
Ako domaci pravni lekovi nisu iscrpljeni, navedite zasto.

11. Tvrdnje. Objasnite kako i zaSto smatrate da opisane cinjenice
i okolnosti krSe Vasa prava / prava zrtve. Molimo Vas da nave-
dete za koja prava smatrate da su prekrsena (ako je moguce,
identifikujte ¢lanove prema relevantnom ugovoru).
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12. Datum, mesto i potpis:

Datum:
Mesto:
Potpis podnositelja predstavke i zrtve (ukoliko se razlikuju):

Napomena: potrebno je da posaljete dva dokumenta:

» Word dokument (koji ne zahteva potpis); i

» potpisanu verziju dokumenta koja je skenirana ili fotogra-
fisana.

13. Lista dokumenata

Osigurajte da su svi dokumenti poredani po datumima, da su uzastopno
numerisani i jasno oznaceni. Na primer: Aneks 1 (Zalba Apelacionom
sudu — 4. jun 2020. godine); Aneks 2 (Odluka Apelacionog suda — 8. jul
2022. godine).

Dostavite:

» odluke domacih sudova i upravnih organa o Vasim zahte-
vima, kao i sazetke svake od odluka ukoliko odluke nisu na
jednom od zvanicnih jezika UN;

» svaku dokumentaciju ili druge dokaze koje posedujete
koji potkrepljuju Vasu predstavku, ukljucujuc¢i medicinske
ili psiholoske izvestaje, ako je relevantno;

» relevantne domace zakone ili podzakonske akte, ako je
relevantno.
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Dodatak 2: Kontrolna lista za podnosenje
individualnih predstavki ugovornim telima
Ujedinjenih nacija za ljudska prava

» Da li ste naznacili protiv koje drzave podnosite predstavku?

» Da li ste naznacili kom komitetu podnosite predstavku i
da li je drzava prihvatila da se protiv nje pred tim komite-
tom podnose individualne predstavke?

» Da li podnosite predstavku u dopustenom vremenskom
roku?

» Dali se ono na sSta se zalite desilo nakon stupanja na sna-
gu relevantnog medunarodnog ugovora?

» Da li ste Vi zrtva krsenja prava? Ukoliko podnosite pred-
stavku u ime druge osobe, da li ste dobili njenu pisanu sa-
glasnost?

» Da li ste iscrpeli sve domace pravne lekove? Da li ste na-
veli komitetu Sta ste sve preduzeli kako biste zastitili Vase
pravo pred drzavnim organima?

» Dali ste se obratili nekom drugom medunarodnom telu,
poput Evropskog suda za ljudska prava? Ukoliko jeste, ve-
lika je verovatnoca da komitet nece prihvatiti Vasu pred-
stavku.

» U slucaju da ste predstavku pisali rukom, da li je citka?

» Da liste potpisali predstavku?

» Dallije Vasa predstavka napisana na jednom od zvani¢nih
jezika UN — engleskom, francuskom, Spanskom, ruskom ili
arapskom?
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Da li ste prilozili relevantne dokumente i dokaze?

Da li ste dodatne dokumente i dokaze slozili hronoloski i
uzastopno numerisali?

» Da li ste pripremili sazetke dodatnih dokumenata na jed-
nom od zvanic¢nih jezika UN?

» Proverite da li Saljete kopije dodatnih dokumenata, budu-
¢i da Vam komitet nece vracdati dokumente.

Da li Vasa predstavka ima do 50 strana?

Ukoliko Vasa predstavka ima preko 20 strana, da li ste pri-
premili sazetak predstavke na do pet strana?

» Ukoliko ne Zelite da se Vas identitet otkrije u odluci komi-
teta, da li ste to odmah naznacili?
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