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Ha ocHoBy unaHa 43. ctaB 3. 3akoHa o Bnaau (,Cnyx6eHn rnacHmuk PC”, 6p.
55/05, 71/05 - ncnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - YC, 72/12, 7/14 - YC
n 44/14), a y Be3u ca 4ynaHoMm 61. 3akoHa o apxxaBHoj ynpasu (,Cnyxx6eHu
rnacHuk PC”, 6p. 79/05, 101/07 n 95/10), Ha npeanor KaHuenapuje 3a capaary
Ca UMBUIIHUM APYLUTBOM,

Bnapa aoHocu

3AKJ/bYYAK
"Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 90 oa 27. aBrycrta 2014.

1. YTBphYjy ce CMepHuLEe 3a YK/byUnBame opraHmsaumja UMBUAHOr ApPYLUTBA Y
npouec AoHOLWeHa nponuca, Koje cy cacTaBHM Ae0 OBOr 3aK/byuyka.

2. lNpenopyuyje ce opraHMMa ayTOHOMHE NMOKpajuHe n opraHuma jeanHuue
noKasniHe caMmoyrnpase Aa y NocCTyrnkKy npunpeMe npornuca 3a ymje cy AoHOoLWeHe
HagnexHun obesbene yyewhe opraHmsauunja UMBUIHON APYLWITBA, Y CKAaay ca
CMmepHMuaMa mn3 Tadke 1. oBOr 3aK/byudka.

3. OBaj 3aksby4ak objasutn y ,,Cnyxb6eHoM rnacHuky Penybnnke Cpbuje”.

05 6poj 011-8872/2014

Y beorpagy, 26. asrycrta 2014. roanHe
Bnapa

MpencenHuk,

AnekcaHpap Byuwuh, c.p.

CMEPHMLE

3A YK/bYYUBAHE OPTAHU3ALWIA UMBUJTHOI APYLUTBA VY NPOLEC
AOHOLWLEHA NMPOIMANCA

1. LlmBMNHO ApywWwTBO MMa jeaHy oA TeMesbHUX ynora y pa3Bojy Penybnunke
Cpb6uje. OHO nocnewyje pa3Boj, AeMOKpaTM3aumjy n caMoopraHm3oBame
ApywTsa. Takohe, UMBMAHO APYLUTBO MpyXa NoApPLIKY ApP>XaBu U NpeacTaB/ba
KOpeKTMBHWN aKTop Yy pedOpMCKMM npoLecnMa Koje OHa CnpoBoaM.

AKTUBHO y4yewhe opraHM3aunja UMBUAHOM APYLITBA Yy NOCTYNUMMa AOHOLIEHA
nponuca noapasyMeBa NpaBoBPeMeHY AOCTYMHOCT MHdOpMaLmja, caBeToBakbe,
yK/by4YMBarbe U NapTHEPCTBO OpraHM3auunja UMBUAHOM APYLWITBA Ca APXXABHUM
opraHuma.


http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/

OpraHusaumjamMa UMBUIHOM APYLITBA, Y CMUC/y OBOI AOKYMEHTa, CMaTpajy ce:
yapyxXema, 3aayx6buHe, doHaaunje, cMHaAMKaTK, KOMope, KoHdepeHuumje
YHUBEP3UTETA OAHOCHO akageMmja CTpYKOBHUX CTyAuja, U Apyre opraHusauuje
UYMjM CY UM/BEBUN M aKTMBHOCTM YCMEpeHe Ha OCTBapuBarb€ jaBHOI MHTepeca.

Y unsby YHyTpawmnx pedopMm N XxapMoHu3auuje ¢ npaBHMM TekoBUHaMa EY,
TOKOM nocnegre aeueHunje y Penybnmum Cpbujn yunmweHun cy 6pojHn Kopauu y
npasLy yCnocTaB/bakba NPaBHON N MHCTUTYLMOHANHOI OKBUpaA 3a ydewhe
opraHusauuja uMBUIHOI ApPYLITBa Yy NpouecnuMa nipage nponmca n CTpaTewkmnx
AokyMeHaTa. IMajyhu y Bnay aa je KoMyHuKaumja n capagma ca
opraHusauunjama UMBWAHOI APYLITBA 3HATHO yHanpeheHa, a ca un/bem
yjeaHayaBara npakce LenoKynHoOr cMcTemMa gp)XaBHe yrpase 3a NoTnyHO
ocnocobrbaBarbe 3a capakby Ca OpraHmsauuvjama UMBUAHON APYLITBA, Y CKNaay
Ca CaBpeMeHMM eBpONCKUM TeHAeHuMjama y oBoj obnactu, yrepheHe cy
CMepHuue 3a yyewhe opraHusauunja UMBUIHOIN ApYyLWTBa Yy NoCTynumMma

AOHowera nponuca (y garbem Tekcty: CMepHuue).

2. CBpxa CMepHMUa je yCcMepaBawe paZla opraHa Ap)XaBHe ynpase y norneay
YK/byYMBarba OpraHm3auuvja UMBUAHON APYLUTBA Yy MOCTYMKe npunpemMe,
AoHowena 1 npaherwa npuMeHe nponuca, pagn obesbehmBara UXxoBe
AenoTBopHe n edurKacHe NpuMeHe.

OcHoBHM unbeBn CMepHMUA Cy Aasbe yYHanpeherwe ydyewha opraHusaumja
UMBUHOI ApYLWITBa Y npouecuMa npunpemMe, foHowera n npahewa npmmeHe
nponuca Kojuma ce ypehyjy nutamwa n 3ay3nMajy cTaBoBM 0 jaBHOI MHTepeca.
Ha oBaj HauuMH cTBapajy ce ycnosBu 3a 60s/be pasyMeBame notpeba n HaumHa
ydyewha uMBUAHOr ApyLTBa Y NpouecMMa AOHOWeHa nponnca o CTpaHe opraHa
Ap>XaBHe yrnpase, rna Tako U 3a NocTu3are onTuManHe jaBHOCTU, nosehame
AeN0TBOPHOCTU, ePUKACHOCTU N EKOHOMUYHOCTU HUXOBOr pasa. Kpajiwbn unmb je
yHanpeherwe ogHOCa ca opraHusaumjama UMBUAHON APYLWITBA Y AEMOKPATCKOM
npouecy, Kao U NnoaACTULabe HUXOBE aKTUBHUjE yore y jaBHOM XUBOTY.

YyewheM opraHmsaumja UMBUAHOI APYLUITBA Y NpouecnuMa npunpeme, AOHOWEHA
n npuMmeHe nponuca nosehasa ce HUXOBA NPEUN3HOCT U Pa3yM/bUBOCT,
NO3UTUBHM epeKTn Koje Npon3Boae, o/aKLlaBa ce HhUXOBO cnpoBohere un
CMarbyjy TPOLWKOBKM OpraHa Koju nx cnposoge u cybjekaTta Ha Koje ce
npuMemyijy.

OBaj AOKYMEHT nonasu oA AOCTUIHYTMX CTaHAapaa W Mepa 3a yyewhe
3aMHTEpecoBaHe jaBHOCTU y MOCTyNnuUMMa AOHOLEHa NPONMca U He A0BOAM Y
NUTake HUXOBY NPUMEHY.

3. HuBou yyewha opraHmsaumnja UMBUIHOI APYLUTBA Y NpouUecy npunpeme,
AoHolWena u npahera NpMMeHe Nponuca y CMMUCy OBOI AOKYMEHTa Mory
obyxBaTtutun:

1) NHdopMucame — npeacrass/ba jeAHOCMeEpaH Npouec y OKBUPY Kora opraHum
Ap>XaBHe ynpase MHMOPMULLY opraHusaumje UMBUAHOI APYLITBA Ca UM/bEM Aa ce
omoryhu npaBoBpeMeHa, notnyHa un objektueHa nHdopMauuja, Kako 6u ce



onakuwasno pasymeBarbe NpobsieMa, Kao U HAaUMHU 3@ HUXOBO peELlaBaHsE.
YobuuajeHe mMeToae UHdopMucama cy: MHHOpMaTMBHM MaTepujanm Ha
UHTEPHETY, MeanjcKke KaMname, TpUbnHe, OKPYrIuM CTOSI0BM, Npe3eHTauuje.

2) CaBeToBame — npeacTaB/ba ABOCMEPHM NpoLec TOKOM Kora opraHu Ap>aBHe
ynpase 3axTeBajy u npumajy nHdopmaumje og opraHmsaumja UMBUAHON APYLUTBA
y MOCTYNKYy AOHOWeEHa nponuca n objaerbyjy CTaBoBe KOje Yy Be3n ca tbuMma
3ay3mmMmajy (HNp. KoHcynTauumje y da3sm nnaHnpara n nspage crpaTelkmnx
AOKyMeHaTa, HaupTa/npeanora nponuvca, jaBHa pacnpasa).

Lin/e oBor HMBOaA y4ewha je aa ce o4 opraHvsaunja UMBUAHOT ApywTBa A0bujy
nHdopmaunje o npobnemnma, moryhmum pelerbmma, Kao 1 lbUXOBUM
npeaHOCTMMa U HejgoCTauMMa y norneay Hauprta/npegsora nponuca y CBuUM
dasama npoueca HMUXOBOr AOHOLWeHaA. [Mopea Tora, HeoNxo4HoO je 06e3beanTn n
noeBpaTHe nHgopmaumje o 3Havajy u yTuuajy Koje cy opraHmsauunje umBuIHoOr
ApyLwTBa ocTBapwusie y TOM npouecy.

YobunuajeHe MeToZe caBeToBakba Cy: CABETOBAHE MUCAHUM MYyTEM, aHKETE,
NHTEPBjyM, DOKYyC rpyne, CTpy4He 1 jaBHE pacrnpaBe, OKPYr/iM CTO/I0BMU,
cacTaHUM, paAMoHULIE, UHTEPHET CaBETOBaH-A.

3) Yk/byumBarbe — NpeacTaB/ba BULIN HUBO ABOCMEPHOr NpoLueca nyTeM Kora cy
npeacTaBHMUM OpraHM3aumMja UMBUAHOI APYLITBA aKTUBHO YK/bYYEHM Yy npouec
nspage nponuca (HNp. YNaAHCTBO Y pagHMM rpynaMa 3a uspaay nponuca).

Linsb oBor HMBOa y4yewha je aa ce npouecy npunpeMe nponuca omoryhm
NpUCYCTBO U yyewhe opraHMsauunja UMBUIHOT APYLUTBA, Kako 61 ce HhUXoBu
NHTEpecu carnenaBann y KOHTUHYUTETY.

YobuyajeHe MeToae yK/byumBara Cy: cacTaHUW pagHuUX rpyna, CTpyyHe U jaBHe
pacnpase (OKpyram CTosioBM), paauoHuLe.

4) MNapTHepCTBO — NpeacTaB/ba HAajBULWKN HUBO capagHe U y3ajamMHe
OArOBOPHOCTM OpraHa ApXaBHe yrpaBe U npefcTaBHMKA opraHuM3aumja umMBUIHON
ApYyLWTBa Yy npouecy AOHOWeEHa U NpUMeHe nponuca.

Linsb oBor HMBOa y4yewha je Aa ce opraHusaumjama UMBUAHOT ApywTBa oMoryhu
[a aKTUBHO Yy4YeCTBYjy, Kako y npouecy npunpeme nponuca, Tako 1 y npouecy
HUxoBe npuMeHe. Llnsb oBor HMBoa ydewha je aa ce omoryhu ctasHO NpPUCYCTBO
N aKTMBHO y4yewhe opraHMsaumja UMBUAHOI APYLUTBA Y Kpeupaky 3ajeaAHUYKMX
oanyka.

YobuuajeHe meToae NapTHEPCTBA Cy: CaCcTaHUM Tesla cacTaB/beHUX 0,
npeacTaBHMKA opraHa ApXXaBHe yrnpaBe U NpeAcTaBHUKA opraHu3aunja uMBUIHOT
ApywTBa (caBeTn, KOMMUCUje, NperoBapayka Tena), TeMaTcke KoHdepeHuunje u
ocTasno.

4. Yyewhe opraHusauunja UMBWUAHOI APYLWTBA y NOCTYNuUMuMa npunpeMe,
AOHowWeHa 1 npahewa NpMMeHe Nponunca 3acHMBa ce Ha cnegehuM npvHUMNMMa:



1) AKTMBHO ydyelwwhe opraHusaumja UMBUIHOr APYLWTBA Y CBUM (ha3ama npoueca
JloHOoLWeHa nponuca

OBO Hayeno npeacras/ba jeAHO 04, OCHOBHWX Hayesnia eBpOorncKor ynpasbakba
jaBHUM rocnosmMa. Y caBpeMeHUM AeMoKpaTujama opraHmsaumje UMBUIHOT
ApyWwTBa MMajy akTUBHY YNory u cBojuM yyewhem yTuyy Ha yHanpehere
KBasinTeTa nponuca, na Tako M Ha KBANUTET ycnyra ApXaBHe yrnpase. Y TOM
cMucny, npouec capagke noTpebHo je carnenaTtn y o4HOCY Ha cBe ¢ase npoueca
npunpemMe n NpuMeHe Nponuca: nNoyeswn o4 ninaHnpamwa, npeko nsbopa
perynaTtopHmx MHCTpyMeHaTa 1 u3page nponuca, 4o npahewa npuMeHe nponuca
Yy UMby BpeAHOBara Herose CBPCUCXOAHOCTMU.

2) Y3ajaMHO nosepeme

OTBOpPEHO M AeMOKPATCKO APYLITBO 3aCHMBA Ce Ha CTasHOM gujanory msmehy
rpahaHa, pasnMumTux ApyLWTBEHUX Fpyna n cekTopa. Mlako opraHun ap>KaBHe
yrnpaBse U WWUPOKU KPYr NpeAcTaBHMKA OpraHm3auuvja UMBUIHOI APYLITBa YeCcTo
nMmajy pasnunuymTe ynore, 3ajeAHNYKU UWb Nobosbluama KBanuUTeTa XKMBOTa
rpahaHa mMoxe ce oCTBapuUTU CaMO Ha OCHOBY MOBEpeHa, Y3ajaMHOI yBaxaBara
M NowToBaHa. ¥ TOM CMUC/Y HEOMNXOAHO je pa3BUTU METoAe U MeXaHU3Me
capajme Ha CBMM HMBOMMa HuxoBor y4yewha y o6uMy koju je notpebaH 3a
NoCTU3are 3ajeAHNYHOr Un/ba.

3) OTBOpPEHOCT U 04rOBOPHOCT

Yyewhe y noctynunmMa AoHoWeEHA Nponuca Kojuma ce ypehyjy nutara u
3ay3nMajy CTaBOBM OA jaBHOI MHTeEpeca 3axTeBa OTBOPEHOCT M OA4rOBOPHOCT
opraHa Ap>aBHe ynpaBe U npeacTtaBHUKaA opraHusaumja UMBUAHOI ApyLUTBa.
MowToBawe OBOr NpuHUMna notpebHo je o6e3beantn Ha CBMM HMBOMMA y4yewha
opraHusaumja uUMBUIHOI ApPYLWITBaA Yy Npouecy AoHowera nponuca. Takohe,
opraHu apxasHe ynpase Tpebano 6u ga npunnMkom cnpoeohema caBeToBama ca
opraHusauuvjama UMBWAHOIN APYLITBA jaCcHO AedUHMLWY: NUTakba NOBOAOM KOjUX
ce TpaXku nospaTHa MHdopMaumja, Mepe Koje ce KOpuUcTe npuankoMm cnposohera
CaBeToOBaHa, Kao U passiore 3a AOHOWeHe oapeheHor nponuca. NpeacrtaBHMUM
opraHum3sauuja UMBUIHON APYLITBA AYXHW CY Aa Y OKBMPY CBOI AOMPUHOCA
cnpoBohery caBeToBama, OTBOPEHO U OArOBOPHO HaBoAe MHTepece, OA4HOCHO
KaTeropuje n 6pojHOCT KOPUCHMKA Koje npeacTtaBs/bajy. Y cnyvajy yK/byuymsama
Kao BMLIEr, N NnapTHepCTBa Kao HajBuULIEr HWBOa capaAHe, OTBOPEHOCT U
OAroBOPHOCT CBMX yYeCHMKa y npouecy nocebHo nobujajy Ha 3Ha4ajy.

4) 1enoTBOPHOCT, e(pUKACHOCT N EKOHOMUYHOCT

[a 6u ce o6e3beanna nenoTBOPHOCT, ePUKACHOCT U EKOHOMUYHOCT, y4yelwhe
opraHmsauuja umsunHor apywTsa Tpebano 6u o6e3beantn y BpeMe n Ha HaunH
Kaja nocToju peanHa MOryhHoCT yTmuaja Ha HaupTe, O4HOCHO npeasore
nponuca, Agakne y paHoj da3un buxose nspane, Kkaga cy cee MoryhHocTu 3a
HUXOBE U3MEHE M AONYHE jol YBEK OTBOPEHE. Y NOCTYNKYy nspane HaupTa,
OAHOCHO MnpeaJsiora nponuca, CTpydkauun Kao npeacrtaBHUUM opraHusauymja
LMBUHOI ApYyLWTBa MOry 6UTM MMEeHOBaHW 3a YNaHOBE paAHUX rpyna y cknaay ca



BakehnM nponvcrMa munm Ha OCHOBY jaBHOI No3mBa. MPUINKOM MMEHOBaHa
yflaHoBa pafgHUX rpyna v3 peaa npeacTtaBHMKa OopraHu3aumja UMBUIHOT APYLUTBA
Tpeba BOAUTU payyHa O KpUTepujyMmMa CTpy4YHOCTU, MPETXOAHOM jaBHOM
AonpuHocy y oapeheHoj obnactn n agpyrum kBanudukauunjama peneBaHTHUM 3a
nuTarba Koja ce ypehyjy Nponucom opraHa Ap>KaBHe yrnpase.

OpraHu gp>xaBHe yrnpase, Kao M NpeacTaBHULUKM OpraHusaumja UMBUIHOT APYLUTBA
Tpebano 6u aa cnposoae nepmoamMyHo npahewe M NpoueHy npoueca u pesyntaTta
yyewha opraHmsauumja UMBUAHOIN APYLUTBA Yy MOCTYNuUMMa NpuUrpemMe n AoHoWeHa
nponuca y uusby yHanpehemwa npoueca n noansama CBECTU O HEroBOj
BaX>XHOCTMU.

Y dasun npuMeHe nponuca, NoTpebHO je opraHM30BaTN CaBeTOBaHa HAPOYMUTO O
bUHaHCUjCKUM, NPUBPEAHNM U COUMjANHUM edeKTUMa AOHOLWEHa U NMPUMEHE
oapeheHnx nponuca, Kao n epekTuMa Ha XUBOTHY CPeAVHY U JbyAcKa npasa.

Yyewhe opraHusaumja umBuiHor apyLwtea Tpeba Aa ycnocTaBu NpuxsaT/bUBy
paBHOTEXY n3Mehy notpebe 3a AeOTBOPHUM AOHOLEHEM OANlyKa M noTpebe 3a
oaroeapajyhum gonprvHOCOM NpeAcTaBHUKA opraHmMsaunja UMBUIHON ApYLUTBA.

5) bnaroBpeMeHO MHoOpMMcare 0 naaHy AOoHOoLWeHa nponuca

OpraHusaumnje umBunHor gpywTea Tpeba ga 6yay 6narospeMeHo nMHpopMmncaHe o
naaHy AoHoweHa nponuca nytem jaBHor ob6jaB/bmBarba NMCTe Nponuca vunje ce
AOHOLWeHe npeanaxe y KaneHaapckoj roanHun, y3 HaBohewe Hocuoua uspaae u
OKBWMPHOI poka 3a nspagy. AKo ce n3 ogpeheHux pasnora TOKOM rogmHe spLue
n3MeHe K fonyHe fincte nponuca, To 6u Tpebano 6narospemeHo objaBuTw.

6) OmoryhaBare ydyewha ocoba ca MHBaANMANUTETOM Yy MOCTYNUMMA AOHOLWEHA
nponuca

Ha cBuM HMBOMMa yyewha opraHmsaumja UMBUAHON ApPYyLWITBA Yy NOCTyNuMMa
npunpeme nponuca opraHn gp>xxasHe ynpase Tpebano 6m nocebHy naxmy aAa
noceeTe ydewhy ocoba ca nHBanMaMTETOM NpUMEHOM oarosapajyhux mepa 3a
obesbehere HNXoBE paBHONPABHOCTU (HNP. NHPOPMUCAHE Ha NMPUCTyNaYvaH
HauuH, omoryhaBare du13nyke NpMCTYNnayvyHOCTU cacTaHuMMa, CTPYYHUM U jaBHUM
pacnpaBama, KOHdepeHumMjaMa, paanoHULaAMa, MHTEPHET CaBeTOBaHE Y
npuctynayHuMm obnuumma, obesbehmneare npesosa Ha 3HaKOBHU je3nK U Apyro).

5. NMoepaTtHa nHdopmMaumja o pesyntatuma CnposejeHe jaBHe pacrnpase

NoBpaTHa nHdOpMaumMja o pesynTaTmMma cnpoeefeHe jaBHe pacnpaBe Tpeba aa
CaZlp>XU Cruncak NO3BaHMX yYYECHMKA, CN1Ucak ydyecHUKa Koju cy ganuv npeanore,
npuMenbe n cyrectmje Ha HaupT, OAHOCHO NMpeanor nponuca, ckpaheHun npukas
npeanora, npumeanbu n cyrectuja nogHeTMX Ha HaUpPT, OAHOCHO Npeasor
nponuca, ob6jeammeHo 0bpa3znoxere HaunHa 1 pasnora Noctynara no
npumenbama. MNMopen objaBbMBarba Ha MHTEPHET CTPaHMUKM OpraHa Ap)kaBHe
yrnpaBe HaAJ/IeXHOor 3a u3paay npornuca v rnoprtany e-ynpase, noBpaTHa
nHdopmMaumnja Mmoxe ce 0b6jaButn 1 Ha Apyrm oarosapajyhu HaumH, Kako 6u ce
WwTO je Moryhe nenoTBopHuje carnenanu pesyntaT jaBHe pacnpase.



6. YcknaheHoCT NnpuMeHe npuHuMna ydyewha y opraHuMa Ap>KaBHe ynpase

Kako 6u ce obe3beanna ycknaheHa npuMmeHa HaBegeHUX npuHuuna, 6uno 6um
LeTMCX04HO Aa Ce y OpraHMMa Ap)XaBHe ynpaBe oapeae nua 3a capajamhy ca
OpraHumsaumnjama UMBWIHOI APYLUTBA KOja pacnosiaXy 3HatbMuMa U BelTMHaMa
HEOMXoAHMM 3a OBe MOCJ/I0BE.

Mpenopyuyje ce aa ce, Nopea opraHa ApXaBHe yrnpaBe, U OpraHn ayTOHOMHE
NoKpajuHe 1 OpraHu jeAnHuua IoKanHe caMoynpase Y NpoLuecy AOHOLWeHa
nponuca NpuapxaBajy Hauyena HaBeaeHux y CMepHuLama.



